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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
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A kérdést eloterjeszté birosag:
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és munkaugyi birésag, Spanyolorszag)
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Alperesek:
Instituto Nacional,de,la Seguridad Social (INSS)
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Alcampo S."A., a Supermercados Sabeco, S.A. jogutddja

Az alapeljarés targya

Szoeialis biztonsdg — Munkahelyi baleset — Munkahelyi balesetb6l eredé tartds
teljes “munkaképtelenség esetén jaré nyugdij— A nyugdij kiszamitasa — A
gyermekgondozas miatt csokkentett munkaidében torténd munkavégzés esetén
jard nyugdij szamitasi alapja — A férfiak és a nk kozotti egyenlé banasmod elve a
szocialis biztonsag terlleten — A nemen alapuld kdzvetett héatranyos
megkilonboztetés
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Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogi alapja

Ertelmezésre iranyulod elézetes dontéshozatal iranti kérelem — EUMSZ 267. cikk —
A szocialis biztonsagra vonatkoz6 egyes nemzeti rendelkezéseknek az elsddleges
uniods jognak, valamint a 79/7/EGK és a 2006/54/EK iranyelvnek val6 megfelelése
— A nemen alapuld kdzvetett hatranyos megkilonbdztetés

Az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

1)

2)

Ellentétes-e a férfiak és a n6k kozotti egyenld banasmod elvénekiayszocialis
biztonsag teriiletén torténd fokozatos megvalositasarol wszold, \1978.
december 19-i 79/7/EGK tanécsi iranyelv 4. cikkében, valamint axferfiak, és
nok kozotti esélyegyenldség és egyenld banasmod elvének afoglalkoztatas
¢s munkavégzés teriiletén torténd megvalositasarol §zolon2006y, julius 5-i
2006/54/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (&tdolgezott, szoveq)
5. cikkében foglalt eurdpai szabélyozassalea munkahelyi“balesetbol eredd
tartos munkaképtelenség esetén jard “ellatasekwszamitasi alapjanak
Kiszamitasardl sz6l6, az 1956. junius 22-i“rendelet 60.¢cikkében foglalt
spanyol szabalyozas, amennyibenm.nemens, alapuld “kozvetett hatranyos
megkiilonboztetésrdl  van  sz0, \mivel, tébbnyited 'a ndk csokkentik
munkaidejlket a kiskorlak gondozasa erdekebenwés igy az elismert ellatas
0sszege egyértelmiien alacsonyabb?

Figyelembe véve, ‘hogys, a wmunkahelyi Dbalesetbol eredd tartos
munkaképtelenség.esetén jaro ellatasok,kiszamitasanak modjat meghatarozo
spanyol szabalyQzas “-az 1956.%junius 22-i rendelet 60. cikkének
2. bekezdése 4ya baleset idGpontjaban ténylegesen jar0 munkabért veszi
figyelembey, hogysa Spanyol szocialis biztonsagi rendszer —a szocialis
biztonsagedliszol6, altalanes torvény 237. cikkének 3. bekezdése — azt irja
eld, hogy, jarulékalaptl csaladi ellatasként a munkavallalok jogallasarol szolo
torvenys, 37, cikkének \6. bekezdése szerinti, a gyermek gondozésa miatti
munkaido-esokkentés idoszakanak els6 két évében 100%-ot elérd
noévekedéssel kell szamolni, és hogy a statisztikdk szerint a csokkentést
kérelmez6k 90%-a nd, ellentétes-e a fent ismertetett spanyol szabalyozas az
Europai, Unio miikodésérdl szolo szerz6dés 8. cikkével, az Eurdopai Unio
Alapjogi Chartajanak 21. és 23. cikkével, a 79/7/EGK iranyelv 4. cikkével,
valamint a 2006/54/EK iranyelv 5. cikkével, és nemen alapulo kozvetett
hatranyos megkulonboztetésnek mindsiil-e?

A hivatkozott unios jogi rendelkezesek

Az Eurépai Unié miikddésérol szolo szerzodés, 8. cikk

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja, 21. és 23. cikk
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A férfiak és a ndk kozotti egyenld banasmodd elvének a szocidlis biztonsag
teriiletén torténd fokozatos megvaldsitasarol szold, 1978. december 19-i
79/7/EGK tanécsi iranyelv, 1., 3. és 4. cikk.

A férfiak és nbk kozotti esélyegyenléség és egyenld banasmod elvének a
foglalkoztatds és munkavégzés teriiletén torténd megvalositasarol szolo, 2006.
jalius 5-i 2006/54/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv, 1., 2., 5., 7. és
9. cikk

2009. julius 16-i GOmez-Limon Sanchez-Camacho itélet ©\(C-537/07,
EU:C:2009:462): 58-62. pont

2019. szeptember 18-i Ortiz Mesonero itélet (C-366/18, EU:C:2029:757)

A hivatkozott nemzeti jogi rendelkezések

Az 1956. junius 22-i decreto por el que se dprueba,ehtexto refundido de la
legislacion de accidentes del trabajo y Reglamento “para:su aplicacion (a
munkahelyi balesetekre vonatkozd jogszabalyok s végrehajtasi szabalyzatuk
egységes szerkezetbe foglalt szovegémek: jovahagyasaroleszolo rendelet): ,,A
munkahelyi balesetbiztositasrol szdl0 “szabalyzat ‘wégrehajtasa” cimii rész
60. cikke

A 2015. oktober 23-i Ley dél Estatuto. de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, (a “2/2015ysz. kiralyi torvényerejii rendelettel
jévahagyott, a munkavallalék “jogallasarél szold torvény) egységes szerkezetbe
foglalt szdvege: 37 4Cikk'6. bekezdése

A 2015. oktdber'30-i ‘LeynGeneral de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo (a 8/2015, sz. kiralyi torvényerejii rendelettel jovahagyott, a
szocialis Sbiztonsagrél, sz6lo altalanos torvény) egységes szerkezetbe foglalt
szovegen237. eikk\l. és 3nbekezdése

A tényéllas és az alapeljaras rovid bemutatasa

K-ty (@ “tovabbiakban: munkavallalo) pénztarosként foglalkoztatta a
Supermereados Sabeco vallalkozas (a tovabbiakban: vallalkozas). 2008. januar 2.
6ta a munkavallalok jogallasardl szélo torvény egységes szerkezetbe foglalt
szovege 37.cikkének 6. bekezdése alapjan a rendes munkaidé 50%-at kitevo
csokkentett munkaidében dolgozik, hogy 12 év alatti fiat gondozza. Ez, a
gyermekgondozads miatt csokkentett munkaidében toérténd munkavégzéssel jard
helyzet 2019. oktober 6-an megszint.

2019. aprilis 13-an a munkavallal6 munkahelyi balesetet szenvedett, konkrétan
elesett a munkahelyén, ami kezdetben nem tett szilksegessé betegszabadsagot, de
2019. oktober 29-t61 ideiglenes munkaképtelenséget eredményezett. A
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sériiléseinek kiilonbozé szovédményei miatt, amelyek miitéthez vezettek, az
Instituto Nacional de la Seguridad Social (orszagos szocialis biztonsagi intézet,
Spanyolorszag) (INSS) 2021. augusztus 2-an hatarozatot fogadott el, amelyben a
munkavallaléra vonatkozdan a szokasos foglalkozasa tekintetében tartds és teljes
munkaképtelenségi allapotot allapitottak meg azzal, hogy a szamitasi alap
75%-anak megfelelé nyugdijra jogosult, amely alapot az 1956. janius 22-i spanyol
rendelet 60. cikkének 2. bekezdésével dsszhangban a sérult személynek a baleset
idépontjaban kapott tényleges munkabére alapjan szamitottak ki, és évi 8341,44
eurdban allapitottak meg. Az Asepeyo Mutua Colaboradora de la Seguridad
Social no. 151 (Asepeyo, a 151.sz. szocialis biztonsagi Onsegélyezd
biztositotarsasag; tovabbiakban: dnsegélyezd biztositdtarsasag) é§va munkayvallald
altal a fent emlitett hatarozat ellen benyujtott elézetes panaszt 2022\ februar 10-én
elutasitottak.

A jelen jogvita kereteben két keresetet nyujtottak®be, “amelyeket “a kérdést
eldterjesztd birdsag egyesitett: az egyiket az GnsegélyezOy biztositotarsasag
nyujtotta be, és az az INSS el6z6 pontban emlitett hatdrezatat azzal az indokkal
tamadta meg, hogy a munkavallalé altalelszenvedett, serulések nem
fogyatékossagot okoz6 tartds sérulések, és ‘ezért¥nem eredményeznek tartds
munkaképtelenséget, a mésikat pedig.a ‘munkavallalé, akinek a véllalkozéssal
fennalld munkaviszonya 2019. jdniusy14=cm, clbogsatassal sziint meg. Az
OnsegélyezO biztositotarsasag altal benyujtett “kereset nem képezi az eldzetes
dontéshozatal iranti kérelem targyat.

Az alapeljaras feleinekialapveto érvei

A munkavéllald aztwkérivkeresetébens hogy a munkahelyi balesetbél eredd, a
szokasos  foglalkozasa,, tekintetében  bekoOvetkezett teljes és  tartos
munkaképtelenség miatt, jaré, nyugdij szamitasi alapjat agy allapitsdk meg, hogy
ne vegyék figyelembe, hogy “a gyermekének gondozédsa érdekében 50%-kal
csokkentetteks,a “munkaidejét, vagyis hogy a munkabérét e célbdl 100%-ban
szamitsak'be,és hogy awnyugdij szamitasi alapja havi 1353 eurd, azaz évi 16 236
eurg, legyen (az INSSaltal a 2021. augusztus 2-i hatarozataban megallapitott évi
8341,44 euro helyett). A munkavallal6 ugy véli, hogy ha a ténylegesen ledolgozott
munkaidé, alapjan szamitjak ki a csokkentett munkabeérét, akkor nemen alapuld
kozvetett hatranyos megkilonboztetés valdsul meg, mivel a gyermekgondozas
miattiesOkkentett munkaidot igényld személyek 90%-a n6. Azt allitja tehat, hogy a
latszdlag, semleges rendelkezés —amely a szamitési alap kiszamitasi modszereét
hatarozza meg — hatranyosan érinti és kilondsen hatranyos helyzetbe hozza a
noket a férfiakhoz képest, és az igy ellentétes a 79/7 iranyelvvel.

Az INSS fenntartja a 2021. augusztus 2-i hatarozatat, és agy véli, hogy a
munkavallalé nyugdijanak szamitasi alapja a munkaltaté altal kiallitott és az
Onsegélyezé biztositotarsasag altal jovahagyott bérkimutatasban szereplé adatok
alapjan kertlt megéllapitasra.
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Az INSS azt allitja, hogy ha a baleset a munkaid6é-csokkentés elsé két évében
kovetkezett volna be — jelenleg, a szocialis biztonsagrol szolo altalanos torveny
egységes szerkezetbe foglalt szdvege 237. cikke 3. bekezdeéseének a 2/2023. sz.
kiraly1 torvényerejli rendelettel végrehajtott modositdsa ota ez harom év —, a
szamitasi alap kiszamitasanal figyelembe vett jarulékalap azon 6sszeg 100%-anak
felelt volna meg, amely a munkavallalot a munkaidé-csokkentés nélkul illette
volna meg, de mivel a munkaid6-csokkentés kezdete Ota tobb mint két év telt el, a
ténylegesen ledolgozott munkaidének megfelel6 jarulékalapot, azaz a csokkentett
jarulékalapot kell figyelembe venni. Ennélfogva ugy Vvéli, hogy teljes mértékben
indokolt volt az allami szocidlis biztonsagi rendszerben nyujtott ellatdsok dsszegét
a részmunkaidében foglalkoztatott munkavallalé tényleges dijazasa “alapjan
meghatarozni, és a gyermekgondozas miatti munkaid6-csokkentés, Sem “indokol
eltér6 megoldast, mint amely a Birdsdg 2019. jalius %16-i “\GOomez-Limén
Sanchez-Camacho itéletenek (C-537/07, EU:C:2009:462) 58i.és 59. pentjabol
kovetkezik. Ugy véli tehat, hogy sem az unios elsédleges jogy(az BUMSZ 8 cikk,
valamint az Europai Unié Alapjogi Chartajanakn2l.%¢és 23. cikke), sem a
mésodlagos jog (a 79/7 iranyelv, a 2010/18 ifanyelw, Vagy,a jelenleg hatalyos
2019/1158 iranyelv) nem alkalmazhatd a jelentigyben.

Az Onkéntes biztositétarsasdg, amely, alpereskéntyiseljar, el azon eljarasban,
amelyben a munkavallalo a felperes, ellenzi“az utdbbizkovetelését, azzal érvelve,
hogy a szamitasi alapot a ténylegésenkapott munkabér-alapjan szamitottak ki a
munkaltato altal kiallitott bérkimutatas Szerint\Ugy. véli, hogy az eltér rendszer
nem alapul olyan feltételen’ vagy koriilményen, amely a néi munkavallalokkal
szembeni  hatrdnyos  megkulonbOztetést “vagy hatranyos  bandsmddot
eredményezhetne.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A kérdésteloterjesztd birdsag szerint a spanyol szabalyozas (az 1956. junius 22-i
rendelet, 60 ¢cikkének 2. bekezdése) ugy rendelkezik, hogy a munkahelyi
balesetbolheredo tartés munkaképtelenség esetén jaro ellatasok szamitasi alapja a
munkavéllalénaky, a“baleset iddpontjaban jard0 munkabér alapjan kerdl
megallapitasra, ymivel azt a ténylegesen ledolgozott munkaidére vonatkozo
jarulekalap alapjan szamitjak ki. Ez azt jelenti, hogy a gyermekgondozas miatti
munkaidé-csokkentéshez vald jog gyakorlasa esetén a figyelembe veendd
munkabériaz e csokkentésnek megfelel6 munkabér, ami a jelen esetben a
munkavéllalé vonatkozdsaban 50%-0s csokkentést jelentett a szdmitasi alapra
gyakorolt kévetkezményekkel egyditt.

A kérdést elGterjesztdé birdésag a Birosag 2019. jalius 16-i Gomez-Limon
Sanchez-Camacho itéletére (C-537/07, EU:C:2009:462) hivatkozik, hogy el6szor
is — kilonosen az emlitett itélet 60-62. pontjara utalva — ramutasson arra, hogy a
79/7 iranyelv semmilyen esetben sem kotelezi a tagallamokat arra, hogy a
gyermekeikrél gondoskodd szemeélyek szamara kulonos szocialis biztonsagi
ellatasokat biztositsanak, tovabba, hogy a jelen lgyben nem alkalmazhat6 a
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BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a CEEP ¢és az ESZSZ altal a sziil6i
szabadsagrol kotott, felulvizsgalt keretmegallapodas végrehajtasarol és a
96/34/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szolo, 2010. marcius 8-i
2010/18/EU tanacsi iranyelv. Emellett az emlitett birésag ugy véli, hogy nem is a
teljes munkaidds munkaviszony részmunkaidés munkaviszonnya torténd
atalakitasarol van szo, igy nem alkalmazhat6 az UNICE, a CEEP és az ESZSZ
altal a részmunkaidds foglalkoztatasrol kotott keretmegallapodasrol szo6lo, 1997.
december 15-i 97/81/EK tanéacsi iranyelv.

A kérdést eldterjesztd birdsag szerint azonban az el6z6 pontban hivatkezott itélet
nem jutott el annak értékeléséig, mivel nem hivatkozott arra, hegy a vonatkozo
spanyol szocialis biztonsagi szabalyozds nemen alapulé kdézvetett, hatranyos
megkiilonboztetésnek mindsiilhet. A gyermekgondozash, miatti “esdkkentett
munkaiddére vonatkozo kérelmek nemek szerinti eléforduldsanaky, statisztikai
tényez0jét sem elemezték.

A Tesoreria General de la Seguridad Social (altalénos'szacialis biztonsagi pénztar,
Spanyolorszag; TGSS) altal szolgéltatott statisztikai adatok*szerint 2020 és 2022
kozott 224 513 személy folyamatosan csokkentett mankaidében dolgozott, élve a
munkavallalok jogallasarol szolo torvény egyseges szerkezetbe foglalt szovege
37. cikkének 6. bekezdésében foglalt rendelkezésekkel. E személyekbdl 22 110
ferfi (9,85%) és 202 403 nd (90,15%)NA kérdeéstelbterjeszté birosag megallapitja,
hogy felmeril a kérdés, hogy egy. olyaniszabalyozas, amely latszolag semleges a
szocialis biztonsdg tekintetében, Wde amely ha ndket igen nagymértékben
hatranyosan érinti, mivel az esetck, tobbségeben a nék azok, akik a csokkentett
munkaidéhéz vald goggal W\ élneky, hemen alapuld kozvetett hatranyos
megkulonbodztetést eredméenyezhet,

A kérdést eldterjesztonbirgsagiemellett kiemeli, hogy a teljes munkaidon alapuld
jarulékalap ofiktivi, elismerése “esetén (amely iddszak a munkaidonek a
munkavallalo  tartés, munkaképtelensége elismerésének id6pontjaban a
gyermekgondozasymiatt térténd csokkentésének elso két évét jelentette, és amely a
szocialis biztonsaginrendszerrdl szold altalanos torvény egységes szerkezetbe
foglalt “szOvege 237.°cikke 3. bekezdésének a 2/2023.sz. kiralyi torvényerejii
rendelettehvégrehajtott mddositasa 6ta harom év) a csokkentett alapon szamitott
nyugdij és,a 200%—os (fiktiv) alapon szamitott nyugdij kdzotti kiildnbség dsszege
(amely, koltseget maga a szociélis biztonsagi igazgatési szerv viseli) jogilag
jarulékalapu allami ellatasnak mindsiil, €s sem a tarsasagok, sem az egylittmikodo
onkéntes» biztositotarsasagok szaméara nem jar semmilyen koltséggel. Ezt a
szempontot szintén nem vizsgalta a Birosag a 2019. julius 16-i Gomez-Limon
Sanchez-Camacho itéletében (C-537/07, EU:C:2009:462).

A kérdést eloterjesztd birdsag utal arra a lehetdségre, hogy ez az ellatdas nem
tartozik a 79/7 iranyelv hatalya ala (3. cikk (2) bekezdése), mivel csaladi ellatasrol
van sz6. Mindazonaltal Ggy véli, hogy még a csaladi ellatdsok esetében is
érvényesil a fent emlitett iranyelv hatadlya ald tartoz0 kockazat, vagyis a
munkabaleset. Ennélfogva allaspontjuk szerint a 79/7 irényelvben foglalt
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kockazatot fedez6 jarulékalapu allami ellatasrol van sz6. Bar latszélag semleges,
mivel minden ember, mindkét nem cimzettje, a statisztikai valosdg az, hogy
tulnyomorészt a néket érinti negativan: az ellatds sokkal alacsonyabb — jelen
esetben 50%-kal alacsonyabb — azoknal a noknél, akik éltek a csokkentett
munkaidéhéz vald joggal, ¢és akik munkabalesetbdl eredd tartds
munkaképtelenség miatt nyugdijban részestlnek.

A fentiekre tekintettel az eljard birdsag az eldtte folyamatban 1évo ligyben valod
dontéshozatal érdekében sziikségesnek itéli a jelen el6zetes dontéshozatal iranti

kérelem el6terjesztését. %
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