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I. Predmet konania a tvrdenia uéastnikov konania

Belgicky zakonodarca schvalil loi du 25 decembre 2016 relative au traitement des
données des passagers (zékon z 25.decembra 2016 o spractvani Udajov
0 cestujucich) (Moniteur belge z 25. januara 2017, d’alej aj len ,,zakon PNR®),
ktorym sa predovsetkym prebera:

— smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016
0 vyuzivani Udajov zo zdznamov o cestujucich (PNR) na ucely»prevencie,
odhal'ovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inovaa zavaznej
trestnej cinnosti (d’alej tiez len ,,smernica PNR®);

— smernica Rady 2004/82/ES 1z 29.aprila 2004 o pavinnosti “doepraveov
oznamovat’ Udaje o cestujucich (d’alej tiez len ,,smernicavAPE )

Zakon PNR uklada jednotlivym odvetviam medzindrodnej “osobnejy dopravy
(leteckd, zelezni¢na, medzindrodna cestna awnamornasdeprava), a cestovnym
kancelaridm povinnost’ prenasat’ Udaje o svojich cestujdeichydo databanky, ktord
spravuje Service public fédéral intérieur [Federalnysverejny “Grad pre vnutorné
veci (federalne ministerstvo vnutra), Belgickoy,d'alej len 3SPF pre vnatorne veci®].

V uvedenej suvislosti sa tymto zakonomyzriad’ujew ramci SPF pre vnatorné veci
Latvar informacii o cestujucicht (¢lanky 12,a%,14), zloZzeny najmé z prislusnikov
policajnych organov, statne] bezpecCnosti, ) spravodajskych a bezpecnostnych
sluzieb acolnych organow, ktory je zodpovedny okrem iného za zber,
uchovavanie a spracdvanie, ‘Udajow, o cestujacich prenasanych dopravcami
a cestovnymi kancelariami.

»Databanka cestujleich®, “obsahuje jednak Uudaje o rezerviciach a jednak
registracné( Udaje, a Udaje ©.0dbaveni cestujucich [tzv. Gdaje APl (Advance
Passenger Information —\vopred poskytované informéacie o cestujlcich) atzv.
Udaje PNR (Passenger'Name Record — Gdaje zo zaznamov o cestujucich)] (¢lanok
9):

Tieto'udaje sa spracuvaju najma na ucely vysetrovania a stihania trestnych ¢inov
uvedenyeh Wwzakone, ako aj na tucely vykonu trestov za tieto trestné ciny
a predchadzania zavaznym naruSeniam verejnej bezpecénosti suvisiacim s nasilnou
radikalizaciou, monitorovania ¢innosti spravodajskych a bezpe¢nostnych sluzieb
ana ucely zlepsenia kontrol osdb na vonkajsich hraniciach a predchadzania
nelegalnemu pristahovalectvu (¢lanok 8).

SpracUvanie Udajov mozno vykonavat vrdmci predbezného posudenia
cestujdcich (pred ich odchodom alebo prichodom) (¢lanky 24 az 26) alebo v ramci
ad hoc zistovani (¢lanok 27).

Zakon ustanovuje, ze Udaje o cestujucich sa uchovavaju v databanke cestujucich
najviac pat’ rokov od ich zaznamenania (¢lanky 18 az 23).
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ASBL ,,Ligue des droits humains“ (neziskové zdruzenie Liga za l'udské prava)
namieta tychto 7 prvkov zékona:

— podrobné pravidla vykonavania zakona z 25. decembra 2016 (¢lanok 3 ods. 2
a ¢lanok 7 ods. 3);

— pojmy ,,doklady totoznosti“ a ,,cestovné doklady* (¢lanok 7 ods. 1 a 2);
— stanovené udaje [¢lanok 4 bod 9 a ¢lanok 9];

— pojem ,.cestujuci‘ [¢lanok 4 bod 10];

— ucely spracovania udajov PNR (¢lanok 8);

— sprava databanky cestujucich a spracUvanie udajova, v¥ramei predbezného
posudenia cestujdcich a ad hoc zistovani (¢lanky 42 az'16,a24 az 2%,a ¢lanky
50 a 51);

— doba uchovavania udajov PNR (¢lanok 18).

Uvedené zdruZzenie poukédzalo na nezrownaleSti v zakone apodalo na Cour
constitutionnelle (Ustavny sud, Belgicke) Zalebw, Omeplatnost’” zakona, ktora je
zalozena na dvoch zalobnyeh dovadoch:

Prvy Zalobny dévod v podstate vychadza z lanku23 nariadenia (EU) 2016/679",
¢lankov 7, 8 a ¢lanku 52 ods. WCharty zakladnych prav Eurdpskej Unie (dalej len
,Charta®) a¢lanku 8 <Europskeha, dohoveru o l'udskych pravach (dalej len
,,EDLP).

V podstate tvrdi, Ze_zasah, dospravena reSpektovanie sukromného zivota ana
ochranu osobnych Gdajovaje, protipravny, pretoze nesplia Kritéria zakonnosti,
nevyhnutnosti a preporcionalitys

Zakon PNR predovsetkym prizndva velkt mieru vol'nej Uvahy vykonnej zlozke
statnej, maci,wktorl _/poveruje, aby prostrednictvom kralovského nariadenia
definovala uréitc pedstatné prvky, ¢o porusuje zasadu zakonnosti, ktord vyzaduje,
abysbol zasah ‘v sulade so zakonom, alebo aby v pripade delegovania tejto Glohy
nakrala beli pedstatné prvky stanovené v zakone dostato¢ne presne a podrobne.

Napadnuty zakon okrem toho nesleduje legitimny ciel’. V skuto¢nosti ustanovuje
predbezné posudenie, tzv. pre-screening, ktoré spoc¢iva v posudeni rizika, ktoré
predstavuji  cestujuci  pred prichodom, tranzitom alebo odchodom
z vnutroStatneho Uzemia.

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2016/679 z27.aprila 2016 o ochrane
fyzickych os6b pri spractvani osobnych Gdajov a 0 vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa
zruduje smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie 0 ochrane tdajov), U. v. EU L 119, 2016, s. 1
(d’alej tiez len ,,nariadenie GDPR®).
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Zalobkyha d’alej spochybiiuje nevyhnutnost’ napadnutych opatreni na dosiahnutie
sledovaného ciel’a.

Tvrdi, Ze parovanie Udajov, ktorym sa do sukromného Zzivota zasahuje ovela
menej ako vytvaranim databanky, by takisto umoznilo dosiahnut’ sledovany ciel’.

Napokon poukazuje na to, Ze napadnuty zakon nereSpektuje z&sadu
proporcionality, kedze prevadzkovatelia zhromazd'uji (daje neselektivne
a v sirokom meradle a prenasaju ich prislusnym organom, ktoré ich uchovévaju po
dobu piatich rokov, ato bez rozdielu, rozlisenia, obmedzenia alebo vynimky
v zavislosti od sledovaného ciela.

Zakon konkrétne porusuje zasadu proporcionality vzhl'adonmyna:a),rozsah svojej
posobnosti a kategorie stanovenych udajov, b) spractvanie Gdajov, ktoréupravuje,
c) tcely spracuvania Udajov a d) dobu uchovévania Udajov.

Napadnuty zakon v prvom rade vel'mi Siroko vymedzuje,pojem,zhtomazd’ované
udaje, ktoré jednoznacne presahuji ramec tohq, €o je Striktnenevyhnutne.

Zalobkyfia konstatuje, Ze podla vetkého — pri¢om viak zakon hie je jasny — by sa
predbezné posudenie malo vykonavat' § pouzitimcentralizovanej databanky P1U
pomocou vopred uréenych kritérii,_ktoré, sltizia, ako Ukazovatele hrozby. Zakon
PNR pritom nevymedzuje presnu ‘povahu, databank peuzivanych na korelaciu ani
podrobné pravidla korelacie. Zakon"PNR“aniynestanovuje, ze sa tato korelacia
obmedzuje na databdzy prevadzkovane v'savislosti sbojom proti terorizmu
a zavaznej trestnej ¢innosti.

Zalobkyha namieta aj \ad\hoe ‘zistovania, ktoré zékon sice upravuje, aviak
nespresnuje Udaje, ktore st,skutocnedostupné.

Zalobkyfia fiez spochybiiujenticely spractvania Udajov, ktoré si ovela $irsie ako
ucely stanovené “w smerpici PNR, ako napriklad boj proti nelegalnemu
pristahovalectyu, Cinnestiam, ktoré moézu predstavovat’ ohrozenie zékladnych
zaujmov $tatu, alebo boj proti ,,nasilnej radikalizacii“, ktora je definovana iba
Vv obezniku.

Zalobkynia hapokon kritizuje pitro¢na dobu uchovéavania Udajov. Zakonodarca
nijako neodovodnil svoju volbu maximéalnej doby pripustnej podla smernice
PNR,ktora naznacuje neprimeranost’ opatrenia.

Conseil des ministres (Rada ministrov) (ktora obhajuje zakon) poukazuje po prvé
na nepripustnost’ prvého zalobného dévodu v rozsahu, v akom sa tyka porusenia
¢lanku 23 nariadenia GDPR, kedze tak z odovodnenia 19 nariadenia GDPR, ako
aj z ¢lanku 1 smernice PNR vyplyva, ze spractivanie Udajov ,,PNR* nepatri do
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posobnosti nariadenia GDPR, ale do oblasti justicnej a policajnej spoluprace
medzi ¢lenskymi Statmi a do pésobnosti smernice (EU) 2016/6802.

Dalej tvrdi, ze zésada zakonnosti nie je porusena, lebo zakon obsahuje podstatné
prvky opatreni, ktoré stanovuje, aze opravnenie Krala je dostatoéne presné.
Poziadavka zakonnosti podl'a Europskeho stdu pre T'udské prava sa navysSe chépe
v hmotnoprdvnom zmysle, takze regulaéné akty spadaju pod pojem ,,pravo®
v zmysle Eurdpskeho dohovoru o Tudskych pravach.

Zakon PNR ma zaistit' verejnl bezpecnost tym, ze bude umoziovat nielen
stihanie teroristickych trestnych c¢inov alebo zavaznej trestnej £innosti, ale aj
predchadzanie tymto trestnym ¢inom pomocou predbezngj “analyzy
zhromazdenych Udajov. Sudny dvor uznal, Ze tieto ciele sd»legitimne,v zmysle
¢lanku 52 ods. 1 Charty z&kladnych prav Eurdpskej unie, w0 svojomwrozsudku
z8.aprila 2014, Digital Rights Ireland ai. (C-293/12 aC-594/12,
EU:C:2014:238) avo svojom stanovisku 1/15 “(dohoda\PNR medzi EU
a Kanadou) z 26. jula 2017, EU:C:2017:592.

Rada ministrov sa domnieva, Ze napadnuté apatrenia,su primerane.

Pokial’ ide o vytvaranie databanky ,,cestujucich®,*"Rada ‘ministrov zdoraznuje, ze
Zalobkyna iba uvadza, ze parovaniegudajov umeznilo Splnit’ sledovany ucel a ze
menej zasiahlo do prava na reSpektovanie sUkromného Zivota, pricom vsak tuto
skuto¢nost’ nepreukédzala. "Dodava,\ze Sametne parovanie nepostauje na
vykonanie predbeznych posudeni na u€ely ‘identifikicie bezpe¢nostnych rizik.
Vytvéaranie databazy vsak umoznuje dosiahnat’ silad s odévodnenim 25 smernice
PNR, v ktorom sa pozadujerabyssa Udaje uchovavali pocas nevyhnutného obdobia
vzhl'adom na sledowvane ciele:

Pokial’ ide o korelaciu, medzi, rozlicnymi databazami, Rada ministrov pripomina,
7ze Clankami 24y a 25%zédkona PNR sa preberd clanok 6 smernice PNR.
Z pripravnych pracitakisto, vyplyva, ze zakonodarca nema v umysle uskuto¢nit
korelaciu™medzi databankou ,.cestujucich“ a vSetkymi databankami, ku ktorym
majls, prislusné “ergany pristup, ale len medzi databankou ,,cestujucich*
a databankami; Které zodpovedaju ciel'om, ktoré sleduje napadnuty zakon. Tieto
opatrenia“sd wsulade s poznatkami vyplyvajiucimi zo stanoviska 1/15 Sudneho
dwora, ked'zewcClanok 6 ods.3 smernice PNR ani neuvadza, medzi ktorymi
databankamimozno uskutoc¢nit’ korelaciu. Vol'na Gvaha takisto nie je nezlucitel'na
so z&sadou zakonnosti, ako ju vyklada Eurdpsky sud pre 'udské préava.

Okrem toho, ciel’ zakona by nebolo mozné dosiahnut’, ak by cestujuci vopred
poznali kritéria, ktoré povedu k pozitivnej zhode, lebo by tomu mohli prisposobit’

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych
0sOb pri spractivani osobnych udajov prislusnymi organmi na ucely predchadzania trestnym
¢inom, ich vySetrovania, odhalovania alebo stihania alebo na uéely vykonu trestnych sankcif
a 0 vol'nom pohybe takychto Gdajov a 0 zruseni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV
(U.v. EU L 119, 2016, s. 89) (d’alej len ,,smernica 2016/680%).
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svoje sprévanie. Z ¢lanku 16 napadnutého zakona navySe jasne vyplyva, ze
predbezné posudenie sa ma vykonat na zéklade databazy ,.cestujucich®, ¢o je
v stlade so zasadou zakonnosti.

Pokial’ ide odobu uchovavania Udajov, Rada ministrov sa domnieva, ze
stanovenie patro¢nej doby uchovavania, ktora navySe zodpoveda minimélnej
dobe, vktorej sa premlciava trestné stihanie za preciny atrestné ciny
prekvalifikované na preciny, nie je neprimerané.

Doba uchovavania tychto udajov, ktora je zhodna s dobou stanovenau'v smernici
PNR, teda nie je v ziadnom pripade neprimerana.

Druhy Zalobny ddvod, uvedeny subsidiarne, je v podstate zalozeny ha potuSeni
ustanoveni ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU v spojeni s ¢lankom 45 Charty.

Zalobkyha tvrdi, Ze ¢lanok 3 ods. 1, ¢lanok 8 odsa2 a Kapitola, 11 zahfiajuca
Clanky 28 az 31 z&kona PNR su v rozpore s volnym ‘pohybom 0sdb, lebo sa
vztahuju nielen na dopravu mimo EU, alg“aj dopravu“wndtriy, EU (vréatane
medzipristati). Inymi slovami, zalobkyna sa domnieva, Ze napadnuté ustanovenia
tym, Ze rozsiruju systém ,,PNR* na lety \ramei'EU, nepriamo ‘©bnovuji hraniéné
kontroly, ¢o je podl'a nej v rozpore s volnym ‘pohybem 0sdb.

Rada ministrov sa domnieva, ze hapadnuty,zakon, neebnovuje hrani¢né kontroly
aze vObec nenartisa volny Pohyby0s0by Smernica PNR sa nevzt'ahuje na
nelegalne pristahovalectvo “@,napadnutym zakonom sa preberd nielen smernica
PNR, ale aj smernica API.

Tento zalobny dovod sa,tak, akoye formulovany, tyka vyhradne ¢lanku 3 ods. 1
a ¢lanku 8 ods. 2;.ake,aj kapitoly*1i napadnutého zakona. Z vymedzenia pojmu
,vonkajSie hranice™ pritom ‘vyplywva, ze zakon PNR sa vztahuje len na kontroly
mimo EU.(Z&konom PNR“sa navyse preberd smernica 2004/82/ES, takze ho
nemozno vykladathako “zakon, ktorym sa opétovne zavadzaju kontroly na
hraniciach,schengenskéhopriestoru.

Rada ministrov tvrdi} takisto subsidiarne, Zze v oddévodneni 10 smernice PNR sa
vyslovpnesustanovuje moznost’ rozsirit” vyuzivanie Udajov ,,PNR* na lety v rdmci
EU, ¢o dokazuje, ze uvedené opatrenie nie je samo osebe v rozpore s volnym
pohybom ani s nariadenim (ES) ¢. 562/2006.

1. Pravny ramec

Europsky dohovor o Pudskych pravach
Clanok 8 stanovuje:

»1. Kazdy mé pravo na respektovanie svojho sukromného a rodinného Zivota,
obydlia a korespondencie.
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2. Statny organ nemdze do vykonu tohto prava zasahovat’ okrem pripadov, ked’
je to vsulade so zdkonom a nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zaujme
narodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, hospodarskeho blahobytu krajiny,
predchéddzania nepokojom a zlo¢innosti, ochrany zdravia alebo moralky alebo
ochrany préav a slob6d inych.*

Pravo Unie
Charta zakladnych prav Eurdpskej Gnie

Clanok 7 Charty (,,Re$pektovanie sikromného a rodinného Zivota“ystanovuije:

,Kazdy ma pravo na reSpektovanie svojho sukromnéh@ a rodinneho, Ziveta,
obydlia a komunikacie.*

Clanok 8 Charty (,,Ochrana osobnych udajov*) stanovuje:
,1.  Kazdy ma pravo na ochranu osobnychtdajov, ktoré sa he,tykaju.

2. Tieto Udaje musia byt riadne spracovanéwna uréen¢ G€ely na zéklade sthlasu
dotknutej osoby alebo na inom «opravnenom zéklade “ustanovenom zakonom.
Kazdy mé& pravo na pristupik zhromazdenymyUdajom, ktoré sa ho tykaju, a pravo
na ich opravu.

3.  Dodrziavanie tychte pravidiel podliehakontrole nezavislého organu.*
Clanok 52 ods. 1 Charty ‘stanevuje:

»Akékol'vek obmedzenie wykonutprav a slobdd uznanych v tejto charte musi byt
ustanovené zakonem a respektovat’ podstatu tychto prav a slobdd. Za predpokladu
dodrziayaniayzasadysproporcionality mozno tieto prava a slobody obmedzit’ len
vtedy, ak'je tonevyhnutné a skutocne to zodpoveda cielom vSeobecného zaujmu,
ktorésy uznané Uniou,'alebo ak je to potrebné na ochranu prav a slobdd inych.“

Kseabeene hariadenie o ochrane udajov (nariadenie GDPR)
Clanok 2 ods. 2 pism. d) stanovuije:

,»2. Toto nariadenie sa nevzt'ahuje na spractvanie osobnych tdajov:

d) prisluSnymi organmi na tcely predchadzania trestnym c&inom, ich
vySetrovania, odhalovania alebo stihania, alebo vykonu trestnych sankcii
vratane ochrany pred ohrozenim verejnej bezpe¢nosti a jeho predchadzania.*

Clanok 23 stanovuje:
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1.V prave Unie alebo prave ¢&lenského $tatu, ktorému prevadzkovatel’ alebo
sprostredkovatel’ podliehaju, sa prostrednictvom legislativneho opatrenia moze
obmedzit’ rozsah povinnosti a prav ustanovenych v ¢lankoch 12 az 22 a v ¢lanku
34, ako aj vc¢lanku 5, pokial jeho ustanovenia zodpovedaju pravam
a povinnostiam ustanovenym v ¢lankoch 12 az 22, ak takéto obmedzenie
reSpektuje podstatu zékladnych prav aslobéd aje nevyhnutnym a primeranym
opatrenim v demokratickej spolo¢nosti s ciel'om zaistit’:

a)  narodnu bezpecénost’;
b) obranu;
C)  verejnl bezpetnost’;

d) predchadzanie trestnym ¢inom, ich vySetrovanie, odhal'ovanie alebo Stihanie
alebo vykon trestnych sankcii vratane ochranyg,predy, @hrozenimswverejnej
bezpecnosti a jeho predchadzanie;

e)  iné dolezité ciele vieobecného verejného zaujmu Unie‘aleboyglenského Statu,
najma predmet dolezitého hospodarskeho alebo finanéné¢ho zaujmu Unie alebo
Clenského Statu vrdtane peniaznych, rozpoétovych “wadanovych zalezitosti,
verejného zdravia a socialneho zabezpecenia;

f)  ochranu nezavislosti stidnictva a,sudnychkonani;

g) predchadzanie poruseniam,etiky presregulované profesie, ich vysetrovanie,
odhal'ovanie a stihanie;

h)  monitorovaciuy, kontrolnualebo ~ regulacntt  funkciu spojend, hoci aj
prilezitostne, s Mykonomyverejnej, moci v pripadoch uvedenych v pismenach a) az

e)ag);
i)  ochranuydotknutej oseby alebo prav a slobdd inych;
)€ wymahanie ob¢ianskopravnych narokov.

2. N, Konkrétne musi kazdé legislativne opatrenie uvedené v odseku 1 obsahovat
0sobitné ustanevenia, ktoré v relevantnych pripadov upravuju aspon:

a)  U€ely spraclvania alebo kategorie spractvania;
b)  kategorie osobnych udajov;
c) rozsah zavedenych obmedzeni;

d) zaruky zabranujuce zneuzitiu Udajov alebo nezakonnému pristupu c¢i
prenosu;

e) urCenie prevadzkovatel'a alebo kategorii prevadzkovatel'ov;
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f)  doby uchovavania a uplatnite'né zaruky, pri¢om sa zohl'adni povaha, rozsah
a ucely spractvania alebo kategdrie spracuvania;

g) rizika pre prava a slobody dotknutych os6b a

h) prava dotknutych 0s6b na informovanie o obmedzeni, pokial’ tym nie je
ohrozeny ucel obmedzenia.*

Smernica PNR
Clanok 3 znie takto:

,Na ucely tejto smernice sa uplatiuju tieto vymedzenia pojmoy:

4. ,cestujuci‘ je kazda osoba, vratane 0sob v transfere alebo tranzite'okrem ¢lenov
posadky, ktora sa so suhlasom leteckého dopravcin prepravuje “alebo ma byt
prepravena lietadlom, pri¢om takyto sthlas je preukazany,zapisom danej osoby na
zozname cestujucich.*

Clanok 4 stanovuje:
,,Utvar informécii o cestujucich

1. Kazdy clensky stat“zriadi\alebo “urcil orgdn zodpovedny za prevenciu,
odhalovanie, vySetrovafie,aleho stthanie teroristickych trestnych ¢inov a zavazne;j
trestnej ¢innosti alebo ‘podriadeny Utvar takéhoto organu, ktory bude konat’ ako
,utvar informacii o cestujucich’ (dialej len ,,PTU).

2.  PIU jeszodpovedny za:

a) zhromazdovanie Udajov PNR od leteckych dopravcov, ich uchovavanie
a spractivanie tychto .(dajov aza prenos tychto Udajov alebo vysledky ich
spraciivania prisluSayan orgdnom uvedenym v ¢lanku 7;

b) "\ v¥menu tdajov PNR a aj vysledkov spraclivania tychto Udajov s PIU inych
clenskychistatov a s Europolom v sulade s ¢lankami 9 a 10.

(13

Clanok 6 stanovuje:

1. Udaje PNR prenesené leteckymi dopravcami zhromazd'uje PIU prislu§ného
¢lenského Statu podla ¢lanku 8. Ak Udaje PNR prenesené leteckymi dopravcami
obsahuju Udaje iné ako Udaje zo zoznamu uvedeného v prilohe I, PIU tieto Gdaje
ihned’ po ich prijati natrvalo vymaze.

2. PIU spracliva Gdaje PNR iba na tieto ucely:
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a) vykonanie posudenia cestujacich pred ich planovanym priletom do
¢lenského statu alebo odletom z neho s cielom identifikovat’ osoby, ktoré by mali
prislusné organy uvedené v ¢lanku 7 a v relevantnych pripadoch Europol v stlade
s ¢lankom 10 dalej preskiimat’ vzhladom na to, ze by sa mohli podielat’ na
teroristickych trestnych ¢inoch alebo zavaznej trestnej ¢innosti;

b)  reagovanie na individudlnom zéklade na riadne odbévodnend, dostato¢ne
podloZenu ziadost’ prislusnych organov o poskytnutie a spracovanie Udajov PNR
v konkrétnych pripadoch na ucely prevencie, odhal'ovania, vySetrovania a stihania
teroristickych trestnych ¢inov alebo zavaznej trestnej cinnosti @ poskytnutie
vysledkov takéhoto spractvania prislusnym organom, pripadne Europolu, a

c) analyza Udajov PNR na tcely aktualizcie alebo vytvarania,nevyeh kritérii,
ktoré sa maju pouzivat’ pri postdeniach vykonavanych podfa odseku 8, pism."b)
s cielom identifikovat’ osoby, ktoré sa mozu podielat’ na‘teroristickych, trestnych
¢inoch alebo zavaznej trestnej ¢innosti.

Clanok 12 stanovuje:

,1. Clenské §taty zabezpedia, aby, saiidajeN\PNR,“ktoré letecki dopravcovia
poskytni PIU, uchovavali v databaze PWJ po dobu piatich rokov po ich prenose
PIU ¢lenského statu, na Gzemi ktorého,let pristava alebo z ktorého odlieta.

2. Po uplynuti doby siestich mesiacov od prenosu Gdajov PNR podl'a odseku 1,
sa vSetky udaje PNR™depersonalizujd maskovanim nasledujucich datovych
prvkov, ktoré by mohli slazit,na priamu identifikaciu cestujuceho, ktorého sa
Udaje PNR tykajus

a) menog(mend) vratanemien ostatnych cestujicich uvedené v PNR a pocet
spolucestujdcich v BRNR;

b) .. adresava kontaktné informécie;

), ninformacie owgsetkych spésoboch platby vratane faktura¢nej adresy, pokial
ebsahuju. akékol'vek informécie, ktoré by mohli slizit’ na priamu identifikaciu
cestujuceha, ktorého sa udaje PNR tykaju, alebo akychkol'vek inych osdb;

d) informacie o ¢astych cestujlcich (,,frequent flyer®);

e) vSeobecné poznamky, pokial’ obsahuju akékol'vek informécie, ktoré by
mobhli sluzit’ na priamu identifikéciu cestujuceho, ktorého sa Udaje PNR tykaju, a

f)  akékol'vek Udaje API, ktoré boli zhromazdené.

3. Po uplynuti doby Siestich mesiacov uvedenej v odseku 2 je spristupnenie
uplnych udajov PNR pripustné, len ak:

10
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a) sa mozno opodstatnene domnievat’, Ze je to nevyhnutné na ucely uvedené
v ¢lanku 6 ods. 2 pism. b) a

b)  ho schvalil:
i) justi¢ny organ alebo

i) iny vnutrostatny organ, ktory je podla vnutrostatneho prava prislusny overit’, ¢i
boli splnené podmienky spristupnenia, a za podmienky, Zze zodpovedna osoba PIU
bola o spristupneni informovan[a] a nasledne ho uvedena zodpov€dna osoba
preskumala.

4.  Clenské 3taty zabezpedia, aby sa Udaje PNR po uplynutizdoby uvedenej
v odseku 1 natrvalo vymazali. Touto povinnost'ou nie su dotknuté, pripady, ked’
boli konkrétne (daje PNR prenesené prisluSnému ‘Organua vyuzivaju sa
v suvislosti s konkrétnym pripadmi na ucely prevencie, odhaloyania, vySetrovania
alebo stihania teroristickych trestnych ¢inov alebo zawaznej ‘trestnej> ¢innosti;
v tychto pripadoch sa uchovavanie takychto, ddajovaprislu$aym ‘erganom riadi
vnutro§tatnym pravom.

5. PIU uchovéva vysledok spractvania pedla élankun6. 0ds. 2 pism. a) iba tak
dlho, ako je to nevyhnutné na ucely.informovania prislusnych organov a v sulade
s ¢lankom 9 ods. 1 informuju PlU‘Inych*¢lenskychystatov o pozitivnej lustrécii. Aj
ked’ je vysledok automatizovaného“spracivania /po naslednom individualnom
preskimani neautomatizoyanymi, prosteiedkami uvedenymi v ¢lanku 6 ods. 5
negativny, moze sa uchovavat,%aby sa predislo budicim falosnym pozitivnym
lustraciam, a to dovtedy, kymisa neyvymazu podkladové Udaje podla odseku 4
tohto ¢lanku.*

V prilohe Ik smernici *RNR Swéazvom ,Udaje zo zéznamov o cestujlcich
zhromazd’ované leteckym dopravcami‘ sa okrem iného uvadza:

990 e

12, Viseobecné, “‘poznamky (vratane vsetkych  dostupnych  informécii
o'maleletych bez “sprievodu mladSich ako 18 rokov, napriklad meno alebo
pohlavie,maleoletého, vek, jazyk(-y), ktorym(-i) hovori, meno a kontaktné Udaje
osoby, ktora ho sprevadza k odletu a jej vztah k maloletému, meno a kontaktné
Udajenosoby, ktord ho sprevadza po prilete ajej vztah k maloletému,
sprevadzajlci pracovnik letiska pri odlete a prilete)

18. Akékol'vek zhromazdené vopred poskytované informacie o cestujlcich
(API) (vratane typu, cisla, krajiny, v ktorej bol vydany adatumu uplynutia
platnosti akéhokol'vek dokladu totoznosti, narodnosti, priezviska, mena, pohlavia,
datumu narodenia, leteckej spolo¢nosti, ¢isla letu, datumu odletu, datumu priletu,
miesta odletu, miesta priletu, ¢asu odletu a ¢asu priletu)

11
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(13

Smernica API
Clanok 1 stanovuje:

,,Cielom tejto smernice je zlepsit' hrani¢né kontroly a bojovat’ proti nelegalnemu
pristahovalectvu tym, ze dopravcovia vopred ozndmia Udaje o cestujlcich
prislusnym vnutrostatnym organom.

Belgickeé pravo

Relevantné su tieto ustanovenia zdkona PNR (zmeneného “zakonmi 2.15.
a 30. jula 2018 a zakonom z 2. méja 2019):

. KAPITOLA 2. Rozsah pdsobnosti
Clanok 3.

1. Tento zékon ur¢uje povinnosti dopravcov a cestovnyeh Kancelarii tykajuce
sa prenosu Udajov o cestujacich prepravovanychena Gzémie, z Uzemia a cez
Uzemie Statu.

2.  Kral' nariadenim prerokevanym Vv Rade, ministrov ur¢i podla odvetvi
dopravy a pre cestovné kancelarie udaje, o cestujucich, ktoré sa majl prenasat,
a sposoby ich prenosugpo “tomwako ziskas stanovisko orgdnu prislusného na
monitorovanie spracovania‘esobnychudajov. ...

KAPITOLA 3. Mymetzenie pojmov:

Clanok 4. Na“acely uplatiiovania tohto zakona a jeho vykonavacich predpisov sa
uplatiiyju tieto vymedzenia pojmov:

9%, PNR®, st zaznamy o cestovnych poziadavkach jednotlivych cestujdcich, ktoré
ebsahujt,infermécie uvedené v ¢lanku 9, potrebné na spraclvanie rezervacie a jej
kontrolu zo,strany zucastneného dopravcu a zucastnenej cestovnej kancelarie pre
kazdancestu, ktoru si osoba rezervovala alebo ktord bola rezervovana v jej mene,
bez ohl'adu na to, ¢i st obsiahnuté v rezervaénych systémoch, systémoch kontroly
odjazdov/odletov (pouzivanych na vybavenie cestujicich) alebo v rovnocennych
systémoch poskytujdcich tie isté funkcie;

10° ,cestujuci‘ je kazda osoba, vratane osdb v transfere alebo tranzite okrem
¢lenov posadky, ktora sa so suhlasom dopravcu prepravuje alebo ma byt
prepravena dopravcom, pricom takyto sthlas je preukézany zapisom danej osoby
V zozname cestujucich;

12
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KAPITOLA 5. Utely spractvania tGidajov
Clanok 8.
1. Udaje o cestujlcich sa spractvaju na tieto ugely:

1° vySetrovanie a stihanie trestnych c¢inov uvedenych [v] Code d’Instruction
criminelle (trestny poriadok) vratane vykonu trestov alebo opatreni@bmedzenia
osobnej slobody za tieto trestné ¢iny;

2° vySetrovanie a stihanie trestnych cinov uvedenych [v] .Code, pénal (trestny
zakonnik) vratane vykonu trestov alebo opatreni obmedzenia osobnejyslebody,za
tieto trestné ¢iny;

3° predchadzanie zavaznym naruSeniam verejnej wbezpc€nosti suvisiacim
s nasilnou radikalizaciou prostrednictvom sledovania ‘javeyvsa skupin v sulade

s ¢lankom 44/5 ods. 1 bodmi 2 a 3 a ods. 2 zakona, z 5."augusta 1992 o policajnej
sluzbe;

4 monitorovanie ¢innosti uvedené v ¢lanku 7%bodoeh,1 a3/l a ¢lanku 11 ods. 1
bodoch 1 az 3 a5 zakladného zékona 2,30. novembra 1998 o spravodajskych
a bezpecnostnych sluzbach;

5° vySetrovanie a stihanie trestnych ¢inoviuvedenych [v rozli¢nych zakonoch].

2.  Za podmienok stanovenych v kapitole 11 sa Udaje o cestujdcich spracuvaju
aj na tucely zlepSenia “kontrol0sob *na vonkajsich hraniciach aboja proti
nelegalnemu pristahovalectyu.

KAPITOLA 6. Udaje o cestujieich

Clanok 9.

1. Pekial’ ide,o'lidlaje 0 rezervaciach, Gdaje o cestujicich obsahuju maximalne:
12 lokalizacn¥,zéznam PNR;

2° datum rezervécie a datum vystavenia cestovného listka/letenky;

3° datumy planovanej cesty;

4° priezviska, mena a datum narodenia;

5° adresu a kontaktné udaje (telefonne ¢islo, e-mailova adresa);

6° informacie o spdsoboch platby vratane faktura¢nej adresy;

7° cell trasu cesty pre konkrétneho cestujlceho;

13
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8° informécie o ,,registrovanych cestujucich®, to znamena o ¢astych cestujdcich;
9° ndzov cestovnej agentury alebo meno zastupcu cestovnej agentary;

10° stadium cesty cestujuceho vratane potvrdeni stavu odbavenia, tzv. check-in,
informé&cii o pripadoch, ked sa cestujuci nedostavil k odjazdu/odletu, alebo
informécii o pripadoch, ked’ sa cestujuci dostavil bez rezervacie;

11° oddelené alebo rozdelené informéacie PNR (Split/Divided PNR Information);

12° vSeobecné poznamky (vratane vsetkych dostupnych informacii oumaloletych
bez sprievodu mladsich ako 18 rokov, napriklad meno alebo pohlavie maloletého,
vek, jazyk(-y), ktorym(-i) hovori, meno a kontaktné (daje “0sobys, ktora ho
sprevadza k odjazdu/odletu ajej vztah k maloletému, méno a kentaktné udaje
osoby, ktora ho sprevadza po prijazde/prilete a jej\vztahs k'maloletému,
sprevadzajuci pracovnik letiska pri odlete a prilete);

13° informacie o vystaveni cestovného listka/letenky vratane, cisla cestovného
listka/letenky, datumu vystavenia cestovpého listka/letenky “a jednosmernych
listkov/leteniek, Gdajov zaznamenanych waramci “automatizovaného vypoctu
cestovného;

14° ¢islo sedadla a ostatné informéacie tykajice sasedadla;

15° informacie tykajlce sa spoloéného ‘eznacovania liniek;

16° vsetky informécie o'batoZine;

17° pocet a mena dalsichicestujteieh v ramci jedného zaznamu o cestujucom;

18° vsetky vopred poskytauté informacie o cestujucich (Gdaje API), ktoré boli
zhromazden¢ a sihuvedeng v 0ds. 2;

19° vsetkyndoterajsie zmeny v Udajoch uvedenych v bodoch 1 az 18;

2. N, Pokial dde, o'tnforméacie o registracii a nastupe, vopred poskytnutymi
informéciami podl'a‘ods. 1 bodu 18 su:

1°druh cestevného dokladu;

2° ¢&islo eestovného dokladu;

3° Statna prislusnost’;

4° stat vydania cestovného dokladu;

5° datum skoncenia platnosti cestovného dokladu;

6° priezvisko, meno, pohlavie, datum narodenia;

14
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7° dopravca/cestovna kancelaria;

8° cislo prepravy;

9° datum odjazdu/odletu, datum prijazdu/priletu;
10° miesto odjazdu/odletu, miesto prijazdu/priletu;
11° ¢as odjazdu/odletu, ¢as prijazdu/priletu;

12° celkovy pocet prepravenych osob;

13° ¢islo sedadla;

14° lokaliza¢ny zaznam PNR;

15° pocet, hmotnost’ a identifika¢né Udaje batoziny;

16° hrani¢ny priechod pouzivany na vstup na vntitrostatne Gzemie.

KAPITOLA 7. Utvar informécii o cestujlicich

Clanok 12. V ramci Federalneho verejného. tiradu pre vnatorné veci sa zriad'uje
utvar informacii o cestujucich (dalej leny,PIUY).

Clanok 3.
1.  PIU je zodpovedny za:

1° zhromazd’evanie, Uchovavanie a spracuvanie Gdajov o cestujucich prenesenych
dopravcami a cestovnymiykancelariami, ako aj za spravu databanky cestujucich;

2° vymenwudajov o cestajucich a aj vysledkov spracovania tychto Gdajov s PIU
inych*¢lenskyeh Statov Eurdpskej Unie, s Europolom a s tretimi krajinami v stlade
swkapitolou 12.

2N, [ Bezytohe,” aby boli dotknuté ostatné pravne ustanovenia, PIU nesmie
vyuzivat'" Udaje uchovadvané podl'a kapitoly 9 na iné ucely ako tie, ktoré su
uvedené,v ¢lanku 8.

Clanok 14.

1. PIU tvoria:

1° tradnik... zodpovedny za:

a) organizaciu a fungovanie PIU;

15
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b)  monitorovanie plnenia povinnosti stanovenych v kapitole 4 zo strany
dopravcov a cestovnych kancelarii;

C)  spravu a vyuzivanie databanky cestujucich;
d)  spraclvanie udajov o cestujlcich;

e) dodrziavanie zdkonnosti a spravnosti spracivani uvedenych v kapitole 10;

2° vyslani prislusnici z tychto institucii...:

a) policajné organy...;

b)  Statna bezpeénost'...;

c)  Ustredna spravodajska a bezpeénostna sluzba. %

d)  Sprava... ciel a spotrebnych dani. ..

KAPITOLA 8. Databanky €estujacich
Clanok 15.

1. Vytvara sa databanka eestujucichy, ktort spravuje Federalna verejné sluzba pre
vnutorné veci a do ktorej, sawzaznamendvaju Udaje o cestujdcich.

4. SpracUvanie Udajov 0ycestujicich vykondvané podl'a tohto zakona podlieha
zakonu,0 ochrane “Gdajov. Prislusny orgdn na monitorovanie spraclvania
osobnych, tidajov, vykanava pravomoci ustanovené v zakone o ochrane sukromia.

KAPRITOLAW. Doby uchovavania

Clanok 18. Udaje o cestujucich sa uchovavajl v databanke cestujlcich najviac pat
rokov po ich odbaveni (,,check-in*). Po uplynuti tohto obdobia sa vymazu.

KAPITOLA 10. Spracuvanie Udajov

Oddiel 1. Spracuvanie udajov o cestujacich vradmci predbezného posidenia
cestujucich

16
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Clanok 24.

1. Udaje o cestujicich sa spracuvaji na ucely vykonania predbezného
posudenia cestujucich pred ich prijazdom/priletom na U(zemie $tatu,
odjazdom/odletom z neho alebo planovanym tranzitom cezenn S cielom urcit,
ktoré osoby treba podrobit’ d’alsiemu preskimaniu.

[metody predbezného posudenia]
Clanok 25. ...

2. Posudenie cestujacich pred ich prijazdom/priletom, tranzitom alebo
odjazdom/odletom podl'a vopred uréenych kritérii sa vykondva nediskriminagnym
spésobom. Tieto kritériA nemdzu byt zamerané na identifikaciuyjednotlivca
a musia byt cielené, primerané a konkrétne.

3. Kritéria sa nesm0 zakladat’ na informaciach, ktor€'prezradzaji,rasovy alebo
etnicky povod osoby, jej nadbozenské ¢i filezofické “presveddenie, politické
zmyslanie, ¢lenstvo v odborovych organizéciach, zdravetny,stav, sexualny zivot
alebo sexualnu orientaciu.

Oddiel 2. — Spracuvanie udajov.v ramci adshoe, zist'ovani

Clanok 27. Udaje o cestujlcichsa pouivaji na ad hoc zistovania na ucely
uvedené v ¢lanku 8 ods..1 hodoeh 1, 2,4 a5 aza podmienok stanovenych
v ¢lanku 46 ods. 40f trestnehe poriadku alebo v ¢lanku 16/3 zékladného zakona
z 30. novembra 1998,0 spravedajskych abezpeénostnych sluzbach alebo v ¢lanku
281 ods. 4 vseobecnéhozakena o,clach a spotrebnych daniach z 18. jula 1977.

KAPITOLA 11. Spractvanie “tdajov o cestujdcich na ucely zlepsenia kontroly
hranic @boja‘proti nelegalnemu prist'ahovalectvu

Clénok, 28!
1. %, Téatowkapitola sa vzt'ahuje na spracuvanie udajov o cestujucich policajnymi
organmi zodpoevednymi za hrani¢né kontroly a Office des étrangers (Cudzinecky

urad), na ucely zlepSenia kontroly oséb na vonkajSich hraniciach aboja proti
nelegalnemu pristahovalectvu.

Clanok 29.

1.

2.  Prenasaju sa iba Udaje [API] tykajuce sa tychto kategorii cestujucich:
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1° cestujuci, ktori planuju vstapit' na Uzemie alebo vstupili na Uzemie cez
vonkajsie hranice Belgicka;

2° cestujuci, ktori planuju opustit’ Uzemie alebo opustili Uzemie cez vonkajsie
hranice Belgicka;

3 cestujuci, ktori planuju prejst’ cez medzindrodné tranzitné pasmo nachadzajlce
sa v Belgicku, nach&dzaju sa v iom alebo cezen presli.

3. Udaje o cestujucich uvedené vods.2 sa prenest policajngm organom
uvedenym v ¢lanku 14 ods. 1 bode 2 pism.a) hned’ po ich zaznamenani do
databanky cestujucich. Policajné organy uchovavaju tieto uadaje, v de¢asnom
subore a do dvadsat’styri hodin po ich prenose ich vymaz.

4. ... Udaje o cestujlcich uvedené v ods. 2 sa prenasajin. Cudzineckémuitradu
hned” po ich zaznamenani do databanky cestujucich., Tentosurad ich ‘uchovava
v do¢asnom sUbore a do dvadsat’Styri hodin po ich prenase,ichyymaze.

Clanok 31. Do dvadsiatich $tyroch hodifi powkonéeni prepravy uvedenej v &lanku
4 bodoch 3 az 6 dopravcovia a cestovnewkancelarie zmaza vsetky Udaje
0 cestujucich uvedené v ¢lanku 9 ads. 1'bode 18, .

KAPITOLA 15. Pozmefiwjucesa doplitujuce ustanovenia
Oddiel 1. Zmena tréstného, poriadku
Clanok 50. Do trestného poriadku'sa vklada ¢lanok 46f, ktory znie takto:

,,Clanok 46f, Pri vygetrovani trestnych ¢inov a preginov uvedenych v ¢lanku 8
ods. 1 hodochy 1, 2 "&b z&kona z 25.decembra 2016 o spracuvani udajov
0cestujucich*moze, kral'ovsky prokurator odévodnenym pisomnym rozhodnutim
poverit wyssieho policajného Uradnika, aby si od PIU vyziadal (daje o cestujucich
podla €lanku 27 zakona z 25. decembra 2016 o spractvani Udajov o cestujucich.

Oddiel 2. Zmena zakladneho zakona z 30. novembra 1998 o spravodajskych
a bezpecnostnych sluzbach

Clanok 51. Do kapitoly 11l oddielu |pododdielu 2 zakladného zékona
z 30. novembra 1998 o spravodajskych a bezpecnostnych sluzbach sa vklada
¢lanok 16/3, ktory znie takto:

,,Clanok 16/3.
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1.  Spravodajskeé abezpecnostné sluzby mézu v zaujme vykonu svojich Gloh
rozhodnut' na zéklade riadneho oddvodnenia o poskytnuti pristupu k udajom
0 cestujucich, ktoré si uvedené v c¢lanku 27 zakona z 25.decembra 2016
0 spracUvani Udajov o cestujucich...*

I11.  Postdenie Ustavnym stidom

Ustavny stid hned’ na zagiatku sprestiuje, e Zalobu treba preskiimat’ so zretelom
na zmeny zakona z 25. decembra 2016 vykonané prostrednictvom zékonov z 15.
a 30. jula 2018 a zakona z 2. maja 2019.

Ustavny std vsak zuzuje rozsah zaloby 0 neplatnost’ uréenim, e, prvy zalobny
dévod smeruje vyhradne proti ¢lanku 3 ods. 2, ¢lanku 4 bodom 9 axlOnclankom, 7
az 9, ¢lankom 12 az 16, ¢lanku 18, ¢lankom 24 az 27, ¢lankeme50 a.51"zakona
a druhy zalobny dovod smeruje proti ¢lanku 3 ods. &y, ¢lanku,8 0ds. 2 a¢lankom
28 az 31 predmetného zakona.

1. Pokial’ ide o pripustnost’ prvehosZalobného dovodu,” je ¢lanok 23
nariadenia GDPR uplatnitel’ny na zakomRNR?

Vnutrostatny sud pripomina, ze ochrana,\ktortposkytuje GDPR, je zalozena na
&lanku 16 ods. 2 ZFEU a ze\spracuvanie ‘0sobnychidajov prislusnymi organmi na
ucely predchadzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhal’'ovania alebo stihania
alebo na tucely vykonu trestnych sankeii wzasade nespadaju pod pdsobnost
vSeobecného nariadeniago ochrane:iidajov, ale smernice 2016/680. Tato smernica
stanovuje osobitné pravidlawo ochrane fyzickych oséb pri spractivani osobnych
Udajov prislusnymi, organmi ‘nasucely predchadzania trestnym c¢inom, ich
vySetrovania, odhalovania ‘alebo,stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii
vratane ochrany, predyohrezenimuverejnej bezpecnosti a predchadzania tomuto
ohrozeniu, s prihliadnutim na 0sobitnt povahu tychto ¢innosti.

Z&kon PNR “wpravujemszhromazd’ovanie aprenos Udajov PNR, vytvaranie
databanky\cestujleich ' spravovanej utvarom PIU, ucely spraclvania a pristup
k.tejto databankenTymto zdkonom sa predovsetkym preberd smernica PNR, ale
jeho,obsahprekracuje ramec prebratia tejto smernice.

Vnutrostatnys sud konstatuje, odvolavajuc sa na stanovisko 1/15 (Dohoda PNR
medzi N\NEU aKanadou) z26.jula 2017 (EU:C:2017:592), ze ustanovenia
upravujice zhromazd’'ovanie, prenos a spractvanie udajov PNR mé6zu spadat’ tak
pod ochranu Udajov (¢lanok 16 ZFEU), ako aj pod policajni spolupracu (¢lanok
87 ZFEU).

Poukazuje tiez na to, ze v odévodneni 5 smernice PNR sa uvadza, ze ciele tejto
smernice sU ,,okrem iN€ho zaistit’ bezpecnost, chranit’ Zivot a bezpecnost' 0s0b
a vytvorit’ pravny ramec na ochranu Udajov PNR pri ich spracvani prislusnymi
organmi“. V odévodneni 38 tej istej smernice sa vSak uvadza, Ze ciele smernice
su ,,prenos Udajov PNR leteckymi dopravcami a spracuvanie tychto Gdajov na
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ucely prevencie, odhalovania, vysetrovania a stihania teroristickych trestnych
¢inov a zdvaznej trestnej cinnosti“, o mdze naznacovat, ze tieto ciele prevazuju
nad ochranou udajov.

Dalej konstatuje, Ze vnutro§tatne pravo nevynima cely zakon PNR z pdsobnosti
¢lanku 23 GDPR.

Ustavny sud preto dospel k zaveru, ze v zaujme uréenia, ¢i sa poziadavky v &lanku
23 GDPR vztahuju na zakon PNR, ktorym sa okrem iného a predovsetkym
preberd smernica PNR, je potrebné polozit" SiGdnemu dvoru prvu_prejudicialnu
otazku.

2. O ddvodnosti prveho Zalobného dovodu

Ustavny std nasledne skima dovodnost’ Zalobného dovodu,wktory'sa deli na
sedem casti uvedenych v bode 8 tohto zhrnutia. Usudzuje, ze\prvé dve vyhrady
vznesené proti ,,sposobu vykonu“ a proti _ pojmom, “,doklady* totoznosti
a ,,cestovny doklad*, nie st ddvodné. Dalej skiima, d’alSich‘patvyhrad a vyjadruje
pochybnosti o vyklade urcitych ustanoveni,smernicey, PNR “aich platnosti
z hl'adiska Charty.

O stanovenych Udajoch (cldnok 4 hod 9%a clanok 9zakona PNR)

Zalobkyhia sa domnieva, Ze, velmi Siroky rozsah'Gdajov uvedenych v ¢lanku 4
bode 9 aclanku 9 zakoma “RNR je wzhladom na sledovany ciel’ zjavne
neprimerany. Podl'a jej nézoruymozu, dotknute Udaje prezradzat’ citlivé udaje, ako
su ¢lenstvo v odborovyeh erganizaciach, osobné véazby a osobné alebo profesijné
vztahy.

Vnutro$tatnyss(d, pripominay ze zasah organov verejnej moci do vykonu préva na
reSpektovanie sUKremnéhg zivota sa nesmie zakladat’ len na dostato¢ne presnom
zakoneale ‘musi ajseagovat’ na naliehavd socialnu potrebu v demokratickej
spolo¢nostita musi byt primerany sledovanému legitimnemu ciel'u. Zakonodarca
ma,v tejto eblasti ur&ith mieru volnej Gvahy, ktord vsak nie je neobmedzena: na
toy, aby urcita norma bola zlucitelna s prdvom na re$pektovanie Ssukromneho
Zivota, ‘musiy,zékonodarca dosiahnut’ spravodlivd rovnovdhu medzi vsetkymi
prisluSnymi,pravami a zaujmami.

Stdny dvor vo svojom stanovisku 1/15 (Dohoda PNR medzi EU a Kanadou)
z 26. jula 2017 (EU:C:2017:592) pripomenul, ze zasah do prava na ochranu
osobnych Gdajov sa musi obmedzit’ ,,na to, ¢o je striktne nevyhnutné* (pozri body
140 a 141).

Ustavny sid poznamenava, ze cielom zakona PNR je zaistit’ verejni bezpeénost
prostrednictvom zavedenia prenosu Udajov o cestujlcich a ich vyuzivania v rdmci
boja proti teroristickym trestnym ¢inom a zavaznej nadnédrodnej trestnej ¢innosti.
Tieto ciele predstavuju ciele vseobecného zaujmu, ktorymi mozno oddvodnit’
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zasahy do prava na reSpektovanie sukromného zivota aprdva na ochranu
osobnych Udajov (rozsudok z 8. aprila 2014, Digital Rights Ireland a i., C-293/12
a C-594/12, EU:C:2014:238, bod 42). Sudny dvor okrem toho potvrdil, ze tieto
ciele vSeobecného zaujmu odovodiuja prenos a spractvanie udajov zo zaznamov
o cestujlcich [stanovisko 1/15 (Dohoda medzi EU a Kanadou o PNR) z 26. jula
2017, EU:C:2017:592, body 148 a 149].

Vnutrostatny sud d’alej skumal, ¢i su tieto z&sahy dostatocne presne, primerané
a obmedzené na to, ¢o je ,,striktne nevyhnutné®, bertc do Gvahy rozsah udajov, na
ktoré sa vztahuje zakon PNR.

Zhromazd'ovanie Udajov o cestujlcich, na ktoré sa vztahuje, zakon RPNR, je
spojené so zarukami, pokial’ ide o obsah tychto Udajov.Tieto udaje su“totiz
taxativne stanovené v ¢lanku 9 zékona PNR. Ide o informéagie, ktore saspriamo
tykaju cesty, pri ktorej dochadza k preprave spadajicej.to pdsobnosti zakona
PNR, ktoré maju dopravcovia a cestovné kancelérie vizasadew# Kk dispozicii. Tieto
Udaje okrem iného zodpovedaju prilohe | Kk usmerneniams, Medzinarodnej
organizacie civilného letectva (ICAQO). Su teda,relevantne wzhl'adom na ciele
sledované zakonom PNR.

Clanky 10 a 11 zakona PNR, ktoré nebeli napadntité, navyse stanovujl, ze Gdaje
0 cestujucich sa nesmu tykat' rasowveho, alebo, etnického pdvodu osoby, jej
nabozenského ¢i filozofického presvedéenia, politického zmyslania, ¢lenstva
v odborovych organizaciach, zdravotpého\stavuy jej sexudlneho zivota alebo
sexudlnej orientacie. Ak udaje,o cestujucich prenesené dopravcami a cestovnymi
kancelariami obsahuji iné Udaje,~ako su Udaje uvedené v ¢lanku 9 alebo Udaje
uvedene v ¢lanku 10, PlU'tieto Gidaje hned’ po ich prijati natrvalo vymaze. Tymito
ustanoveniami sa Zaist'uje, zexCitlivé udaje sa v zdsade nemdzu zhromazd’ovat’ ani
ukladat’ ako ,,udajewe cestujacich’’.

Sadny dvor vo svejom wyssie uvedenom stanovisku 1/15 z 26. jula 2017 takisto
usudil,eze pokial’ ide,o citlivé udaje, ,,¢lanky 7, 8 a 21, ako aj c¢lanok 52 ods. 1
Charty brania tak prenosu citlivych udajov do Kanady, ako aj vymedzeniu ramca,
ktoré“dojednala Unia s tymto tretim starom, pokial’ ide o podmienky tykajuce sa
wuZivania a'dchovavania takychto Gdajov organmi tejto tretej krajiny “ (bod 167).

Tato pripemienku mozno preniest’ na prejednavand vec. Napriek tomu, ze existujd
zaruky tykajice sa udajov o cestujucich, na ktoré sa vztahuje zdkon o PNR, je
otazne,\¢i sU tieto zaruky vzhl'adom na rozsah dotknutych Gdajov dostatocné.
Udaje uvedené v ¢lanku 9 ods. 1 zdkona o PNR, ktorym sa preberaju Gdaje
uvedené v prilohe I k smernici PNR, zahfiaju totiz okrem registraénych Udajov
a Udajov o odbaveni vel'mi obsiahle Udaje, a to najmé Udaje, ako su cela cestovna
trasa pre cestujdceho, cestovna agentura, cislo sedadla, vsetky informacie
0 batozine, informécie o sposoboch plathy vratane faktura¢nej adresy, vSeobecné
poznamky ,,vratane vSetkych dostupnych informacii o maloletych bez sprievodu
mladsich ako 18 rokov*.
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Vo svojom uz citovanom stanovisku 1/15 z 26. jula 2017 Sudny dvor dalej
poznamenal, Ze ,,aj ked v pripade niektorych udajov z PNR, posudzovanych
samostatne, sa nezda, zZe by odhalovali délezité informacie o sikromnom Zivote
dotknutych os6b, ni¢ to nemeni na tom, Ze uvedené Udaje, ak sU posudzované
spolocne, mézu okrem iného odhalit’ cell cestovnu trasu, cestovné zvyky, vztahy,
ktoré existuja medzi dvomi alebo viacerymi osobami, ako aj informacie
0 financnej situacii cestujucich v leteckej doprave, ich stravovacich navykoch
alebo o ich zdravotnom stave a mohli by tiez poskytnut’ také citlivé informécie
0 tychto cestujucich, aké su vymedzené v clanku 2 pism. e) zamyslanej dohody
(bod 128).

Vo svojom stanovisku z 19. augusta 2016 o dosledkoch ochrany, Gdajov pri
spractvani udajov zo zaznamov o cestujlcich (d’alej len ,,stanoviskowz 19. augusta
2016%) Poradny vybor k Dohovoru Rady Europy ¢. 108 ogachrane jednothiveov pri
automatizovanom spracovani osobnych udajov (d’alej len™(,Poradny Vvybor
k Dohovoru ¢. 108) tiez poznamenal, ze ,,/PNRJwobsahuju “informécie na
ulahcenie cestovania cestujuceho a mozu obsahovat' Celynrad “citlivych Gdajov
(Gdaje, ktoré mozu naznacovat rasovy povod,politickesnazeryrndbozenské alebo
iné presvedcenie, zdravotny stav alebo sexudalnu orientaciu urcitej osoby), nielen
v podobe urcitych ,, kédovanych* Udajoy, ale ajwo volnej rubrike, ktora obsahuje
vSeobecné pripomienky (ako su dietetické a lekarske peziadavky alebo skutocnost,
Ze politické alebo ndbozenské zdruzemie ziskalo “eestovne listky na cestu svojich
Clenov za zniZenu cenu), ‘€o,by mohlo“wiess kpriamej diskriminacii (Rada
Eurdpy, stanovisko z 19. augusta,2016,<-PD(2016) 18rev, s. 7).

Agentlra Eurdpskej unie,preszékladné prava tiez uviedla, ze Udaje PNR ,,m6zu
obsahovat’ citlivé aleboy kenkrétne, udaje, Vv Casti ,vSeobecné poznamky*
(Stanovisko 1/201% Agentiry ‘Europskej uUnie pre zékladné prava k névrhu
smernice 0 vyuzivani “udajov “z osobnych zdznamov o cestujicich na ucely
prevencie, @dhalovania, vysetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov
a zavaznej trestnejycinnosti [COM (2011) 32 final], 14.jun 2011, s.8; pozri
tamze, Sn13).

Haci tdaje, uvedené v ¢lanku 9 zakona PNR priamo neobsahuja citlivé Gdaje,
vzhl'adom na vel'mi Siroky rozsah ich uplatnenia by mohli nepriamo odhalovat
eitlivé informacie, na ktoré sa vzt'ahuje ochrana osobnych Gdajov a reSpektovanie
sukromnéhg zivota. So zretefom na stanovisko Stdneho dvora 1/15 si Ustavny
sud kladie otazku, ¢i tieto udaje, ktoré zahfnaju Udaje uvedené v prilohe |
k smernici PNR, nepresahujd rédmec toho, ¢o je ,striktne nevyhnutné“ na
dosiahnutie cielov sledovanych tou istou smernicou. Ustavny sid sa preto
rozhodol polozit’ SGdnemu dvoru druhd prejudicidlnu otazku.

Vo svojom stanovisku 1/15 z 26. jula 2017 Sadny dvor okrem iného uviedol
nasledujuce pripomienky k poziadavke jasného a presného vymedzenia Udajov, na
ktoré sa vztahuje navrh dohody medzi Kanadou a Eurdpskou uniou o prenose
a spracuvani Gdajov o cestujucich:
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., 156. V tejto suvislosti, hoci podla pripomienok Komisie 19 rubrik Gdajov
ZPNR, ktoré sa nachadzaju v prilohe zamyslanej dohody, zodpoveda
prilohe I k usmerneniam Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAQO)
0 Gdajoch PNR, treba napriek tomu zdéraznit, ako uviedol generélny advokat
v bode 217 svojich navrhov, Ze rubrika 5, ktora sa tyka ,dostupnych informécii
0 «cestujucich casto vyuzivajucich letecki dopravu» a o poskytnutych vyhodach
(bezplatne letenky, vyssia trieda atd’)‘, arubrika 7, ktora sa vztahuje na ,vSetky
dostupné kontaktné Udaje (vratane udajov o pdvodcovi tychto udajov) ‘, nedefinuju
dostatocne jasne a presne Udaje z PNR, ktoré majl byt prendsané.

157. Pokial’ totiz ide orubriku 5, pouzitim vyrazu , atd.“8Sa dostatocne
nevymedzuje rozsah Udajov, ktoré maju byt prendsané. Okremptoho,znenie tejto
rubriky neumoznuje zistit, ¢i sa tato rubrika vzrahuje nadinformaciey ktoré sa
tykaju iba statutu cestujucich v leteckej doprave v ramcigprogramutvyhed;, alebo
naopak ¢i sa vztahuje na vsetky informécie tykajlceysa letov awtransakcii
uskutocnenych v ramci takychto programov.

158. Rovnako ani rubrika 7 tym, Ze pouziva Slovnesspojenies, vserky dostupne
kontaktné udaje’, dostatocne nevymedzuje ‘tozsah udajow, ktoré majua byt
prenesené. Predovsetkym nespresnuje druh,kontaktnyeh Gdajov, ktorych sa tyka,
ani to, ¢i tieto kontaktné Udaje zahrniaju'= ako'mozuowyvodit z pisomnej odpovede
Komisie na otazky polozené Sidnym*dvorem — fiez kontaktné udaje tretich osob,
ktoré uskutocnili rezervaciu, letu pre,cestujueeho v leteckej doprave, tretich osob,
prostrednictvom ktorych mozZnoytohtoscestujuceho kontaktovat, alebo aj tretich
0s0b, ktoré maju byt informovane v naliechavom pripade.

159. Pokial’ ide o rubrikisg8t4 'sa tyka ,vsetkych dostupnych informacii
0 platbe/fakturacii“s(bez\, pedrebnosti™® o inych transakcidch uskutocnenych
kreditnou kartou™alebo “z ucm, ktoré neslvisia stransakciou za cestu)".
Nepochybne.sa‘maozezdat;, Ze tato rubrika je osobitne Sirokd, kedZe je v nej
pouzity vyraz ,vsetky dostupneinformdcie ‘. Ako vsak vyplyva z odpovede Komisie
na otazky polezené Sddnym dvorom, treba usudit, Ze uvedena rubrika sa tyka iba
informacii o spésoboch“platby a fakturacii letenky, s vylicenim akychkolvek
dalsich, infermacifiktoré s letom priamo nesavisia. Na zéklade vykladu v tomto
Zmysle mozno usudit, Ze ta istd rubrika zodpoveda poZiadavkam jasnosti
a presnasti.

160.%Pokial™de o rubriku 17, ta sa tyka ,vseobecnych pozndmok vratane dalsich
doplnujucich informécii  (OSI), informacii o specifickych  sluzbach (SSI)
a informécii o specifickych pozZiadavkach (SSR) ‘. Podla vysvetleni, ktoré poskytla
najma Komisia, tato rubrika je tzv. ,volnym textom * (free text), ktorého ucelom je
zahrnut' vsetky dopliujuce informacie‘ nad ramec informécii, ktoré su uvedené
vinych castiach prilohy zamyslanej dohody. Takato rubrika tak neposkytuje
Ziadny Udaj o povahe a rozsahu informacii, ktoré maju byt prendsané, a takisto sa
zd4, Ze moze zahrnat informécie, ktoré vobec nesuvisia s ucelom prenosu Udajov
z PNR. Okrem toho, kedZe informacie uvedené v tejto rubrike st vymenované len
ako priklad, o com svedci pouzitie vyrazu ,vrdtane, ta ista rubrika nestanovuje
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nijaké obmedzenie, pokial ide 0 povahu a rozsah informacii, ktoré v nej mozu byt
zahrnuté. Za tychto podmienok nemozno rubriku 17 povazZovat za dostatocne
jasne a presne vymedzenu.

161. Napokon, pokial’ ide orubriku 18, t4 sa tyka ,akychkolvek vopred
poskytovanych informécii o cestujicom (APIl) zhromazZdenych na ucely
rezervacie. Podla spresneni, ktoré poskytli Rada a Komisia, tieto informéacie
zodpovedaju Udajom uvedenym v clanku 3 ods. 2 smernice 2004/82, pricom ide
0 pocet [¢islo — neoficidlny preklad] a druh pouzitého cestovného dokladu, stdtnu
prislusnost, celé meno, datum narodenia, hranic¢ny priechod pre vstdp na Uzemie
Clenskych statov, ciselny znak dopravy, cas odchodu a prichodu priydoprave,
celkovy pocet cestujucich, ktoré si prepravované touto depravou, ‘ako aj
pociatocné miesto vstupu na palubu. Pokial’ sa bude tato rdbrika,vykladat Wwtom
zmysle, Ze zahrriia iba Udaje, ktoré si vyslovne uvedenésy tomte pesiednom
uvedenom ustanoveni, mozno usudit, Ze splita poziadavky jaSnosti a presnosti:

162. Ustanovenia cldanku 4 ods. 3 zamyslanej dohedynktereystanovdjl zavazok
Kanady vymazat vsetky (daje z PNR, ktoré prijala, ak sa tieto tdaje nenachadzaju
na zozname v prilohe tejto dohody, SwewmoZiuju \napravit nepresnosti
nachadzajlce sa v rubrikach 5, 7 a 17stejto prilohy.\/zhladom na to, Ze tento
zoznam sam osebe dostatocne jasne ‘@ presne “newymedzuje prendsané Udaje
Z PNR, nemézu tieto ustanqvenia odstranit\pochybnosti, pokial’ ide o Udaje z PNR,
ktoré maju byt prendasané.

163. Za tychto podmienoks, pokial ide o'idaje z PNR, ktoré sa maju prendsat’ do
Kanady, rubriky 5, 7 a7 prilohy:zamyslanej dohody dostatocne jasne a presne
nevymedzuju rozsah zasahtindoszakladnych prav zakotvenych v c¢lankoch 7 a8
Charty. «

Ked'ze by sa niektoresz tyehto pripomienok mohli preniest’ na prejednavanu vec,
vnutro§tatny sud Sa vzhI'adont*ha povahu urcitych Gdajov obsiahnutych v prilohe |
k smernici PNR, ktoru ¢lanok 9 zakona PNR preberd, a ktoré sluzia ako priklad
a nie su uplné, rezhodol"polozit’ tretiu prejudicialnu otazku.

Owpojme ,, cestujucie (clanok 4 bod 10 zakona PNR)

Zalobkynaykritizuje obsirnost pojmu ,,cestujiici®, ktora vedie k systematickému
a neciglenému automatizovanému spractvaniu Udajov o vsetkych cestujucich.

To, ako je vymedzeny pojem ,.cestujuci® (¢lanok 4 bod 10 zakona PNR), ma za
nasledok, ze zhromazd’ovanie, prenos a spracivanie udajov PNR o ,,cestujucich*
predstavuju vseobecné a nediferencované povinnosti, ktoré sa vzt'ahuji na kazda
prepravovanu osobu alebo osobu, ktord ma byt’ prepravena, zapisant na zozname
cestujucich. Povinnosti, ktoré uklada zdkon PNR, sa tak uplatiiujii bez ohl'adu na
to, ¢i existuju zavazné dévody domnievat’ sa, ze dotknuté osoby sa dopustili
trestného ¢inu alebo sa prave dopust'aju trestného ¢inu alebo boli uznané vinnymi
Z trestného ¢inu.
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Vo svojom stanovisku z 19. augusta 2016 Poradny vybor pre Dohovor ¢. 108
v tejto savislosti poznamenal, Ze , spracovanie Udajov z PNR — ktoré ma
Jjedine¢nu vyhodu, Ze umoziuje identifikaciu zaujmovych osdb — je vseobecna
a neselektivna detekcna kontrola vsetkych cestujucich vratane tych, ktori nie su
podozrivi zo spachania trestného cinu, réznymi prislusnymi organmi, atyka sa
Udajov poévodne zhromazdovanych na komercné ucely sukromnymi subjektmi.
Vzhladom na rozsah porusenia prava na sukromie a narusenia ochrany Gdajov,
ktoré by vyplynulo zo spracovania udajov PNR, sa musi jasne preukdzat, Ze takéto
spracovanie je nevyhnutnym opatrenim v demokratickej spolocnosti na legitimny
ciel; okrem toho sa musia zaviest vhodné zaruky. Je nevyhnudtne vyslovne
preukdzat potrebu zhromazdovania andsledného vyuzivania™udajoy PNR “
(stanovisko z 19. augusta 2016, T-PD(2016) 18rev, s. 5).

V oblasti elektronickych komunikacii sa Sudny dvorgvyjadril Kwnttrostatne;
pravnej Uprave, ktora ustanovuje vseobecné a nediferencovane uchovavanie
vSetkych Udajov o prenose dat a polohe vsetkych WUgastnikow, awegistrovanych
uzivatelov a vSetky spOsoby elektronickej kamunikacie,wake aj vSetky Udaje
o prenose dat, o vsetkych prostriedkoch elektronickej “komunikécie, ako aj
povinnost’ poskytovatel'ov elektronickych komunikaénych'sluzieb uchovavat’ tieto
Udaje systematicky a nepretrzite, bez vyRimKy, (rozsudok 1z 21. decembra 2016,
Tele2 Sverige a Watson a i., C-203/15 a'C-698/15EW:C:2016:970).

Domnieval sa, Ze ,, hoci ucinnost’ boja proti zavaznej trestnej cinnosti, najma proti
organizovanemu zloc¢inu a terovizmu, moze do velkej miery zavisiet od pouZitia
modernych vysetrovacich technolégii, takytol ciel’ vseobecného zaujmu, nech je
akokolvek zasadny, neniéze S&m 0Sebe odovednit to, aby sa vautrostatna pravna
Uprava, ktord stanovuje“wSeobecnena nediferencované uchovavanie vsetkych
udajov o prenose dét a polohe, ‘povazovala za nevyhnutnl na ucely uvedeného
boja* (bod 103).

Sudny dvor rozhedol pe prvé, ze tato pravna Uprava ma taky ucinok, ze
uchovawanie \udajovao prenose dat apolohe je pravidlom, zatial ¢o systém
zavedeny, Smernicou 2002/58 vyzaduje, aby uchovavanie tdajov bolo vynimkou,
apo druhepze 'y, vmitrostatna pravna uprava..., Ktora vseobecne zahrna vsetkych
Wéastikoy “@registrovanych uzivatelov —avsetky sposoby elektronickej
komunikacie;, ako aj vserky Udaje o prenose dat, nestanovuje Ziadne rozlisenie,
obmedzenie, alebo vynimku na zaklade sledovaného ciela. Globalne sa tyka
vSetkyech 0S0b pouzivajucich elektronické komunikacné sluzby bez toho, aby sa
tieto 0Seby aspori nepriamo nachadzali v situacii, ktor& by mohla viest
k trestnému stihaniu. Uplatiuje sa teda aj na osoby, pri ktorych nie je dévod
domnievat’ sa, Ze by ich konanie mohlo mat aspon nepriamu alebo vzdialenu
suvislost' SO zavaznymi trestnymi ¢inmi. Navyse nestanovuje Ziadnu vynimku, takze
sa uplatiuje aj na osoby, ktorych komunikécia podla pravidiel vnutrostitneho
prava podlieha sluzobnému tajomstvu (pozri analogicky, pokial’ ide o smernicu
2006/24, rozsudok Digital Rights, body 57 a 58).
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106. Takato Uprava nevyzaduje nijakd suvislost medzi Udajmi, ktorych
uchovavanie stanovuje, a hrozbou pre verejnl bezpecnost. Predovsetkym nie je
obmedzena na uchovavanie, ktoré by sa vztahovalo na udaje z urcitého casového
obdobia a/alebo z urcitej zemepisnej oblasti a/alebo na okruh osdéb, ktory by
akymkolvek spdsobom bolo mozné spdjat’ S0 zavaznymi trestnymi cinmi, ani na
osoby, ktorych uchovavané Gdaje by z inych dévodov mohli prispiet’ k boju proti
trestnej cinnosti (pozri analogicky, pokial’ ide o smernicu 2006/24, rozsudok
Digital Rights, bod 59).

107. Tak& vnutrostatna pravna Uprava, o aku ide vo veci samej, ide nad ramec
toho, ¢o je prisne nevyhnutné, anemozno ju teda povazovat €a odévodnend
v demokratickej spolocnosti, ako to vyZaduje ¢lanok 15 ods. lesmernice 2002/58
Vv spojeni s ¢lankami 7, 8 a 11, ako aj ¢clankom 52 ods. 1 Chafty.

108. Na druhej strane c¢ldnok 15 ods. 1 smernice 2002/58 wspojéni s élankami 7,
8 a 11, ako aj clankom 52 ods. 1 Charty nebrani tomu, abysclensky stat prijal
pravnu Upravu, ktord preventivne umoziuje, aby“sa ‘cielene Uehovavali Gdaje
o prenose dat apolohe na ucely boja proti “zdvazZues \trestnej “cinnosti pod
podmienkou, Ze uchovavanie Udajov bude, wokial ide o kategorie uchovavanych
udajov, prislusné komunikacné prostrigdky, detknutéhosoby, ako aj dizku doby
uchovéavania, obmedzené na to, co je prisne newhnutné.

109. Na splnenie poziadaviek uvedenych. predchadzajucom bode tohto rozsudku
musi tato vnmutrostatna pravna, Uprava stamovig<V prvom rade jasné a presné
pravidla upravujlce rozsah auplatnenietakeho opatrenia na uchovavanie Gdajov
a ukladajuce minimalneypoZiadavky spbsobom, aby osoby, ktorych udaje boli
uchovane, mali dostatocne zaruky umoznujice ucinne chranit’ ich osobné Udaje
pred rizikami zneuzitia \Tato prévna “Uprava musi najma wuvddzat, za akych
podmienok maéze by¢ opatrenie ha uchovavanie udajov preventivne prijaté, ¢im sa
zabezpeci, ze,také opatrenie\sa obmedzi na to, co je prisne nevyhnutné (pozri
analogicky ‘v suvislosti so, smernicou 2006/24, rozsudok Digital Rights, bod 54
a citovanu judikataru).

3

110."Ro druhé, ¢.sa tyka hmotnopravnych podmienok, ktoré musi spliat
vautrostatmapravng uprava, ktora v ramci boja proti trestnej cinnosti umoznuje
preventivnesuchovavanie udajov o prenose dat a polohe s cielom zabezpecit, aby
sanuchovavanie-obmedzilo na to, co je prisne nevyhnutné, treba uviest, Ze hoci sa
tietopodmienky maézZu znacne lisit' v zavislosti od opatreni prijatych na ucely
predchadzania trestnym cinom, vysSetrovania, odhalovania a stihania zdvaznej
trestnej cinnosti, musi uchovavanie (dajov viZdy zodpovedat objektivnym
kritériam, ktoré zodpovedaju vztahu medzi uchovavanymi Gdajmi a sledovanym
cielom. Takéto podmienky sa musia konkrétne v praxi wukdzat' ako spbésobilé
vymedzit' rozsah opatrenia a v dosledku toho aj dotknutl verejnost.

111. Pokial’ ide o vymedzenie takéhoto opatrenia sohladom na verejnost
a potencialne dotknuté situécie, vnutrostditna pravna Uprava sa musi zakladat' na
objektivnych skutocnostiach, ktoré umoznuju definovat urcity okruh 0séb z radov

26



61

LIGA ZA LUDSKE PRAVA

verejnosti, ktorych Gdaje mozu asponn nepriamo suvisiet' SO zdvaznou trestnou
¢innostou, podporit urcitym spésobom boj proti zavaznej trestnej cinnosti alebo
zabranit' vaznemu ohrozeniu verejnej bezpecnosti. Takéto vymedzenie mozZno
zabezpecit  prostrednictvom geografického kritéria, pokial sa prisiusné
vautrostatne organy na zaklade objektivnych skutocnosti domnievajl, Ze existuje
v jednej alebo viacerych zemepisnych oblastiach vysoké riziko pripravy alebo
pachania takych cinov.

112. Vzhladom na vsetky vyssie uvedené Uvahy treba na prvu otazku vo veci
C-203/15 odpovedat, zZe ¢lanok 15 ods. 1 smernice 2002/58 v spojeni s clankami
7, 8 all, ako aj s ¢lankom 52 ods. 1 Charty sa ma vykladat wiom zmysle, Ze
brani vnutrostdatnej pravnej uprave, ktora na ucely boja protitrestnej éinnosti
stanovuje vseobecné a nediferencované uchovavanie vsetkgeh Udajey o prenose
dat apolohe vsetkych ucastnikov a registrovanych wzivateloy, \tykajlice sa
vSetkych prostriedkov elektronickej komunikdcie.

Na druh( prejudicidlnu otazku polozent vo veci C-203/15% na, prvU prejudicialnu
otdzku polozent vo veci C-698/15 Sudny dwvorsodpovedal, Ze ¢lanok 15 ods. 1
smernice 2002/58/ES v spojeni s ¢lankami®, 8 a2l, ake, ajz¢lankom 52 ods. 1
Charty sa ma vykladat’ ,,vtom zmyslegiZe, brani vniitostainej pravnej dprave,
ktor& upravuje ochranu a bezpecnost' Udajoveo préngse dat a polohe, konkrétne
pristup prislusnych vnutrosStatnych oxganov k uchovavanym udajom, ale tento
pristup v ramci boja proti trestnej ¢innosei heobmedzuje len na ucely boja proti
zavaznej trestne] cinnosti, “wepodmienuje “uvedeny pristup predbeznému
preskimaniu zo strany stdu,aleboynezavisiéha spravneho organu a nevyzaduje, ze
predmetné Udaje sa musia.uchovavat na Gzemi Unie* (bod 125).

ESIP medzi¢asofin, vo \svejom.\rozstidku Centrum for Rattvisa v. Svédsko
z 19. juna 2018 konstateval, ze\Svedska pravna Uprava o hromadnom sledovani
elektronickyeh “komunikacii \je Vv sulade sc¢lankom 8 Eurdpskeho dohovoru
0 'udskych'pravach. Uviedol kankrétne toto:

., Sud vyslovne uznal, ZeWmitrostatne organy disponuju pri vybere prostriedkov na
zalistenie narodnej bezpecnosti sirokou mierou volnej uvahy... V konaniach Weber
aSaravia adiberty ai.sad pripustil, Ze rezimy hromadného sledovania
komunikacie, samé osebe neprekracuju takl mieru volnej Uvahy. S ohladom na
oddévodnenie ‘sudu vtychto rozhodnutiach ana hrozby (ako napr. svetovy
terorizmus @ind zavazna trestna cinnost, ako su nedovoleny obchod s drogami,
obchodoevanie s ludmi, sexualne zneuzivanie deti a pocitacova kriminalita), ktoré
V sucasnosti zatazuji mnohé zmluvné stdty, technologicky vyvoj, ktory umoziuje
teroristom a pdachatelom jednoduchsie sa vyhnut' odhaleniu na internete ana
nepredvidatelnost kanalov, prostrednictvom ktorych dochadza k prenosu
elektronickych komunikacii, Ze rozhodnutie o zavedeni reZimu hromadného
sledovania komunikacie na ucely identifikacie hrozieb pre narodnl bezpecnost,
ktoré doposial’ neboli zname, je rozhodnutim, ktoré patri do ramca volnej Uvahy
Statov* (ESLP, 19. jina 2018, foér Rattvisa v. Svédsko, ods. 112).
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Ten isty sud naproti tomu rozhodol, ze anglicky zakon o kontrole komunikacii je
v rozpore s ¢lankom 8 EDLP, lebo nespiiia kritéria stanovené v jeho judikatdre.
Takisto usudil, ze ,, prevadzkovanie rezimov hromadneho sledovania komunikécie
v z&sade patri do rozsahu volnej Gvahy stdtu. Hromadné sledovanie komunikacie
nie je podla definicie cielené apodmienit ho ,dévodnym podozrenim*‘ by
znemoznilo jeho implementaciu‘ (ESLP, 13. september 2018, Big Brother Watche
ai. v. Spojené kralovstvo, ods. 317).

Vznika otazka, do akej miery mozno vy$sie uvedenu judikatiru, ktord sa tyka
vSeobecného a nediferencovaného uchovavania Gdajov v oblasti elektronickych
komunikacii, uplatnit’ na vSeobecné a nediferencované zhromazdovanie, prenos
a spractvanie Udajov o cestujucich, ako su upravené zakonem z25. deeembra
2016.

Vo svojom vyssie citovanom stanovisku 1/15 z 26. jala 201%,Stdny dver rozhodol
0 podobnom systéme PNR, ale v obmedzenejSom “wozsahty, ked’ze W navrhu
dohody medzi Kanadou a Eurdpskou Uniou o prenose, aspractivani’ dajov zo
zaznamov o cestujlcich sa stanovoval ,, systematicky ‘apriebezny prenos Udajov
z PNR tykajlcich sa vsetkych 0s0b, ktoré letecky cestuju medzisUniou a Kanadou “
(bod 127). Sudny dvor dospel k zaverugize,,, prenosomudajov z PNR do Kanady
aich naslednym spractvanim mozno zarucit, deSiahnutie” ciela spocivajiiceho
v zaisteni ochrany a verejnej bezpeénosti,"ktory sleduje zamyslana dohoda* (bod
153).

Pokial’ ide o dotknutych cestujucich, Sudny dvor dospel k tomuto zaveru:

., 186. Zamyslana doheda Sa vzeahuje na Udaje z PNR tykajlce sa vsetkych 0s0b,
ktoré letecky cestuju, medzi Uniou a Kanadou. Prenos tychto tdajov do Kanady sa
uskutocnuje nezévisle'ed akejkolvekobjektivnej skutocnosti, na zdklade ktorej by
bolo mozné_domnievat Sey, Ze cestujuci mozu predstavovat’ riziko pre verejnd
bezpecnost'N Kanade.

187. V tejto slvislosti treba uviest, Ze ako bolo pripomenuté v bodoch 152 a 169
tohtosstaneviska, idaje z PNR su urcené najma na automatizované spracdvanie.
Akonuviedli“viaceri ziicastneni, ucelom tohto spracuvania je identifikovat riziko
prewerent,bezpecnost, ktoré by pripadne mohli predstavovat’ osoby, ktoré nie su
Vtejto faze pris/usnym Gtvarom zname a ktoré by mohli byt z dévodu tohto rizika
podrebene dokladnejsej kontrole. V tomto ohlade automatizované spracuvanie
tychto “udajov pred priletom cestujucich do Kanady wulahcuje a urychluje
vybavovanie bezpecnostnych kontrol, ato najmd na hraniciach. Okrem toho
vylucenie niektorych kategoérii 0sdb alebo niektorych zén pévodu by mohlo brdnit
uskutociiovaniu ciela automatizovaného spraclvania udajov z PNR, ktorym je
identifik&cia osdb, ktoré by mohli predstavovat’ riziko pre verejnl bezpecnost,
spomedzi vsetkych cestujucich v leteckej doprave prostrednictvom overovania
tychto Gdajov, a mohlo by viest k tomu, Ze toto overovanie sa bude obchddzat.
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188. Napokon v sulade s ¢lankom 13 Chicagskeho dohovoru, na ktory odkazuju
najmd Rada a Komisia vo svojich odpovediach na otazky polozené Sudnym
dvorom, sa cestujuci [v leteckej doprave — neoficialny preklad] musia pri vstupe,
vystupe alebo pocas pobytu na UGzemi zmluvného statu podrobit zakonom
apravnym predpisom tohto zmluvného stdru, ktoré upravuju pripustenie
cestujacich na jeho Uzemie, alebo vystup zneho. Vsetci cestujuci v leteckej
doprave, ktori chcl vstipit' na Uzemie Kanady alebo tato krajinu opustit, maju
teda na zaklade tohto clanku povinnost podrobit sa kontrolam na hraniciach
amusia dodrziavat' podmienky vstupu a vystupu stanovené platnym_kanadskym
pravom. Okrem toho, ako vyplyva zbodov 152 a 187 tohte stanoviska,
identifikacia cestujucich, ktori by mohli predstavovar rizike, pre, verejnd
bezpecnost, na zaklade udajov z PNR je sucastou hranicnych Kentrol. Vzhladom
na to, Ze cestujuci v leteckej doprave, ktori chcu vstuipit' na “Gzemie, Kanady
a zdrziavat' sa tam, podliehaju tymto kontrolam, sa uz z@\,samotnej povahy, tohto
opatrenia na nich vztahuje overovanie ich tdajov z PNR.

189. Za tychto podmienok sa nezda, Ze by zamysiand doheda tym, Ze umoznuje
prenos Udajov zPNR do Kanady v pripade “wsetkyeh “cestujucich v leteckej
doprave, isla nad rdmec toho, co je striktne nevyhnutué.

Ustavny sud si kladie otazku, ¢i by sa tieto Gvahy“mohli®aplatnit’ v sGvislosti so
smernicou PNR a s vnutro§tatnou grdvaou, Upraveu,sakot je zakon PNR, ktorym
sa prebera smernica PNR_ aumoznujen.sa ‘wSeobecné a nediferencované
zhromazd'ovanie, prenos _a vyuzivamie Gdajov. PNR v pripade vsetkych
cestujucich, ktory cestuju leteekou, zelezni¢nou alebo autobusovou dopravou bez
ohl'adu na to, &i prekrodia,vonkajsie, hranice®Unie. Tento systém sa totiz vztahuje
aj na osoby, v pripade\kteryechuneexistuje Ziadny ddévod domnievat’ sa, ze ich
konanie nepriamo “alebo\vzdialene, savisi so zavaznymi trestnymi ¢inmi, a je
rozsiahlej$i, néz Systém,_upraveny dohodou PNR s Kanadou. Vzhladom na
obsiahlost’ stanavenych, Udajov vyvstava otazka, ¢i toto opatrenie nepresahuje
rdmec toho, ¢o jen,.striktne nevyhnutné“. Pred rozhodnutim vo veci samej sa
Ustavripstid preto rozhodolpolozit’ Stidnemu dvoru stvrta prejudicialnu otazku.

O ticeloeh Spractyvania udajov ,, PNR “ (¢ldnok 8 zdkona PNR)

Zalobkyha namieta definiciu u¢elov spractvania idajov PNR obsiahnuti v ¢lanku
8 zdkona PNR, ktora je ovela SirSia ako ,,osobitné ucely®, ktoré sa obmedzuju
vyhradne na teroristické trestné ¢iny a zavaznu trestnd cinnost’ podla smernice
PNR. Domnieva sa, ze tieto ucely presahuju ramec toho, ¢o je ,striktne
nevyhnutné®.

Ucelom spraclvania Gdajov PNR podla ¢lanku 1 ods.2 aélanku 6 ods. 2
smernice PNR su vyhradne prevencia, odhalovanie, vySetrovanie a stihanie
teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti (pozri tiez odévodnenie
7 smernice PNR).
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Niektoré ucely spractvania uvedené v ¢lanku 8 zakona PNR zodpovedaju
trestnym c¢inom uvedenym v prilohe Il k smernici PNR, v sulade s ucelmi
prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov
a zavaznej trestnej ¢innosti podl'a predmetnej smernice. Na druhej strane v niom
boli k ti¢elom spracuvania Udajov ,,PNR*“ podla tejto smernice pridané dalsie
ucely. Okrem iného ide 0 ,,monitorovanie ¢innosti uvedenych v ¢lanku 7 bodoch 1
a3/l aclanku 11 ods.3 bodoch 1 az 3 avbode 5 z&kladného zakona
z 30. novembra 1998 o spravodajskych abezpecnostnych sluzbach® (&lanok 8
0ds. 1 bod 4).

Vnutrostatny sud preskimava, ¢i su tieto d’alsie ucely vyjadrene pravidlami, ktoré
si jasné, presné aobmedzené na to, ¢o je striktne nevyhautnénpriom méa
pochybnosti 0 ucele uvedenom v ¢lanku 8 ods. 1 bode 4 zdkona PNR:

V dévodovej sprave k zakonu PNR sa uvadza, ze tento ,ugel sd tyka‘pravemoci
spravodajskych  sluzieb, konkrétne  Statnej “Bezpeénosti \, a Vseobecnej
spravodajskej a bezpe¢nostnej sluzby (SGRS). Na toyaby. tietoyorganydmohli plnit’
svoje Ulohy v oblasti vySetrovania, analyzy a spracuvania,udajov ‘e ¢innostiach,
ktoré by mohli ohrozit' z&kladné zaujmy S$tatu, musia byt ‘schopné analyzovat’
Udaje o cestujucich, aby ¢o mozno najskér zistili kenkrétne hrozby, sledovali
pohyby konkrétnych osdb alebo vypracavali analyzyssirsiéh javov alebo trendov.
Ulohy tykajlce sa vySetrovania, analyzy\a spracivania informacii o ¢innostiach
zahrani¢nych spravodajskych_ sluzieb “nas belgickom Uzemi tomuto ucelu
zodpovedajia.” (Doc. Parl., Chambre, 2018-2019DOC 54-3652/001, s. 19-20).

Hoci sa ulohy spravodajskych a bezpecnostaych sluzieb vseobecne podielaju na
vnutroStatnej a medzinarodnej bezpe€nosti, spracuvanie Gdajov ,,PNR*“ na ucel
uvedeny Vv ¢lanku“8, ods, 1%bodend zakona PNR sa javi ako velmi neurcité
a vSeobecné.

Okrem toha@ sa naitento ucel viaze, pokial’ ide o predbezné posudenie cestujdcich,
rovnakeé, spracivanienadajov, ake sa vykonava na ucely uvedené v ¢lanku 8 ods. 1
bodoch 1,2,a 5%zakona PNR (¢lanok 24 ods. 2 a ¢lanok 26 ods. 2).

\/ tejto “stvislostin,sa  Ustavny std rozhodol polozit Stdnemu dvoru piatu
prejudicidlnu ‘otazku, aby rozhodol, ¢i je tento ucel dostatocne jasny, presny
a‘ebmedzeny na'to, co je striktne nevyhnutné.

O sprave, databanky cestujucich aspractvani udajov vramci predbezného
posUdenia cestujucich a ad hoc zistovani (¢lanky 16, 24 az 27 a c¢lanky 50 a 51
zakona PNR)

Zalobkyiia sa domnieva, ze jednotlivé spractvania atoky osobnych Gdajov st
zjavne neprimerané.

Clanok 16 zakona PNR stanovuje, Ze na Gi¢ely uvedené v ¢lanku 8 ods. 1 sa (idaje
0 cestujucich spractvaju podla ¢lankov 24 az 27.

30



68

69

LIGA ZA LUDSKE PRAVA

- Predbezné posudenie cestujucich (¢lanky 24 az 26)

Udaje o cestujucich sa spraclvaju na tcely vykonania predbezného postdenia
(pre-screening) cestujacich pred ich prijazdom/priletom, odjazdom/odletom
z Uzemia statu alebo pldnovanym tranzitom cezen, aby sa uréilo, ktoré osoby treba
podrobit’ d’alsiemu preskimaniu. ,,Ide o to, aby sa postdila potencialna hrozba
a urcilo sa, ktori cestujuci predstavuju v ramci plnenia ich tloh zaujmové osoby
alebo voc¢i ktorym je napriklad potrebné prijat’ urcité opatrenie (vykonanie
zatykaca, prehliadka...)“ (Doc. Parl., Chambre, 2018-2019, DOC 54-3652/001,
S. 28).

Predchadzajuce posudenie =zahfia dva kroky: jednak korelaciu “\Udajov
0 cestujucich s databankami a jednak korel&ciu Udajov4’s vopred \urcenymi
Kritériami.

Pokial’ ide o korelaciu s databankami, pripravné praée.k zakonu BRNR naznacuju,
7ze ,,prvy krok spociva vo vyhladavani pozitivhgj “lustracie \prostrednictvom
korel&cie Udajov o cestujucich s adajmi spracovanymi v databanke, ktord spravujd
prislusné organy. To umoziuje naprikladyposudit, ¢i“nejaka osoba vykazuje
vysoky stupenn nebezpec¢nosti, ked’ze jesznama, z policajnejidatabdzy v suvislosti
s pripadom terorizmu az analyzy (dajov ownej."ako cestujicom vyplyva, ze
pravidelne cestuje do krajin, kde samnachadzajinvyevikové tabory pre teroristov
alebo do krajin tranzitu do takyeh miesta, Mo6ze tO byt tiez osoba, o ktorej
naznacuju informécie, ktorymi diSponuju “spravodajské sluzby, Zze moze
pripravovat’ vzatie rukojemnikovia podla Udajov o preprave cestuje do Krajiny,
ktorej spravodajské sluzby “na zaklade ziskanych informécii maju vedomost’
otom, ze tato osoba‘by, tamwmohla dat’ naverbovat' dalSie osoby s cielom
uskutocnit’ svoje plany. @krem tehe, ¢im viac pozitivnych lustracii zistia viaceré
organy v pripade jednejua tej istej osoby, tym je pravdepodobnost’ hrozby vicsia.

V dbsledku pozitivnej lustracie moze byt takisto potrebné, aby sa na prikaz
justi¢nych organov prijalo urcité opatrenie, ako napriklad vykonanie zatykaca na
osobu, Ktora sa‘ehysta odist’ z Belgicka.

Pozitivna lustracia,moze byt zrejma aj z korel&cie s medzinarodnymi databazami,
akowsu'SISall anterpol (SLTD).

Cielom, samozrejme, nie je prepojit vSetky databdzy orgdnov s databazami
cestujleich, ale skor technicky obmedzit' koreldcie s databdzami, ktoré su
v priamom vztahu so zakonom stanovenymi tcéelmi.

Tato koreldcia sa moze uskuto¢nit’ aj prostrednictvom zoznamov 0sdb, osobitne
vypracovanych prislusnymi organmi na tento tcel. V sulade so zékonom
0 ochrane sukromia, a najma jeho ¢lankom 4 ods. 1 bodom 4 sa tieto zoznamy
budl musiet’ pravidelne aktualizovat* (Doc. Parl., Chambre, 2015-2016, DOC
54-2069/001, s. 28-29).
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Pokial’ ide korelaciu svopred urcenymi Kritériami, v pripravnych pracach
k zakonu PNR sa vysvetl'uje:

,Druhy krok spociva vo vyhladavani pozitivnych lustracii pomocou (jedného
alebo niekol’kych) kritérii, ktoré vopred urc¢il PIU a ktoré sa uplatnia na udaje
0 cestujucich. Tieto kritérid sa skladaju z jedného alebo viacerych objektivnych
ukazovatel'ov, na zaklade ktorych mozno vyvodit' zaver, ze osoby, ktorych sa
tykaju, vykazuja osobitné rizikové sprévanie, ktoré moéze predstavovat’ hrozbu
Z hladiska ucelov v ¢lanku 8 ods. 1 bodoch 1, 4 a 5 zakona.

Tieto kritéria m6zu zahrnat’ napriklad ur¢ité osobitné druhy spravania v oblasti
rezervacii alebo cestovania.

Ich pouzitic ma tu vyhodu, Zze moézu vygenerovat rizikové profilys, takyeh
cestujucich, ktori nemusia byt nevyhnutne znami alebo uvedeni> v databankach
organov.

Tieto kritérid sa moézu tykat napriklad krajiny uréenta, aleho “edjazdu/odletu
v spojeni s urCitymi informéciami o ceste, \akoy, je “spdseb “platby a datum
rezervacie“(Doc. Parl., Chambre, 2018-2019, ROC 54-3652/00%, s. 29-30).

,Predbezné  posudenie, vykonavaney, na %, uéelyw, monitorovania javov
zaznamendavanych spravnou policiou a'skupin pachatel'ov v savislosti s nasilnou
radikaliz&ciou, podlieha ovelatprisnej§im podmienkam ako predbezné posudenie
na iné ucely...

Pri predbeznom posudzovani, ktoré sa vykonava na iné tcely, je pripustny pristup
ku vSetkym Udajom o cestujuciehuvedenym v ¢lanku 9% (tamze, S. 31).

,,Pozitivnu lustraciu‘mus:

vo vSetkych pripadoch, potvrdit PIU. V zaujme zabezpecenia UpIného
reSpektovaniaprava na,ochranu osobnych udajov... sa totiz na zaklade samotného
automatizovanehg spracovania uUdajov v subore, ktory obsahuje informacie
0 cestepnemoze,prijat’ ziadne rozhodnutie, ktoré by malo pravne désledky pre
danu‘esobu alebo by jej mohlo spdsobit’ vaznu ujmu. Kazdému rozhodnutiu, ktoré
hude\vowzt'ahunk dotknutej osobe vynutitel'né, bude preto predchadzat’ posidenie
¢lovekom.

Potvrdenie rozhodnutia ¢lovekom sa musi uskuto¢nit’ do 24 hodin, aby vzniklo
pravo pristupu do databanky cestujucich.

Po potvrdeni pozitivnej lustrcie zabezpeéia organy, ktoré zistili pozitivnu
lustraciu, v primeranej lehote potrebné monitorovanie. Potrebné monitorovanie by
mohlo viest’ k aktivnemu zasahu (prehliadka, zatknutie atd’.), ale aj k docasnému
nevykonaniu ziadneho aktivneho zasahu. Toto operativne posudenie patri plne do
posobnosti prislusnych organov* (tamze, s. 30-31).
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Kritérid posudzovania, ktoré vopred uré¢i PIU, nesmu byt zalozené na udajoch,
ktoré prezradzaju rasovy alebo etnicky povod osoby, jej nabozenské ¢i filozofické
presvedCenie, politické zmyslanie, c¢lenstvo Vv odborovych organizaciach,
zdravotny stav, sexualny zivot alebo sexuélnu orienticiu. Posudenie cestujdcich
pred ich prijazdom/priletom, tranzitom alebo odjazdom/odletom podla vopred
ur¢enych Kritérii sa vykonava nediskriminaénym spdsobom. Tieto kritérid nemézu
byt zamerané na identifikdciu jednotlivca a musia byt cielené, primerané
a konkrétne.

Vo svojom stanovisku z 19. augusta 2016 Poradny vybor pre Dghovor ¢. 108
uviedol:

., Spracuvanie o0sobnych (dajov sa mozZe tykat vsSetkychdeestujucich. a nielen
cielovych jednotlivcov podozrivych z ucasti na trestnom, cine alebe pritktoryeh
existuje podozrenie, ze predstavuju bezprostredn hrozbu pre narodnu bezpeénost’
alebo verejny poriadok.

Posudenie cestujucich prostrednictvom_parovania Odajovimoze vyvolat' otézku
predvidatelnosti, najma ak sa vykonava na, zaklade prediktivnych algoritmov
vyuzivajucich dynamické kritéria, které sa mozu neustéle vyvijat v zavislosti od
schopnosti samoucenia.

Vyvoj algoritmov hibkovej “analyzy udajov by sa mal zakladat na vysledkoch
pravidelnych hodnoteni_pravdepedobnehoswplyvu spracovania Gdajov na prava
a zakladné slobody dotknutychesab.

Zakladna strukturawanalyzsby“sa mala zakladat na preddefinovanych
ukazovateloch rizikanktore boli vepred jasne stanovene.

Relevantnost._ individualnych vysledkov tychto automatickych posudeni by mala
byt niekym “dokladne,_individualne preskimavana, ato neautomatizovanym
sposebomy”(staneyisko,z 19. augusta 2016, T-PD (2016) 18rev, s. 8).

\atomto pripade sti»databanky uvedené v ¢lanku 24 presne definované a priamo
suvisia ‘s ucelmi uvedenymi v ¢lanku 8 zdkona PNR. SuU to totiz databazy
,pHislusnych organov*, to znamena policajnych organov, Statnej bezpeénosti,
Vseobecnej spravodajskej a bezpecnostnej sluzby a colnych organov.

Okrem toho ¢lanok 24 ods. 4 a5 zdkona PNR zarucuje, ze v pripade pozitivnej
lustracie sa automatizované systematické spracovanie individualne preskima
neautomatizovanymi prostriedkami s cielom overit, ¢i je potrebné, aby prislusny
organ podnikol kroky podla vnutrostatneho prava, ako sa vyzaduje v ¢lanku 6
ods. 5 smernice PNR.

Stdny dvor vo svojom stanovisku 1/15 (Dohoda PNR medzi EU a Kanadou)
z 26.jula 2017 (EU:C:2017:592) poukazal tiez na nutnost’ individualneho
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preskimania prostrednictvom neautomatizovanych prostriedkov pred prijatim
individualneho opatrenia (bod 173).

Poziadavka l'udského zésahu po pozitivnej lustracii predstavuje zaruku, ktora
moze zabezpecit, Ze predchadzajlce posudenie sa nebude zakladat’ vyhradne na
automatizovanych prostriedkoch, a tym prispieva k u¢innosti systemu.

Systematické predbezné posudzovanie cestujucich je preto v zasade relevantnym
opatrenim z hladiska ciel'a, ktorym je identifikovat’ a predchadzat’ ohrozeniam
verejnej bezpecnosti.

Ako vsak Sudny dvor uviedol vo svojom vysSie uvedenom stapovisku 1/15
z 26. jula 2017, spracovanie Udajov vyplyvajuce z predbezného posudenia ,ymadze
poskytnut’ dodatocné informécie o sukromnom Zivote, cestujucehowwleteckej
doprave* (bod 131); okrem toho ,, uvedené analyzy sa vykenavajii bez tohe, aby
existovali dévody zalozené na individualnych okoln@stiachy ktoré,by umeziovali
prijat’ zéver, ze dotknuté osoby by mohli predstavevar “r1ziko“\pre verejnd
bezpecnost* (tamze, bod 132).

Hoci automatizované spracuvanie Udajov 4%,PNR“ktoré vychadza z vopred
stanovenych vzorov a kritérii, vykazuje nezamedbateInivmieru odchylky (tam:ze,
body 169 — 170), Sudny dvor aj tak,usudil, zey,, by, takyvopred stanovené vzory
akritérid mali byt na jednej strane keonkrétnena spolahlive, aby umoznili...
dosiahnut vysledky zamerané na jednetlivcoy, Ve vztahu ku ktorym moze existovat’
ddvodné podozrenie z ucasti'ma teroristiekychitrestnych cinoch alebo na zavaznej
nadnarodnej trestnej innest,~ana druhej strane nediskriminacné” aze
,databadzy, s ktorymifsa wudaje zPRNR porovnavaju, musia byt spolahlivé
a aktualne, priconnby sa mali™ebmedzovat len na databazy, ktoré prevadzkuje
Kanada v sOviglosti Ssbojom ‘protiterorizmu a zdvaznej nadnérodnej trestnej
Cinnosti “ (tamze, bo172),V zaujme zabezpecenia toho, aby takéto posudenie
nebolo diskrimina¢né a‘aby Sa, obmedzovalo na to, ¢o je striktne nevyhnutné,
Sadny dvor napokomwsudil, ze ,,je potrebné, aby spolahlivost a aktudlnost tychto
vopred stanovenych vzorev a kritérii, ako aj pouzivanych databaz bola predmetom
spoloéucho, preskumania vykonavania zamyslanej dohody*, jeden rok po
nadobudnuti‘jej platnosti a potom v pravidelnych intervaloch (tamze, bod 174).

Okrem teho “sa’ zda, ze je technicky nemozné presnejSie vymedzit' vopred
stanovené Kritéria, ktoré budu sluzit' na urcenie rizikovych profilov. Ako sa uz
uviedloy, vyssie Vvtexte, tieto kritéria musia byt konkrétne, spol'ahlivé
a nediskriminac¢né.

Hoci sa vsmernici PNR azakone PNR neuvadza spdsob, akym PIU vopred
stanovil kritérid, z ktorych vychédza predbezné posudenie, zaruky suvisiace
s vypracovanim tychto kritérii sa javia ako dostato¢né na to, aby sa napadnuté
opatrenie nepovazovalo za neprimerané. Na to, aby sa mohlo rozhodnut, ¢i je
takéto systematické predbezné posudzovanie dostatocne jasné, presné
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a obmedzeneé na to, ¢o je striktne nevyhnutné, je vSak potrebné polozit’ SGdnemu
dvoru Siestu prejudicialnu otazku.

- Ad hoc zistovania (¢lanky 27, 50 a 51)

Clanok 27 zékona PNR povoluje spraclvanie Gdajov o cestujlcich s cielom
uskuto¢nenia ad hoc zist'ovania na ucéely uvedené v ¢lanku 8 ods. 1 bodoch 1, 2, 4
a5 aza podmienok stanovenych v ¢lanku 46f trestného poriadku alebo v ¢lanku
16/3 zadkona z 30. novembra 1998, ktoré boli v uvedenom poradi wloZené do
¢lankov 50 a 51 z&kona PNR. V sulade s ¢lankom 20 zdkona PNR¢Sa podmienky
uplatiiovania ¢lanku 27 vztahuju aj na ziadosti 0 pristup po uplynuti Sestmesacne;j
lehoty stanovenej v ¢lanku 19.

Clanok 46f ods. 3 trestného poriadku sa tyka ad hoc zistovani na ucelsuvedeny
v ¢lanku 8 ods. 1 bodoch 1, 2 a5 zdkona PNR. Toto“Opatrenie sivyzaduje
niekol’ko zaruk vratane predchadzajdceho suhlasu kralevského prokuratora.

Clanok 16/3 zékona z 30.novembra 1998 sa tyka ad hocC“zistovani na ucel
uvedeny v ¢lanku 8 ods. 1 bode 4 zakona, PNR:N\Totoyopatrenie si vyzaduje
niekol’ko zaruk vratane informovania a monitorevania Stalym vyborom R.

Zalobkyna sa domnieva, e vyslani®psislugnici polieajnyich organov, ktori patria
k PIU, nie su dostato¢ne ‘nezavish, abysmehli reagovat' na ziadosti 0 pristup
v stvislosti s tymito ad hoc zist'ovaniami.

Clanok 14 ods. 1 zakona PNR uréuje zlozenie Gtvaru PIU. V stvislosti s tym sa
pri pripravnych pracach, wysvetluje: ,, Belgicky vzor vychadza z koncepcie
multidisciplinarnejsjednotkysnzlozenej zZ'wiadiaceho pracovnika zabezpecujuceho
ulohy riadeniafadministrativnych pracovnikov a vyslanych clenov z prislusnych
organov.

PIU sasbudeskladatz:

— 4 xriadiaceho pracovnika, ktorému bude pomdhat podporny uUtvar, ktory bude
na ‘kederalnom verejnom Urade pre vnatorné veci (SPF Intérieur) zodpovedny
najmaszasspravu databanky, dodrziavanie povinnosti dopravcov a cestovnych
kancelarii, pedavanie sprav, uzatvaranie protokolov s prislusnymi organmi
a dodrziavanie podmienok spracuvania Udajov. Podporny uUtvar bude zloZeny
najma z,analytikov, pravnikov, odbornikov na IKT a pracovnika zodpovedného za
ochranu udajov, ktori budu disponovat’ potrebnymi bezpecnostnymi previerkami.

— vyslani pracovnici z prislusnych organov taxativne vymenovanych v bode 2
ods. 1, konkrétne policajné organy, spravodajské sluzby a colné organy. Presné
ucely ako také predstavuju prvé obmedzenie. Napriklad je zrejme, Ze na Urovni
sluzieb integrovanej policie sa prislusnik miestnej policie nikdy nebude maéct
oboznamit' s Udajmi o cestujucich, pokial’ ucely ich ziskavania nepatria do
rozsahu jeho uloh.
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Cielom vyslania pracovnikov z prislusnych organov je zarudit' urity stupen
odbornosti, pricom vSak toto vyslanie nijako nevylucuje dohody medzi
prislusnymi organmi o spolo¢nych vyslaniach® (Doc. Parl., Chambre, 2015-2016,
DOC 54-2069/001, s. 22).

Minister bezpecnosti avnitra poznamenal, Ze , bude vymenovany aj data
protection officer (vyssi Uradnik na ochranu udajov) zodpovedny za podévanie
sprav Komisii na ochranu sukromia“ (Doc. Parl., Chambre, 2015-2016, DOC
54-2069/003, s. 24).

Kralovské nariadenie z 21. decembra 2017 o vykonavani zdkona PNR urcuje
pravidla tykajlce sa zlozenia a organizacie Utvaru PIU. V sprave kealovi, ktora
predchadza tomuto kralovskému nariadeniu, sa spresiuje, z€", databanka méze...
byt spristupnend iba v PIU, a to vyhradne c¢lenom PIU wramci plneniasich Gloh,
ako aj osobe zodpovednej za ochranu udajov 3.

Postup vysielania pracovnikov je upraveny v ¢lankoehwl12%az, 2g40ho istého
kralovského nariadenia. Tym, ze sa vyslaniy ¢lenevia, prislusnych organov
zGcCastiuji na ¢innosti Utvaru P1U, sa ma zabezpecCit, aby'bolP U zloZeny z 0s6b,
ktoré maju urcité odborné znalosti, adym ‘sa\zvysila efektivnost PIU. Téato
moznost’ vyslania je okrem toho vyslovne stanovéna v ¢lanku 4 ods. 3 smernice
PNR.

Neexistuje ddévod domnievat™ysa, Ze tiete ‘@soby, hoci si v organe pdvodu
zachovavaju svoje postavenieypnevykonavaju svoje funkcie v ramci PIU nezavisle.
Clenovia PIU sl navyse tresthopravne ‘stibatelni v pripade, Ze nezachovajl
sluzobné tajomstvo alebo.vedome a‘dobrovolne zadrzia urcité informécie, udaje
a spravy, ktoré su wrozpere s,ucelmi stanovenymi v ¢lanku 8 (Clanky 48 a 49).

Pokial’ ide o pristupsyk tdajom HPNR“ v savislosti sad hoc zistovaniami po
uplynuti lehoty iestich, mesiacov, Sudny dvor vo svojom stanovisku 1/15
(Dohoda PNR medzi, EU ‘a Kanadou) z 26. jula 2017 (EU:C:2017:592) usudil, Ze
vyuzivanie, takto uchew@vanych udajov PNR by sa ,,malo zakladat na
objektivnyeh “kritériachy na Ucely vymedzenia okolnosti a podmienok, za ktorych
mozu mat kanadske organy uvedené v zamyslanej dohode pristup k tymto udajom
na\wcely™Nich“wyuzivania“ aze , toto vyuzivanie malo podliehat, s vynimkou
néalezite 0dévodnenych pripadov, predchadzajucemu preskimaniu bud’ zo strany
sudusalebo “mezévislého spravneho organu, ktory prijal rozhodnutie o povoleni
vyuzivamia Vv nadvaznosti na odovodnenu Ziadost tychto organov predlozenu
najmd vramci konani tykajacich sa predchadzania trestnym cinom, ich
odhalovania a stthania* (bod 208).

V z&ujme overenia, ¢ PIU mozno povazovat za takyto ,iny prislusny
vnutrostatny organ“ v zmysle ¢lanku 12 ods. 3 smernice PNR, je pred vydanim
rozhodnutia potrebné polozit’ Sidnemu dvoru siedmu prejudicialnu otazku.

8 Moniteur belge z 29. decembra 2017, druhé vydanie, s. 116833.
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O dobe uchovavania udajov ,,PNR “ (¢ldnok 18 zakona PNR)

Zalobkyha sa domnieva, Ze pitroéné obdobie, pocas ktorého sa uchovavaju udaje
,PNR®, je neprimerané.

V odbvodneni 25 smernice PNR sa stanovuje:

,Dizka doby uchovéavania udajov PNR by mala byt nevyhnutna a primerana
ucelom prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych
¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti. Vzhl'adom na povahu udajov aspdsoby ich
vyuzivania je potrebné, aby sa Udaje PNR uchovavali po dostateéne“dlhu dobu,
aby sa umoznilo vykonanie analyzy a ich vyuzitie v ramci vysetrovanianAby sa
predi$lo neprimeranému vyuzivaniu Udajov, je nevyhnutné, alyssaspo urditej
pociato¢nej dobe uchovavania udajov Uudaje PNR depersonalizovali, maskovanim
datovych prvkov. Na zabezpecenie ¢o najvyssej Urovne ochrany.ddajov. by sa mal
pristup k uplnym ddajom PNR, ktoré umoznuju priamo ideatifikovat ‘dotknutd
osobu, poskytnut’ po uplynuti uvedenej pociato¢nej, dobyslen, za, velmi prisnych
a obmedzenych podmienok.*

Podla judikatdry Sddneho dvora musi ‘doba uehovavania udajov ,,vzdy
zodpovedat’ objektivnym Kkritériam, ktore “wymedzuju “wztah medzi osobnymi
Udajmi, ktoré maju byt uchovavangé,\a sledevanymuw,cielom* (rozsudok zo
6. oktobra 2015, Schrems, C-362{14, EU:C:2015:650, bod 93; uznesenie zo
16. marca 2017, Tele2 Sverige,a Watson ai.,»C-203/15 REC a C-698/15 REC,
EU:C:2017:222, bod 110; stanovisko 1/45 (Dohoda PNR medzi EU a Kanadou)
z 26. jula 2017, EU:C:2017:592, bod 191).

Pokial’ ide konkrétne oidaje 3PNR*,"Sudny dvor vo svojom vyssie uvedenom
stanovisku 1/15#z:26.4ula"2017%, prijal, zaver, Ze ,,sa nezda, ze by obdobie piatich
rokov... islo nad ramecstoho, &g je striktne nevyhnutné na ucely boja proti
terorizmu azavaznej nadnarodnej trestnej ¢innosti“ (bod 209) pod podmienkou,
ze ,,pokial’ teda ide,o cestujucich v leteckej doprave, v pripade ktorych nebolo
takéto riziko “identifikované pri ich prilete do Kanady aaz do chvile, kym
neopustilivtdte, tretiu Krajinu, sa nezda, Ze by po ich odlete existoval hoci len
pepriamy vzeah “wedzi ich ddajmi z PNR acielom sledovanym zamyslanou
dohedou,ktory by odévodiioval... pokracujiice uchovavanie udajov z PNR
vipripadewsetkych cestujucich v leteckej doprave po ich odlete z Kanady na ucely
pripadného ‘pristupu k uvedenym udajom, a to nezévisle od akéhokolvek vztahu
s bojomy, proti terorizmu azdvaznej nadnarodnej trestnej cinnosti (pozri
analogicky rozsudok z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watsone a i., C-203/15
a C-698/15, EU:C:2016:970, bod 779)“ (bod 205).

Clanok 18 zakona PNR stanovuje, ze Udaje o cestujlcich sa uchovavaju
v databanke cestujucich najviac pat’ rokov po ich odbaveni a Zze po uplynuti tejto
lehoty sa zlikviduja. V sulade s ¢lankom 21 ods. 1 toho istého zakona PIU
zabezpeci, aby sa Udaje o cestujlcich po uplynuti obdobia uvedeného v ¢lanku 18
natrvalo vymazali z jeho databanky.
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Patrocné obdobie sa vSak musi vykladat’ v spojeni s ¢lankom 19 a nasl. toho
istého zékona, ktory upravuje aj spdsob uchovavania Gdajov. Clanok 19 tohto
zakona sa takisto musi vykladat' v spojeni s c¢lankom 4 bodom 14, ktory
vymedzuje  ,depersonalizaciu  maskovanim  datovych  prvkov  ako
»zneviditenenie tych datovych prvkov, ktoré by mohli slazit na priamu
identifikaciu dotknutej osoby, uvedené v ¢lanku 19°.

V ¢lanku 20 zékona PNR sa stanovuje, ze po uplynuti doby Siestich mesiacov
uvedenej v ¢lanku 19 je spristupnenie Uplnych udajov o cestujlcich pripustné len
na spracovanie udajov podla ¢lanku 27 avyhradne za podmienokdstanovenych
v tomto ¢lanku.

PIU v8ak uchovava vysledok spracuvania podl'a ¢lanku 24 iba tak'dlho, akoye to
nevyhnutné na ucely informovania prislusnych organov a Utvarov RlUgstatnyeh
¢lenskych Statov o0 existencii pozitivnej lustracie (¢lanok 21'0dsa3 prvyedsek).

Clanok 22 zékona PNR zaruduje, Ze riadiaci pracevnik“a osoba, zodpovedna za
ochranu Gdajov budd mat pristup k vSetkym relevantnym “ddajom iba v rdmci
plnenia svojich dloh.

Spracovanie Udajov sa napokon zaznamenava“wapriame sa viaze na ucely
stanovené v ¢lanku 8 (Clanok 23g0dsil). PIJ “zabezpecuje zaznamenavanie
a dokumentovanie vsetkych systémovsapostupev ‘spracovania, za ktoré je
zodpovedny, pocas piatich rokoy (¢lanek 23v0ds:2prvy odsek).

Doba uchovéavania Udajov o'eestujicich sa'musi urcit’ s prihliadnutim na acely ich
spracovania Vv priamej, ‘stvislosti SicieI'mi prevencie, vySetrovania a stihania
teroristickych trestaych €inov. awzavaznejtrestnej cinnosti.

Komisia na ochrantnsukromia wsak konsStatovala, ze ak je doba uchovavania
udajov dlIh@ addaje saszuchevévaju hromadne, ,,zvySuje sa riziko profilovania
dotknutych “es6b, ako ajiriziko zneuzitia (fonction creep), ¢ize potencidlneho
zneuzitie\udajov privginych trestnych ¢inoch, v pripade ktorych pévodne
neexistovala“ziadna (politickd) dohoda o vymene udajov (Komisia na ochranu
sukromia, stanovisko z vlastnej iniciativy ¢. 01/2010 z 13. januara 2010 k navrhu
zakonay kterym sa schvaluje Dohoda medzi Eurdpskou Uniou a Spojenymi $tatmi
americkymi osspracovani a postupovani Gdajov z osobného zaznamu o cestujicom
(PNR) leteekymi dopravcami Ministerstvu vnuatornej bezpecnosti Spojenych
Statov americkych (DHS) (Dohoda PNR z roku 2007), uzavreta v Bruseli 23. jula
2007 a vo Washingtone 26. jala 2007, bod 3.3, s. 17-18).

Vo svojom stanovisku ¢. 55/2015 zo 16. decembra 2015 o predbeznom navrhu
zakona, ktory sa stal zdkonom PNR, Komisia na ochranu sukromia dospela tiez
k zaveru, ze potreba uchovavania Udajov pocas piatich rokov si vyzaduje
presnejSie a konkrétne podlozené oddvodnenie.

Vo svojom stanovisku z 19. augusta 2016 Poradny vybor pre Dohovor ¢&. 108
takisto poznamenal, Zze ,maskované Udaje stdle umoznuju identifik&ciu o0soéb,
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a preto zostavaju osobnymi Gdajmi, a ze ich uchovavanie by malo byt ¢asovo
obmedzené, aby sa zabréanilo vseobecnému trvalému dohladu“ (stanovisko
z 19. augusta 2016, T-PD(2016)18rev, s. 9).

Ustavny sid sa domnieva, ze v zaujme overenia, &i toto pitro¢né obdobie
uchovavania, ktoré je podla smernice PNR pripustné, je vzhladom na vyssie
uvedené skuto¢nosti arozlicné zaruky vymenované v bode 88 vyssie zluciteI'né
s pripomienkami Sudneho dvora uvedenymi v bode 87 vyssie, ked’ze nerozlisuje
medzi jednotlivymi pripadmi podla toho, ¢i z predbezného posudenia vyplynie, ze
dotknuti cestujuci predstavuju alebo nepredstavuju riziko pre verejnd bezpeénost,
je potrebné polozit’ Sidnemu dvoru ésmu prejudicidlnu otazku.

3. O druhom Zalobnom dovode

Zalobkyia sa domnieva, e rozsirenim systému ,PNR®.nallety wnitri EU
napadnuté ustanovenia nepriamo obnovuju hrani¢né kontrely, co, je gpodl'a nej
Vv rozpore s vol'nym pohybom 0sdb.

Pokial’ ide orozsah uplatiovania zakona, BNRj, v pripravunych pracach sa
vysvetluje:

,Zahrnutie Uzemia EU do zberu Udajoy, umozni ziskat' Geelenejsi obraz o pohybe
cestujacich, ktori predstavuju potencialaushrozbu pre bezpecnost’ na drovni
Spolocenstva a pre narodnu bezpec¢nost. Prax uzwkazala, ze niektori ,,returnees *
(navrétilci) (nazyvani aj foreign, fighters,'ktoriisa vracaju do Eurdpy), nastupia na
rozne lety pred tym, akassa vydaj(tdo svojhodkonecného ciela.

Vsmernici EU PNR ‘sa ‘prewglenské staty vyslovne ustanovuje moznost
spracovavat (idaje,, o'cestujucich WEU pri medzinarodnej doprave v ramci
Eurdpskej unie."Okrem, tohe wsetky clenské staty 21. aprila 2016 schvalili v Rade
ministrov vnutra aspravedlivosti vyhlasenie, ktorého cielom je prebrat’ smernicu
EU PNR do\vnutro$tatnych pravnych predpisov aj pre oblast dopravy v ramci
Eurdpskej anie®(Doc. Parl.;, Chambre, 2015-2016, DOC 54-2069/001, s. 7).

Wstavnysud'poznamenava, ze cestujici uvedeni v kapitole 11 zakona PNR, ako aj
dotknute tdajeva doba uchovavania st obmedzené.

V pripravnyeh précach sa totiz vysvetluje, Ze ,,... Sa tykaju iba cestujucich, ktori
chcu prekrocit’ alebo prekrocili vonkajsie hranice Belgicka, aby do neho vstapili
alebo ho opustili, a to bez ohl'adu na druh pouzitej dopravy (namornd, zelezni¢na,
pozemna, letecka). Policajné organy zodpovedné za hrani¢né kontroly
a Cudzinecky urad preto budd spracovavat’ iba Udaje o tychto cestujucich.

Cestujucich, ktori planuju prejst’ cez medzinarodny tranzitny priestor napriklad
letiska nachadzajuceho sa v Belgicku, sa to bude takisto tykat’ v rozsahu, v akom
sa na nich vzt'ahuja predpisy o vstupe na Uzemie, pobyte, usadeni sa a vyhosteni
cudzincov. Tieto osoby preto musia mat’ pozadované cestovné doklady. Niektoré
osoby podliehaju povinnosti letiskovych tranzitnych viz; vtychto zénach su
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povolené kontroly, ktoré v niektorych pripadoch moézu viest Kk opatreniu
vyhostenia alebo vratenia.

... podla tejto kapitoly sa policajnym organom a Cudzineckému dradu budi
prenasat’ len tzv. Udaje o cestujucich ,,API. Tieto Udaje sU vymenovaneé v ¢lanku
9 ods. 2 predbezného navrhu zékona.

V podstate zodpovedaju tym, ktoré letecki dopravcovia uz musia prenasat’ podl'a
kral'ovského nariadenia z 11. decembra 2006.

Vyuzivanie Udajov je takisto obmedzené na 24 hodin. Okrem tohe, ak je pristup
k Gdajom o cestujacich pre Cudzinecky Grad potrebny pri vykenesjeho Gloh
ustanovenych zakonom, vtakom pripade je povinny, zaslat ‘Gtvaruy, PIU
odbévodnenu Ziadost’ 0 pristup k nim* (tamze, s. 34 —35).

Ako sa uz uviedlo vyssie, odéyodnenie 10 smerniee PNR ‘umeznuje rozsirit
systtm PNR na lety vnatri EU. Clanok 2, smernice, PNR“upravuje postup
roz§irenia rozsahu posobnosti.

Ugel boja proti nelegalnemu pristahovalectvu®a zlepenia hraniénych kontrol sa
tyka iba kategorii cestujucich dvedenych v clanku 29 ods.2 zdkona PNR
a obmedzuje sa na udaje ,,APE‘ uvedené W clanku 9 ods. 1 bode 18 toho istého
zakona. Spracuvanie vykonavané na tento ucel je takisto obmedzené. Napadnuté
ustanovenia predstavuju Ustanevenia prebraté v ramci transpozicie smernice
LAPIC, ktora sleduje aJ eielep,akosst boj proti nelegdlnemu pristahovalectvu
a zlepSenie hrani¢nych kontrol:

Vo svojom stanovisku €,55/2015 zo 16. decembra 2015 k predbeznému navrhu
zakona, ktaryssa,stal zakonem z 25. decembra 2016, vsak Komisia na ochranu
sukromia spochybiiuje zlucitelnost’ zavedeného systému ,,PNR*, ktory sa
vztahujen,,,tak, na dopravu do schengenského priestoru azo schengenského
priestoru (mMimo“Schengensky priestor), ako aj na dopravu, pri Ktorej sa vstupuje
do'schengenskeho priestoru alebo sa tento priestor opusta (vnutri schengenského
priestoru), ¢o mdze viest ,,nepriamo kobnoveniu kontrol na vnuatornych
hraniciach* (hody 21 — 25).

Ustavay sid, ktory ma pochybnosti o vyklade a platnosti smernice 2004/82 ,,AP1
z hladiska Charty aZEU, sa rozhodol polozit Sudnemu dvoru deviatu
prejudicialnu otazku.

Ustavny sud kladie posledni otazku tykajlcu sa moznej Upravy ucinkov jeho
rozsudku v case.
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IV.  Prejudicialne otazky
Ustavny std teda kladie tieto prejudicialne otazky:

1. Ma sa ¢lanok 23 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679
z 27. aprila 2016 ,,0 ochrane fyzickych o0s6b pri spractvani osobnych (dajov
a0 volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES*
(vSeobecné nariadenie o ochrane udajov - GDPR), v spojeni s ¢lankom 2 ods. 2
pism. d) tohto nariadenia, vykladat’ v tom zmysle, Ze sa vzt'ahuje na vnutrosStatnu
pravnu Upravu, akou je zakon z 25.decembra 2016 ,,0 spracuvani Udajov
0 cestujuicich®, ktorym sa prebera smernica Europskeho parlamentt a Rady (EU)
2016/681 z 27. aprila 2016 ,,0 vyuzivani Udajov zo zd&znamov ogestujucich,(PNR)
na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristiCkych, trestaych
¢inov a zavaznej trestnej Cinnosti®, ako aj smernica Rady,2004/82/ES 2:29. aprila
2004 ,,0 povinnosti dopravcov oznamovat Udaje 0 cestujugich™ “a smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/65/EU z 20. oktébra 2040 %0 ohlasovacich
formalitdch lodi plavajdcich do pristavov a/alebo 'z pristavov. élenskych Statov,
ktorou sa zrusuje smernica 2002/6/ES*?

2. Je priloha I k smernici (EU) 2016/681 Zlugitelna\s ¢lankami 7, 8 a ¢lankom
52 ods. 1 Charty zakladnych prav Eur@pskejyUnignkedze’ tdaje, ktoré su v nej
vymenované, st velmi obsiahle .=mnajma (daje uvedené v bode 18 prilohy I
k smernici (EU) 2016/681, ktoré si obsiahlejsie ‘hez*idaje uvedené v &lanku 3
ods. 2 smernice 2004/82/ES —a ze z tohto dovedu by celkovo mohli prezradzat
citlivé Udaje, a tak prekracevatiramec tohe, ¢oje ,,striktne nevyhnutné*?

3. Subody 12 a 18 prilchy I'k smernici (EU) 2016/681 zlugitelné s ¢lankami 7,
8 a ¢lankom 52 ods, 1 Charty zakladnyeh prav Eurdpskej Unie, ked’ze vzhl'adom
na vyrazy ,,notamment,(Vratane)« ayy compris (vratane)“ su Udaje, na ktoré sa
tieto vyrazy_vztahujty, uvedené ‘ako priklad anie su Uplné, ateda poziadavka
presnosti a jasnosti,pravidiel zasahu do prava na respektovanie sikromného Zivota
a pravayha ochranu osobnyeh udajov, nie je pravdepodobne dodrzana?

44781 Slanok 3wbod4 smernice (EU) 2016/681 a priloha | k tej istej smernici
zluditeI'né s ¢lankami 7, 8 a ¢lankom 52 ods. 1 Charty zakladnych prav Eurdpskej
unie, ked’ze, systém vseobecného zhromazd'ovania, prenosu a spracivania Gdajov
0'eestujucich, ktory tieto ustanovenia zavadza, sa vztahuje na kazda osobu, ktora
vyuziva damy dopravny prostriedok, nezavisle od akejkol'vek objektivnej
skutocCnesti, na zéklade ktorej by bolo mozné domnievat’ sa, ze t4to osoba moze
predstavovat’ riziko pre verejnu bezpecnost’?

5. Masa ¢lanok 6 smernice (EU) 2016/681 v spojeni s ¢lankami 7, 8 a ¢lankom
52 ods. 1 Charty zakladnych prav Europskej Unie vykladat’ v tom zmysle, ze brani
vnutro$tatnej pravnej Uprave, akou je napadnuty zadkon, ktory ako tcel
spracivania Udajov ,,PNR“ pripusta monitorovanie c¢innosti, na ktoré sa
zameriavaju spravodajské a bezpec¢nostné sluzby, ¢im sa tento ucel zaclenuje do
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predchadzania, odhal’ovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov
a zavaznej trestnej ¢innosti?

6. Je ¢lanok 6 smernice (EU) 2016/681 zlugiteIny s ¢lankami 7, 8 a &lankom
52 ods. 1 Charty zékladnych prav Eurdpskej Unie, ked’ze predbezné posudenie,
ktoré upravuje, vykondvané korelaciou s databankami avopred uréenymi
kritériami, sa systematicky a v§eobecne vztahuje na Udaje o cestujlcich nezavisle
od akejkol'vek objektivnej skuto¢nosti, na zaklade ktorej by bolo mozné
domnievat’ sa, ze cestujuci mézu predstavovat’ riziko pre verejnd bezpec¢nost’?

7.  Moze sa pojem ,,iny prislusny vnutroStatny organ“ uvedeny V¢lanku 12
ods. 3 smernice (EU) 2016/681 vykladat’ v tom zmysle, Ze odkazujewa Utvar PIU
zriadeny zakonom z 25. decembra 2016, ktory by teda mohol po ‘uplynuti obdobia
Siestich mesiacov povolit' pristup k Gdajom ,,PNR‘, vsUvislosti “sad hec
zistovanim?

8. Ma sa clanok 12 smernice (EU) 2016/68%, wispoejeni ‘s clankami 7, 8
a ¢lankom 52 ods. 1 Charty zakladnych prav“Europskej, Unie, vykladat’ v tom
zmysle, ze brani vnutroStatnej pravnej uprave, akeu je‘napadnuty zakon, ktory
stanovuje vieobecnu dobu uchovévaniastidajoviv diZke piatich rokov bez toho,
aby rozlisoval medzi pripadom, ked’ sa ukaze, Ze“dotknuti' cestujuci predstavuju
riziko pre verejnld bezpecnost gapripadom, Wked. Sa ukaze, takéto riziko
nepredstavuju?

9. a) Je smernica 20Q04/82/ES ~zlugitelna s c¢lankom 3 ods.2 Zmluvy
0 Eurdpskej Unii a ¢lankom 45 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie, ked’ze sa
povinnosti, ktoré stanovuje;wzt'ahuju'na lety v ramci Eurdpskej anie?

b) Mé sa smernica,2004/82/ES\v spojeni s ¢lankom 3 ods. 2 Zmluvy o Europskej
unii a ¢lankom 45 Charty'zékladnyich prav Europskej Unie vykladat’ v tom zmysle,
Ze bréni vnttrostatnej pravnejidprave, akou je napadnuty zakon, ktory na ucely
boja proti nelegalneému pristahovalectvu a zlepSenia hrani¢nych kontrol povol'uje
systém ‘zhromazd’ ovaniag@ spracuvania Udajov o cestujucich, ,ktori cestuju na
Uzemig statu,nz Uzemia statu alebo cezen prechadzaju, ¢o by mohlo nepriamo
viest k obnovenitnkontrol na vnatornych hraniciach?

10. MAKNby Ustavny std na zéklade odpovedi na predchéadzajice prejudicialne
otazky dospel k zaveru, ze napadnuty zakon, ktorym sa prebera najma smernica
(EU) 2016/681, porusuje jednu alebo viaceré povinnosti vyplyvajlice z ustanoveni
uvedenych v tychto otadzkach, mohol by prechodne zachovat ucinky zakona
z 25. decembra 2016 ,,0 spracuvani udajov o cestujucich®, aby tak zabranil vzniku
pravnej neistoty a umoznil pouzitie v minulosti zhromazdenych a uchovavanych
udajov na zdkonom stanoveny ucel?
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