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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 26. 4. 2024 — VEC C-313/24

[omissis]
TALIANSKA REPUBLIKA
Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko)
pri vykone sudnej pravomoci (piaty senat)
vyhlasila toto
UZNESENIE
Vo veci odvolania [omissis], ktoré podala
Opera Laboratori Fiorentini S.p.A., [omissis]
proti
Ministero della Cultura a Gallerie degli Uffizi\Jomissis];
A.L.E.S. — Arte Lavoro e Servizi S.p.A., fomissis];
d’alsi uéasmik kenania
Scudieri International S.r.1.;\[omisSis];
vo veci zmeny rozsudku T ribunale Amministrativo Regionale per la Toscana
(Sezione Prima) [Regionalny:spravny sud pre Toskansko (prvy senat),
Taliansko] ¢. 00508/2023 vydaného v kgnani tykajlcom sa sporu medzi
stranami.
[omissis], [procesné Gkony]

|.Zhrautie\predmetu konania a skutkového stavu.

|.1:\Predmetom, prejednavanej veci je zadanie koncesie na kaviarenskeé a drobné
retauracng sluzby v palaci Pitti a zahradach Boboli v mlzejnom komplexe galérii
Uffizi vo Florencii na desat’ rokov v sume 8 892 215 eur bez DPH.

I.2. Na zaver elektronického verejného obstaravania vyhlaseného obstaravatel'om
Ministero della Cultura (Ministerstvo kultdry, Taliansko) — Galleria degli Uffizi
bola zadkazka zadand spolo¢nosti Scudieri International s.r.l., pricom dosiahla
celkové skore 74,97 bodu, z toho 69,91 bodu za technickd ponuku a 5,062 bodu za
cenovl ponuku.

Ostatné spoloc¢nosti ziskali nizsie skdre zodpovedajuce 65,139 bodu v pripade
spolo¢nosti Momento S.r.l.; spolo¢nost’ Vivenda Spa dosiahla 66,889 bodu
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a spolo¢nost’ Opera Laboratori Fiorentini s.p.a. 73,78 bodu, vysledkom ¢oho je
druhé miesto.

I.3. Posledna menovana spolo¢nost’ napadla rozhodnutie o zadani zakazky
z 25. novembra 2022 aostatné akty verejného obstaravania na Tribunale
amministrativo regionale per la Toscana (Regionalny spravny sud pre Toskansko)
zalobou obsahujucou pat’ dévodov, z ktorych druhy sa tykal porusenia ¢lanku 80
legislativneho dekrétu ¢. 50/2016 a legislativneho dekretu ¢. 231/2001 a ¢lanku 5k
nariadenia (EU) 2022/576 [, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢&. 833/2014]
o reStriktivnych opatreniach s ohl'adom na konanie Ruska, ktorymddestabilizuje
situaciu na Ukrajine.

Ministero della Cultura (Ministerstvo kultary) vstupilo do konaniay, [omissis]
[procesné ukony] s ndvrhom na zamietnutie zaloby.

Na konani sa zacastnila spolo¢nost” A.L.E.S. — Arte [Zavoro'e Servizi S.p.A., ktora
namietala proti svojej pasivnej legitiméacii, priComytvrdila, 7c sa jejipredmetna
verejna sut'az netyka, kedze ju vypisalo ¢ariadiloy, Ministero “della Cultura
(Ministerstvo kultary), a subsidiarne navrhlazamietautie Zaloby.

[omissis] [procesné ukony] Spolo¢nost” wScudieri “Intérnational predlozila
dokumentaciu tykajucu sa obc¢ianstvagpana MT [emissis):

[omissis] [procesné ukony]

I.4. Tribunale amministrativg reglenale per la Toscana (Regionalny spravny sud
pre Toskéansko) rozsudkem, ¢n508 wvyhlasenym 25. maja 2023 zamietol Zzalobu
spolo¢nosti Opera Laboratori Fiorentiniwratane zalobného dévodu, ktory sa tykal
porusenia ¢lanku,5k nariadenia, (EU), 2022/576, ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢. 833/2014 v gasti, W Kterej, sasstanovuje zékaz zadavat' zakazky a koncesie
., [pravnickej aleho fyzieke] ‘@sebe, subjektu alebo organu], ktoré konaju v mene
alebo na zaklade pokynov'subjektu uvedeného v pismene a) alebo b) tohto odseku,
vratane subdoddvatelov, doddvatelov alebo subjektov, ktorych kapacity sa
vydZivaju V. zmysle,smernic o verejnom obstaravani, ak na nich pripadé viac ako
10 % hadnotyzakazky*, alebo pokracovat’ v ich plneni.

Odvolatelka“tvrdila, Ze toto ustanovenie sa vztahuje na spolo¢nost” Scudieri
International, pretoze jej predstavenstvo bolo zlozené z troch ¢lenov, z ktorych
dvajaboli ruskymi obcanmi; jeden znich, pan MT, bol aj predsedom
predstavenstva a poverenym konatefom spolo¢nosti, ako aj generalnym
riaditelom spolo¢nosti  Sielna S.p.A., ktora vlastnila obchodny podiel
zodpovedajuci 90 % z&kladného imania spolo¢nosti Scudieri International.

Podl'a odvolatel’ky sa zakaz vzt'ahuje na ucast' na verejnom obstaravani, pri¢om
zahfia poziadavku skuto¢nej tcasti, ktora sa mala overit’ pri vstupe do konania.

Sud sa nestotoznil s vykladom odvolatelky, pretoze sa domnieval, ze by to malo
za nasledok uplatnenie rozsiahleho zékazu ,,s cielom zabranit’ zadévaniu zakaziek
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spolocnostiam so sidlom v Rusku“, priCom spolo¢nost’ Scudieri International,
ktorej bola zadana zdkazka, je obchodnou spolo¢nost'ou podl'a talianskeho prava
so sidlom na Uzemi Talianska, vo vlastnictve spolo¢nosti Sielna, ktora je takisto
talianskou spolo¢nostou a jej akcionari st fyzické osoby, ktoré nie st ruskymi
obc¢anmi.

I.5. Spolo¢nost’ Opera Laboratori Fiorentini podala proti rozsudku Tribunale
amministrativo regionale per la Toscana (Regionalny spravny sud pre Toskansko)
odvolanie na Consiglio di Stato (Statna rada), v ktorom namietala proti
rozhodnutiu a opatovne podala namietky uplatnené v prvostupiiovom‘konani.

V druhom dovode, relevantnom pre navrh na zacatie prejudicialneho konania,
odvolatel’ka namietala proti rozhodnutiu o vyklade ¢lanku'5k “nariadenia (EU)
[833/2014].

[omissis] [procesné tkony]

1.6. Consiglio di Stato (Statna rada) [procesné, tikony]N\omissisJuviedla [omissis],
7e otazka vykladu uvedeného ustanovenia‘\nariadenia EU “wykazuje prvky
objektivnej neistoty a ze uvedené ustanovenieyje relevantnéna“acely rozhodnutia
sporu [omissis]

[omissis] [procesné ukony]
Il. Relevantnost otazky vykladu

I1.1. V skutoénosti je ‘Preukdzané\ze v Case ucasti na verejnej sutazi mala
spolo¢nost’ Scudieri International\predstavenstvo zlozené z troch ¢lenov, z ktorych
dvaja boli ruskymi“ebcanmi, jeden z nich, pAn MT, predseda predstavenstva
a povereny konatel™sspolocnostiyScudieri, bol zaroven generdlnym riaditel'om
spolo¢nostifSielna s.p.a;, ktera je materskou spolo¢nost'ou spolo¢nosti Scudieri
s 90 % obchednymipodielom.

Obe, spolecnostiysa riadia talianskym prdvom a maju svoje sidlo v Taliansku;
medzi spolo¢nikmi nie sU ziadni ruski obc¢ania.

.2:0Odvolatel'ka, spolo¢nost’ Opera Laboratori Fiorentini, ktora sa umiestnila na
druhom mieste, tvrdi, ze spolo¢nost’ Scudieri International, ktorej bola verejna
zakazka zadand, mala byt z verejného obstaravania vylucena, ked’ze v ¢lanku 5k
nariadenia (EU) [833/2014] sa zakazuje zadavanie zakaziek hospodarskym
subjektom, ktoré konaju ,,v mene a na zéklade pokynov* 0soby s ruskou Statnou
prisluSnostou avtomto pripade by vybrana spolo¢nost’ konala ,,na zéklade
pokynov* ,,subjektu s ruskym obcianstvom, ktorym je predseda predstavenstva
a povereny konatel.

I1.3. Namietka je relevantna, pretoze [omissis][,] ak by bola prijata, sporné
rozhodnutie o zadani zakazky by sa muselo zrusit’ a zdkazka by sa musela zadat’
odvolatel’ke, spolo¢nosti Opera Laboratori Fiorentini.
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I1l. Ustanovenia prava [Eurdpskej Unie] a prislusné ustanovenia vnutrostdtnych
pravnych predpisov.

[11.1. Podla ¢lanku 215 ZFEU ,, 1. Ak rozhodnutie prijaté v sulade s kapitolou 2
hlavy V Zmluvy o Eurdpskej Unii ustanovuje prerusenie alebo ciastocné alebo
uplné obmedzenie hospodarskych a financnych vztahov s jednou alebo viacerymi
tretimi krajinami, Rada prijme kvalifikovanou vdicsinou na zaklade spolocného
navrhu vysokého predstavitela Unie pre zahranicné veci a bezpecnostnii politiku
a Komisie potrebné opatrenia. Informuje o nich Europsky parlament.

2. Ak tak ustanovuje rozhodnutie prijaté v sulade s kapitolou 2<bhlavyV Zmluvy
0 Eurdpskej Unii, Rada mdze v sulade s postupom uvedenymgy odseku L, prijat
reStriktivne opatrenia voci fyzickym alebo pravnickym osobam, skupindm alebo
nestatnym subjektom.

3. Pravne akty uvedené v tomto ¢lanku obsahuju potrébné ustanovenia o pravnych
zarukach “.

V stlade s ¢lankom 288 ZFEU |, nariadenienawseabecniyplatnost. Je zavazné vo
svojej celistvosti a je priamo uplatnitelnéNo vSetkych élenskychStatoch “.

V oddvodneni 3 nariadenia (EU) 2022/576 sa pripomina, ze rozhodnutim (SZBP)
2022/578 sa rozsiril ,,zoziam kontrolovanyich poloziek, ktoré by mohli prispiet
k vojenskému a technologickému zlepseniunRuska alebo k rozvoju jeho sektora
obrany a bezpecnosti“ a v 0ddvedneni 4, sa ‘uvadza, ze sa zakazuje ,,zaddavanie
verejnych zékaziek akoncesii ruskym stdtmym prislusnikom a subjektom alebo

LN'Ys

organom usadenym v Ruskwa pekradevanie v ich plneni s nimi .

V ¢lanku 5k nariadenia (EU) &, 838/2014 o restriktivnych opatreniach s ohl'adom
na konanie Ruska Kterym destabilizuje situaciu na Ukrajine, vlozenom
nariadenim(EU 2022/576, sa‘stanovuje:

,, Zakazuje, sa‘zadavanie vsetkych verejnych zakaziek alebo koncesii, ktoré patria
dogrezsahu pdsobnostinsmernic o verejnom obstaravani, ako aj c¢ldnku 10 ods. 1,
3, '0ds\6 pism.a) @z e), ods.8, 9 all, clankov1l, 12, 13 al4 smernice
2014/23/EU, élanki7 pism. a) az d) a clanku 8, ¢lanku 10 pism. b) az f) a pism. h)
az j)ismernice, 2014/24/EU, clanku 18, clanku 21 pism. b) az €) a pism. g) az i),
clankov 29% 30 smernice 2014/25/EU a ¢ldanku 13 pism. a) az d) a pism. f) az h)
a pismyj) smernice 2009/81/ES, ako aj hlavy VII nariadenia (EU, Euratom)
2018/1046, nasledujucim osobam, subjektom alebo orgdnom alebo pokracovanie
v ich plneni s nasledujicimi osobami, subjektmi a organmi:

a) rusky statny prislusnik alebo fyzick4 alebo pravnicka osoba, subjekt alebo
organ usadeni v Rusku;

b) pravnickd osoba, subjekt alebo orgéan, ktoré z viac ako 50 % priamo alebo
nepriamo vlastni subjekt uvedeny v pismene a) tohto odseku,
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alebo c) pravnicka alebo fyzicka osoba, subjekt alebo organ, ktoré konajd v mene
alebo na zaklade pokynov subjektu uvedeného v pismene a) alebo b) tohto odseku,
vratane subdoddvatelov, doddvatelov alebo subjektov, ktorych kapacity sa
vwuzivajii  vzmysle  smernic  [2009/81/ES,  2014/23/EU,  2014/24/EU
a 2014/25/EU], ak na nich pripada viac ako 10 % hodnoty zdkazky. “

I11.2. Pokial’ ide o spravu akciovych spolo¢nosti, v ¢lanku 2380a Obcianskeho
zakonnika sa stanovuje, ze ,, sprava podniku sa vykonava v stlade s ustanoveniami
¢lanku 2086 druhého odseku a je vylucne zodpovednostou ¢lenov predstavenstva,
ktori vykonavaju operacie potrebné na realizaciu ucelu spolocnostidZa zriadenie
Struktur uvedenych v ¢lanku 2086 druhom odseku zodpovedaju wilucne, clenovia
predstavenstva.

2. Spravou spolocnosti mézu byt povereni aj neakcionari,
3. Ak je spravou poverenych viacero os6b, tvoria predstavenstvo.

4. AK Statut neurcuje pocet clenov predstavefstva, ‘ale wuvadza len maximalny
a minimalny pocet, ich pocet urci valné zhromazdenie.

5. Predstavenstvo voli zo svojich clemov “predsedu, ak.ho nevymenuje valné
zhromazdenie “.

Na spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, ake je spolo¢nost’ Scudieri International,
sa vztahuje clanok 2475 as«€lanek 2475a Obcianskeho zakonnika, v ktorych sa
okrem iného stanovuje, ze riadenig,struktinpodl’a ¢lanku 2086 druhého odseku je
vyluéne v prdvomoci konatel'ow,a ze'konatelia zodpovedaju za spravu a vieobecné
zastupovanie spolognosti,

S odkazom na 'riadenie ‘akoordinaciu kapitalovych spolo¢nosti sa v ¢lanku 2497
Obcianskeh@'zakennikatiez'stanovuje:

,, 1. Spolecnosti alebovsubjekty, ktoré pri vykone riadiacej a koordinacnej cinnosti
spolocnosti™konaju voyvlastnom alebo cudzom podnikatelskom zaujme v rozpore
S0, zasadami_nspravneho podnikového a podnikatel'ského riadenia tychto
spelocnosti, ‘pPriamo zodpovedaju svojim akciondrom za ujmu sp6sobenu na
ziskovosti ‘ahodnote obchodného podielu spolocnosti, ako aj veritelom
spolocnostinza ujmu sposobenu na celistvosti majetku spolocnosti. Zodpovednost
nie je, dana, ak nevznikne ujma vzhladom na celkovy vysledok riadiacej
a koordinacnej cinnosti alebo ujma je Uplne odstranend, ato aj po vykonani
cielenych operécii.

2. Za ujmu zodpovedd spolocne a nerozdielne ten, kto sa na konani vedicom
k ujme podielal av medziach ziskanej vyhody aj ten, kto znej mal vedome
prospech.
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3. Akcionar averitel' spolocnosti mézu podat’ Zalobu proti spolocnosti alebo
organu, ktory vykonava riadiacu a koordinacnu cinnost, len ak ich neuspokojila
spolocnost podliehajlca riadiacej a koordinacnej cinnosti.

4. V pripade sudnej likvidacie, nutenej likvidacie a mimoriadnej spravy
spolocnosti podliehajucej riadeniu a koordinacii inych, ukony tykajuce sa
veritelov spolocnosti vykonava sudny likvidator, alebo likvidator, alebo
mimoriadny sprdvca.

Z hl'adiska riadenia spolo¢nosti a koordinacie ich ¢innosti plati predpoklad podla
¢lanku 2497e Obcianskeho zakonnika, podl'a ktorého ,,na ucely ustanaveni tejto
hlavy sa predpokladd, ak sa nepreukdze opak, zZe riadiacu a keerdinacni’éinnost
spolocnosti  vykondva spolocnost alebo organ, ktory<je “zodpovedny, za
konsolidaciu jej uctovnej zévierky alebo ktory vykonavasjej kontrolty podia
¢lanku 2359 Obcianskeho zakonnika “.

IV. Protichodné vyklady.

IV.1. Podla spolo¢nosti, ktorej bola zadana ‘zakazka, “eicPom “hariadenia (EU)
2022/576 je zabranit’ financovaniu ruskych vejnovyeh aktivity»a preto sa v nom
zohl'adituje osoba, ktora by mala prospech%zo" zadaniawverejnej zakazky, teda
skuto¢ny prijemca zadania koncesies

Na tento ucel uvadza paralelu $,nariadenimMEUy0 kontrole priamych zahrani¢nych
investicii (PZI), v ktorom_sSa,zohl'adfiuje zahranicny investor. V odévodneni 10
nariadenia (EU) 2019/452 sa uvadza, ze Ww/éJlenské staty, ktoré maju zavedeny
mechanizmus preveravanial, ]\ by “mali prijat’ potrebné opatrenia v sulade
s pravom Unie, aby sa\predisionobchédzaniu ich mechanizmov preverovania
a rozhodnuti ogprevereni. \Tiete opatrenia by sa mali vztahovat' na investicie
pochadzajuce 'z Unie,, realizované prostrednictvom umelych dohdd, ktoré
neodrdzajur. hospodarsku realitu aobchadzaju mechanizmy preverovania
a rozhodnutia o prevereniy ked’ je investor v konecnom désledku vo vlastnictve
alebo padhkontrolou fyzickej osoby alebo podniku z tretej krajiny. Tym nie je
dotknuta stoboeda‘usadit sa a volny pohyb kapitalu zakotvené v ZFEU.

Preto “bys,nemala byt relevantnd statna prisluSnost konatelov, ale Statna
prislusnost’ spelocnikov.

Na podporu svojho vykladu sa spolo¢nost’ Scudieri International odvolava na
vysvetlenie poskytnuté Komisiou v dokumente ,,Commission Consolidated FAQs
on the implementation of Council Regulation No 833/2014 and Council
Regulation No 269/2014 (Konsolidované casto kladené otazky tykajlce sa
vykonavania nariadenia Rady ¢.833/2014 anariadenia Rady ¢. 269/2014).
Zdoraziiuje, ze 22.juna 2022 (s poslednou aktualizdciou 31.oktobra 2023)
Komisia zverejnila oficidlny dokument (Commission Consolidated FAQS),
[omissis], ktory na strane 290 suboru pdf obsahuje nasledujlci vysvetlujtci
vyklad pripadu, ktory je podl'a spolo¢nosti, ktorej bola zadana zékazka, identicky.
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Konkrétne:

,,36. Is a company established in Germany with a managing director of Russian
nationality and German residence excluded from the award or the fulfilment of
public contracts if the threshold value is reached?

Last update: 23 May 2022

No, it is not excluded on the basis of the Sanctions Regulation since the contract is
signed with the company which is established in Germany andiet with its
managing director (Je spolocnost so sidlom v Nemecku s vykonnymgiaditelom
ruskej statnej prislusnosti a s pobytom v Nemecku vyliicend zo zadavania zakaziek
alebo plnenia verejnych zékaziek, ak sa dosiahne prahovashodneta?, Posledna
aktualizacia: 23.maja 2022. Nie, nie je wylicena naszaklade “nariadenia
o0 sankciach, kedZe zmluva sa podpisuje SO spolocnastoundktoray, masidlo
v Nemecku, a nie s jej vykonnym riaditelom) “.

Tvrdi, ze vyklad poskytnuty Komisiou je “v sulade “s odperi¢aniami Rady
Eurdpskej Unie (aktualizovanymi 27. jupa ©2022) tykajucimi sa ucinného
vykonavania restriktivnych opatreni prijatych wramci'SZBP;

Zdoraziuje teda, Ze ako nariadenie W(EU)%2022/5%6 bolo prijaté v ramci
., rozhodnutia (SZBP) 2022/578 7 8. aprkila, 2022;, kterym sa meni rozhodnutie
2014/512/SZBP o restriktivnych,opatreniach,S‘ekladom na konanie Ruska, ktorym
destabilizuje situaciu na Ukrajine,”.

Po preskimani tychte ‘dvechwrozhednuti a'odévodneni 3 a4 nariadenia (EU)
576/2022 uvedenych wvyssie “spolo¢nost’ Scudieri International potvrdila ucel
sankcii tykajucieh,sawerejnych, zakaziek s cielom zabranit’ financovaniu ruskych
vojnovych operacii atinvazie\a nawzaver uvadza, ze ¢lanok 5k treba vykladat’ v tom
zmysle, z& “brani zadavaniu, verejnych zékaziek spolo¢nostiam s ruskym
kapitdlom, pri¢om ‘@soba, ktora riadi spolo¢nost’, zostava irelevantnd, ak kapital
nie je rusky.

Takytozaver vyplyvaz francuzskej, nemeckej, ako aj talianskej jazykovej verzie
ustanovenia, kde sa‘odkazuje na ,,riadenie* spolo¢nosti, ked’ze v talianskom prave
obchednyich spolocnosti konatel’ spolo¢nost’ neriadi, ale spravuje.

Koncepcia spravy je v protiklade s koncepciou riadenia, ¢o dokazuje skuto¢nost’,
Ze pojem ,riadenie” sa nachadza iba v ¢lanku 2497 Obcianskeho zé&konnika.
V uvedenom ustanoveni sa stanovuju pravidla pre pripad, ked” osoba (,,spolo¢nost’
alebo subjekt™) vykondva ,.Cinnost’ riadenia a koordinécie spolo¢nosti, ktora sa
odlisuje od spravcovskej ¢innosti.

IV.1.1. Podobny vyklad podporuje aj Avvocatura Generale dello Stato (Urad
generalneho prokuratora, Taliansko) na obranu verejného obstaravatel'a Ministero
della Cultura (Ministerstvo kultury) — Galleria degli Uffizi.
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Pripomina, ze okrem ustanovenia c¢lanku 2497 Obéianskeho zékonnika, aj
z ¢lanku 2497e Obcianskeho zakonnika vyplyva, ze riadiacu a koordinacnu
¢innost ma materska spolo¢nost’ vykonavat’ vo¢i dcérskej spolo¢nosti, pri¢om
samotné ¢innost’ konatel'ov je cinnostou spravy spolo¢nosti.

Na ilustraciu pojmu ,riadenie” sa odkazuje na rozsudok Corte di Cassazione
(Kasacny sud, Taliansko) 111, ¢. 15276 z 1. juna 2021, v ktoreho oddvodneni sa do
znacnej miery odkazuje na ¢lanok 2497 Obcianskeho zdkonnika.

Podl'a verejnych obstaravatelov sa aj Vv ¢lanku 5k nariadenia” odkazuje
Vv pismene c) na pojem ,,riadenie” zhodny s pojmom uvedenym ve@, vnitroStatnom
Obc¢ianskom zakonniku a judikature. Tento zaver je podporeny doslovnymznenim
ustanovenia nariadenia, v ktorom sa spolo¢nost, ktord 4konasy sv.mene “\inej
fyzickej alebo pravnickej osoby, prirovnava k spolo¢nosti, Kterd koné ,,na‘zaklade
pokynov* iného subjektu; je potvrdeny systematickym ‘wykladom ustanovenia,
ktorého zamerom je zabranit’ zadavaniu verejnych zakaziekispolo€nostiam, ktore
sl z ddvodu svojej vlastnickej struktary [pism.h)]“aleboy vidosiedku inych
obmedzeni [pism. ¢)] pod dominantnym vplyvemituskyeh ,jsubjektov.

V tomto vykladovom kontexte odkaz nagfyzick osobu™ prestrednictvom odkazu
v pismene ¢) na pismenoa) chape Awvvocatura“Generale dello Stato (Urad
generalneho prokuratora) ako odkazmma helding™ fyzickd osobu, ktord vykonava
riadiacu ¢innost’ v zmysle uvedenom,vysSie.

V désledku vyssie uvedeného:

— je relevantne, ze ani jeden zdvoeh ruskych ob¢anov, ktori riadia spolo¢nost’
Scudieri International = panisMT aHlK — nie je spolo¢nikom holdingovej
spolo¢nosti, ktora, kentrolujey, tutoy, spolo¢nost’, ani drzitefom akcii v tejto
spolo¢nosti,

— je naopakiirelevantné, ze pan MT je riaditelom materskej spolo¢nosti Sielna,
ked’Ze ,riadiaci’® vzt'ahwaezahina funkciu riaditel'a materskej spolo¢nosti, pretoze
riadiaca ‘a keordinacna pravomoc materskej spolo¢nosti zostava vyhradne
pravomocouispolecnosti.

M2, Opacny » vyklad ¢lanku 5k pism.c) nariadenia v nadvaznosti na
predchadzajuce pismeno a) podporuje spolo¢nost’ Opera Laboratori Fiorentini.

Pripomina ¢lanok 215 ZFEU s cielom uviest, Zze v napadnutom ustanoveni sa
odkazuje na pripady so Sirokym rozsahom vykladu, aby nebolo obmedzené
z dévodu osobitosti jednotlivych pravnych poriadkov, ked’ze sledovanym cielom
je, aby viedlo kuplnému alebo C¢iastoénému preruSeniu hospodarskych
a finan¢nych vztahov s Ruskom.

Posobnost’ ustanovenia mozno vyvodit z pismenaa), podla ktorého sa
subjektivna pésobnost’ vztahuje na ,, ruského statneho prislusnika, fyzick( osobu,
pravnickd osobu, subjekt alebo organ usadenych v Rusku®, takze zékazu
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zadavania alebo vykonavania zékaziek pri uplatiiovani v jednotlivych ¢lenskych
Statoch nebréni roznorodost’ pravnych subjektov stanovend vo vnutrosStatnych
pravnych predpisoch.

Na zaklade tej istej logiky je podla ndzoru odvolatel’ky stanoveny objektivny
rozsah uplatiovania ustanovenia. S cielom zarucit’ uplathovanie tejto sankcie
jednotnym sposobom vo vietkych &lenskych §tatoch Unie je podla ¢lanku 29 ZEU
tato oblast’ vymedzena tak, aby zahfnala subor kritérii alebo vztahov, situacii
a stavov, v pripade ktorych plati zdkaz tc¢asti na verejnych sat’aziach a uzatvarania
zmlav pre vysSie uvedené subjekty, ato: podla pismenaa) mieSto usadenia
(v Rusku); podl'a pismenab) stav vlastnickych prav; podla pismena ¢), konanie
,,v mene alebo na zaklade pokynov*.

Z toho vyplyva, Ze ratio ustanovenia anajma pismenac)sby sasmalanchapat
sohladom na jeho systematické umiestnenie vo vztahu, K'pisSmenam a)“a b),
pretoze inak by ustanovenie pismenac) bolay, duplicitné, vo “vztahu
k predchadzajucim dvom pismenam.

Zakladnou tézou spolo¢nosti Opera Laboratori Fiorentini je tvrdenie, ze pod
pojmom ,riadenie“ mozno identifikovat iba, akukol'vek formu pravomoci
riadenia, kontroly, dohl'adu a spravy, ateda akykoFyvek vplyv vykonavany aj de
facto ,,subjektom“/subjektom (fyzickeu asobou;ypravnickou osobou, subjektom,
orgadnom) s ruskou Statnou prislusnost’ou.

Podla nazoru odvolatelky,ide,0vyklad“ stlade so vseobecnym a s abstraktnym
rozsahom nariadenia, ktoré“je takio charakterizované v rdmci prameiov prava
Unie tak, aby sa subjektivaespravne Situacie subjektov stkromného prava uréovali
tak vo vztahoch horizontalnych,%ako ‘aj vo vzt'ahoch s institaciami ¢lenskych
statov a Unie. Priamasuplatnitelnost nariadenia je charakteristicka aj svojou
obligatornost'ou, bez petrebywnaternych Uprav, ako aj integralnou platnostou.

Z toho vyplyva zaver, ze pejem ,,riadenie” uvedeny v ¢lanku 5k pism. ¢) nemozno
vykladat ‘restriktivne Nawzéklade vymedzeni prevzatych z vnuatro$tatneho préva
ako riadenicha koerdinacia“ podla ¢lanku 2497 Obcianskeho zakonnika, pricom
uvedend, vymedzenie je inStititom vnUtroStitneho préva. Ustanovenie
vnitro$tatnehoy, prava je v kazdom pripade neuplatnitelné, pretoze sa tyka
pripadov zodpevednosti, zatial’ ¢o ustanovenie prava Unie sa tyka zakazu, ktory
d’aleko presahuje pojem ,,spolo¢nost™ a vztahy kontroly medzi spolo¢nostami, ¢o
potvrdzuje aj skutocnost’, Ze v ¢lanku 5k sa nikde neuvadza pojem ,,spolo¢nost™,
s odvolanim sa na vyssie uvedené, s cielom rozsirit’ subjektivnu pésobnost’.

Opac¢ny vyklad by teda vychadzal z nespravneho predpokladu, ze nariadenie sa
musi vykladat s ohladom na vnutrostatne obcianskopravne predpisy, ato aj
Vv rozpore so zasadou priameho uplatiiovania nariadenia v ¢lenskych Statoch.

Odvolatel’ka dodava, ze aj keby sme sa chceli riadit’ restriktivnym vykladom
protistrany tym, ze by sa pojem ,riadenie” uvedeny v nariadeni zhodoval
s pojmom ,riadenie a koordinacia“ uvedenym vo vnutrostatnom prave, bol by to
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prave rozsudok Corte di Cassazione (Kasa¢ny sud) ¢. 15276 z roku 2021, citovany
Avvocatura generale dello Stato (Urad generalneho prokuratora), ktorym by sa do
oblasti riadiacich akoordinaénych pravomoci zaradila Uloha vlastnickych
vzt'ahov, ktord sa vykonava prostrednictvom prava hlasovat na valnom
zhromazdeni, ¢im sa posilni prvok riadenia alebo spravy spolo¢nosti.
V prejednavanej veci by to bolo rozhodujice vzhl'adom na to, ze materska
spolo¢nost’ s 90 % obchodnym podielom ma generalneho riaditel'a, ktory je
ruskym statnym prislusnikom.

V. Formulacia otazky a prerusenie konania vo veci samej.

V.1. Protichodné vyjadrenia strdn poskytuju vysvetlenie zakladnych dévodov,
ktoré podporuji dva mozné vyklady c¢lanku 5k pism. c)f tykajiee “sa pejmu
,riadenie v stvislosti s predchadzajucimi pismenami a) a,b).

V tomto poslednom ohlade sa ako dalsi predmétwvykladevyeh pochybnosti
zdoraziuje, ze aj ked’ je zrejmé, Ze spoloc¢nost’ ScudieriyInternationals.r.1., ktorej
bola zadan& zakazka, spadad pod pojem ,pravmicka oseba®, uvedenys v prvej Casti
pismena c), nie je zrejmé, ¢i ,riadenie” uvedené wdruhej Gasti ' ma vyznam len
vtedy, ak ho vykonava ,,subjekt® iny akesfyzieka osoba, ktora je ruskym Statnym
prislusnikom, alebo ¢i sa v pismene ¢) pouziva,uvedeny vyiraz (,,subjekt™) tak, aby
zahrnal cely okruh subjektov uvedenyeh vipredchadzajucich pismenéach a) a b).

Vyklad je objektivne nejasny, akedze “idenodtelevantnd otazku, ku ktorej
vzhl'adom na skuto¢nost, ‘%e ‘ide 0 nevé ‘ustanovenie zavedené nariadenim
2022/576, neexistuje ziadnayjudikatira Stdneho dvora, ktord by umozZiovala
vyriesit’ spornd pravnunotazku, teeba peziadat’ 0 objasiujtici zasah.

Preto sa navrhujesnasledujicaetazka,vykladu prejudicialneho charakteru, ktorou
sa Sudny dvor: Europskej, Unie wyzyva, aby podla ¢lanku 267 ZFEU poskytol
vyklad nasledujucej otazky relevantnej na ucely rozhodnutia sporu:

., Md saustanovenie “élgaku 5k pism. c) nariadenia (EU) 833/2014, zavedené
nariadenim (EUW2022/576 o restriktivnych opatreniach s ohladom na konanie
Ruska, ‘ktorym’ destabilizuje situaciu na Ukrajine, v casti, v ktorej sa stanovuje
zakaz ‘zadavania zakaziek a koncesii ,fyzickej alebo pravnickej osobe, subjektu
alebo organupktoré konaju v mene alebo na zaklade pokynov subjektu uvedeného
v pismene a), alebo b) tohto odseku vratane subdodavatelov, doddvatelov alebo
subjektayv, ktorych kapacity sa vyuzivaju v zmysle smernic o verejnom obstaravani,
ak na nich pripada viac ako 10 % hodnoty zékazky‘ alebo pokracovania v ich
plneni s nimi, vykladat tak, Ze zékaz sa vztahuje na obchodnl spolocnost zaloZenti
podla talianskeho prava so sidlom na talianskom stdtnom Uzemi, ktoru vlastni in
talianska spolocnost’ so spolocnikmi, ktori si fyzickymi osobami, ktoré nie su
ruskymi Statnymi prislusnikmi, ale dvaja ztroch clenov predstavenstva [prvej
uvedenej spolocnosti] sU ruskymi Statnymi prislusnikmi ajeden znich je
predsedom tohto predstavenstva a poverenym konatelom prvej uvedenej
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spolocnosti a zaroven je jedinym clenom predstavenstva materskej spolocnosti
vlastniacej 90 % obchodny podiel v prvej uvedenej spolocnosti?

[omissis] [prerusenie konania, vyhrada trov konania, pokyny sekretariatu
a ziadost’ 0 anonymizaciu]

V [omissis] Rime [omissis] 25. januara 2024 [omissis]
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