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Lieta C-387/22
Lugums sniegt prejudicialu nolemumu

IesniegSanas datums:

2022. gada 10. junijs
Iesniedzéjtiesa:

Tribunalul Satu Mare (Satu Mares apgabaltiesa, Rumanija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2022. gada 2. junijs
Prasitajs:

Nord Vest Pro Sani Pro SRL
Atbildétajas:

Administratia Judeteana apFinantelor-Publice Satu Mare

Directia Generala,Regionala a Finantelor Publice Cluj-Napoca

[]

TRIBUNALUL SATU MARE
SECTIA.1-A CIVILADE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL (Satu
Mares ‘apgabaltiesas, Otra civillietu palata administrativajas un nodoklu lietas,
Rumanija)

[

LEMUMS
2022. gada 2. junija atklata tiesas s€édé

[.]

Administrativaja un nodoklu lieta starp prasitaju, NORD VEST PRO SANI PRO
SRL, un atbildetajam, ADMINISTRATIA JUDETEANA A FINANTELOR
PUBLICE SATU MARE (Satu Mares zudeca Valsts finanSu administracija,
Rumanija) [..] [..] un DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR
PUBLICE CLUJ-NAPOCA SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII 2
(Kluzas Napokas Regionala valsts finansu generaldirekcija— Otra siidzibu
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izskatiSanas nodala, Rumanija) [..], kuras priekSmets ir nodoklu administrativo
aktu parsiidz€sana.

[]
[omissis: valsts procesualo tiesibu jautajumi]

Lietas priekSmets — nodoklu administrativo aktu parstidzéSana, prasjjumi:

- dalgji atcelt Kluzas Napokas Regionalas valsts finanSu generaldirekcijas
Satu Mares Zudeca Valsts finanSu administracijas izsniegto pazipojumu par
maksajuma uzlik§anu Nr. F/SM 178/10.05.2021 un nodoklu inspekcijas protokolu
Nr. F/SM 167/10.05.2021.

- atcelt Kluzas Napokas Regionalas valsts finan§us generaldirekcijas, Otras
stdzibu izskatiSanas nodalas 2021.gada 18. oktobra Lémumu Nr.338 par
administrativo siidzibu.

TRIBUNALUL (apgabaltiesa),
pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibasdarbibu 267. pantu pienem sadu

LUGUMU SNIEGRPREJUDICTALU NOLEMUMU

A. FAKTISKIE APSTAKLI

[omissis: prasitajasgmierosinatic jautajumi, kurus iesniedzgjtiesa parformulé
rezolutivaja dala]

Saskana ar Eiropas, Savienibas \Tiesas Reglamenta 94. panta tiesibu normam $1
tiesa konstate:

Faktiskie apstakli

A. Prasttaja uzneémuma nodoklu administracija ir veikusi nodoklu inspekciju, péc
Kuras tika'izdots pazinojums par maksajuma uzlikSanu Nr. F/SM 178/10.05.2021
[..] “attieciba uz galvenajiem nodoklu paradiem saistiba ar nodoklu bazu
atskiribam, kas konstatétas juridisko personu nodoklu inspekeija[.] [..] [N]Jodoklu
inspekcijas protokola Nr. F/SM 167/10.05.2021 ir mingts, ka “Vacija un Austrija
stradajosajiem darba némeéjiem uzn@mums nevar izmantot atbrivojumu no
nodokla, kas paredzéts Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal (Likums
Nr. 227/2015 Par Nodoklu kodeksu) 60. panta 5. punkta attieciba uz algas nodokli
[ienakuma nodokli no algota darba giitajiem ienakumiem], un ka piemérojama
[likme] ir 10 %, saskana ar Likuma Nr. 227/2015 Par Nodoklu kodeksu 78. panta
2. punkta a) apak$punktu, tadgjadi starpiba ir 59 065 RON (Rumanijas lejas)[”].
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Turklat 2019. gada 31. janvara rikojuma Nr. 611/2019 un 2019. gada 10. maija
rikojuma Nr. 2165/837/743/2019 Par 112. veidlapas parauga, satura, iesniegSanas
metodes un parvaldibas apstiprinasanu 6. pielikuma — Instrukcijas 112. veidlapas
“Deklaracija par obligatajam sociala nodroSindjuma iemaksam, par ienakuma
nodokli un par apdro$inato personu registru” aizpildisanai — ir precizéts: “Nodoklu
kodeksa 60. panta 5. punkta, 138.! panta, 154. panta 1. punkta r) apak$punkta un
220.% panta 2. punkta paredzétos nodoklu atvieglojumus nepieskir ienakumiem no
algota darba un tiem pielidzinamiem ienakumiem, kurus guvusi norikotie darba

némgéji”.

Sada nozimé iestades atbildetajas ir uzskatijusas, ka Vacija \unyAustrija
stradajosajiem darba néméjiem uznémums nevar izmantot Likuma Ng. 227/2015
Par Nodoklu kodeksu 154.panta 1.punkta r)apakSpunkta patedzctos
atbrivojumus no nodokla un ka piemérojama veselibas, apdtosSinasanas ‘iemaksu
likme ir 10 %, saskana ar Likuma Nr. 227/2015 Par Nodoklu kedeksu 156.“pantu,
tadgjadi starpiba ir 194 882 RON.

Attieciba uz Likuma Nr. 227/2015 Par Nodoklu kodeksu 138.%panta 1. punkta
paredzetajiem atbrivojumiem no nodokla tikaj@zskatits;®ka uznémumam
[prasitajam] tie nav piem&rojami un ka tadejadi, sociala nodrosinajuma iemaksu
likme ir 25 %, saskana ar Likuma Nr. 227/2015 Par Nodeklu kodeksu 138. panta
a) punktu, saskana ar kuru: “Sociala nodro§inajuma iemaksu likmes ir $adas: 25 %
ir jamaksa fiziskajam personam, kutam ir\darbaim€meéja statuss vai kuram ir
pienakums veikt sociala nodroSinajuma temaksas”, $1 iemesla dé] tika noteikta
sociala nodrosinajuma iemakswstarpiba 77 959 RON apméra.

Visbeidzot, iestadef atbildetaja, i uvzskatijusi, ka Sis uzpnémums ir kladaini
piemérojis biivniecibas nozares nodoklu atvieglojumus darba néméjiem, kuri
strada Vacija unrAustrija, deklargjot darba sociala nodroSinajuma iemaksas, kuras
ir jamaksa“ buvniecibasy nozaré stradajoSajam fiziskajam un juridiskajam
personam. Sajalzinastika kofistatéts, ka uznémums ir pareizi aprékinajis darba
sociala ‘modrosinajuma iemaksas 17 544 RON apméra, piemé&rojot 2,25 % likmi,
saskana ar Likuma Nr. 227/2015 Par Nodoklu kodeksu 220.% panta 1. punktu,
attieciba uz datba peémejiem, kuri ir stradajusi Vacija un Austrija laikposma no
2019. gada 1.oktobra lidz 2021.gada 28. februarim, ta¢u vinu gadijuma ir
kladaini deklargjis ka “buvniecibas nozares nodoklu atvieglojumu” konta “Darba
socidla n@droSindjuma iemaksas, kuras ir jamaksa bivniecibas nozaré
stradajosajam fiziskajam un juridiskajam personam, kuram ir darba deveju
statuss”.

Biitiba visas miné&tas korekcijas tika noteiktas, jo iestade atbildétaja ir uzskatijusi,
ka no O.U.G [Ordonanta de urgenta a Guvernului] n.114/2018 (Valdibas
arkartas rikojuma Nr. 144/2018) pienemsanas pamata eso$as anotacijas izriet, ka
§1 normativa akta pienemsanas mérkis ir bijis atbalstit biivniecibas nozares darbibu
Rumanija; tapéc likumdevéja nodoms ir bijis paredzét nodoklu atvieglojumus
gadijuma, kad buvdarbi tiek veikti valsts teritorija.
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Administrativa parkapuma konstatéjuma juridiskais pamats valsts tiesibas

B. Prasibas pieteikuma administrativaja tiesa [lémuma] par maksajuma uzlikSanu
juridiskais pamats ir Nodoklu kodeksa 60. panta 5. punkts, to skatot kopa ar
2019. gada 31. janvara rikojuma Nr. 611/2019 un 2019. gada 10. maija rikojuma
Nr. 2165/837/743/2019 Par 112. veidlapas parauga, satura, iesniegSanas metodes
un parvaldibas apstiprinasanu 6. pielikumu — Instrukcijas 112. veidlapas
aizpildisanai.

60. pants — Atbrivojumi no nodokla
5. Fiziskas personas, attieciba uz ienakumiem no algota, darba umy, tiem
pielidzinamiem ienakumiem, kas minéti 76. panta 1.-3. punkta, laikposma ‘no
2019. gada 1. janvara lidz 2028. gada 31. decembrim, kas kumulativiyizpilda sadus
nosacijumus:
a) buivniecibas nozaré darba devéji veic darbibaskuras ietver:
(i) buvdarbus, kas ir definéti ar CAEN kodu@1.42:43 ~ E sadala < Biivnieciba;
(i) buvmaterialu razosanas sektorus, kas, ir definti ar sadiem CAEN kodiem:
2312 — Loksnu stikla formeé$ana un apstrade;
2331 — Keramikas flizu un plaksnu razoSana;
2332 — Mala kiegelu, flizu umcitu apdedzinato buvmaterialu razosana;
2361 — Biuivniecibai paredz€to betona izstradajumu razoSana;
2362 -4Buvniecibai paredzéto gipsa izstradajumu razoSana;
2363 — Gatayo betona maisijumu razosana;
2364 Javu,razoSana;
2369 — Citu betona, gip$a un cementa izstradajumu razo$ana;
2370 — Buvakmenu un dekorativo akmenu zagé$ana, apdare un apstrade;
2223 — Plastmasas buvelementu raZzoSana;
1623 — Namdaru un galdniecibas izstradajumu razosana;
2512 — Metala durvju un logu razosana;

2511 — Metala konstrukciju un to sastavdalu razosana;

0811 — Buvakmenu un dekorativo akmenu ieguve, kalkakmens, gipsa, krita
un slanekla ieguve;
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0812 — Grants un smilts karjeru izstrade;

2351 — Cementa razoSana;

2352 — Kalka un gipsa razoSana;

2399 — Citur neklasificeétu nemetalisko mineralu izstradajumu razosana;
(iii) 711 — Arhitekttras un projekt€sanas pakalpojumus un konsultacijas;

b) darba dev&ju iegiitais apgrozijums no a) apakSpunkta minétajam darbibam
un no citam bivniecibas nozarei raksturigam darbibam ir vismaz 80'% ne,kopgja
apgrozijuma. Jaundibinatiem uznémumiem, proti, uznémumiemy, kuri ix registréti
Uznémumu registra no 2019. gada janvara, apgrozijumu aprékinasakot no gada
sakuma, ieskaitot meénesi, kuram pieméro atbrivojumuiyno mnedokla, un
uznémumiem, kuri katra gada 1. janvari jau pastav, aprékina baze ir iepriekseja
taksacijas gada iegttais kopg@jais apgrozijums. dznemumiem, kuri katra gada
1. janvarT jau pastav un kuru kopgjais apgrozijums no, a) apakSpunkta min€tajam
darbibam ieprieksgja taksacijas gada ir bijisévienads vai.lielaks par 80 %, nodoklu
atvieglojumus pieskir visam tekosajam gadam, un minétaja‘datuma pastavosajiem
uznémumiem, kuri nav sasniegus$i $o,minimaloe apgtezijuma Iimeni, piemero
jaundibinato uznémumu principu. Sis ‘@pgrozijums tiek’ iegiits uz liguma vai
pasiitijuma pamata, un ietvety, darbaspekuy « materialus, instrumentus,
transporté€Sanu, aprikojumu, piederumus, 2ka ari citas paligdarbibas, kas
nepiecieSamas a) apakSpunkta min€to darbibu veikSanai. Apgrozijums ietver gan
paveiktos darbus, gan darbus, patkuriem nav izrakstits rékins;

c) ikméneSa bruto ienakumi no algota darba un tiem pielidzinamie ienakumi,
kas minéti 76. panta 4.=3ypunkta, fiziskajam personam, kuram piemero
atbrivojumugio nodokla, aprékina no vismaz 3000 RON bruto algas par 8 stundu
darba dienu. "Atbrivojumunosnodokla pieméro fizisko personu ikméneSa bruto
ienakumiiem no “algotatdarba un tiem pielidzinamiem ienakumiem, kas minéti
76. panta), 1=3. punkta, kuru summa neparsniedz 30 000 RON. Nodoklu
atvieglojumus _nepieméro ikméneSa bruto ienakumu dalai, kas parsniedz
30 000'RON:

d)“, atbrivejumu no nodokla pieméro saskana ar 147. panta 17. punkta miné&ta
Finan§u ministra, Darba un socialas labklajibas ministra un Veselibas ministra
kopigaja dekréta paredzetam instrukcijam un Deklaracija par obligatajam sociala
nodroSinajuma iemaksam, par ienakuma nodokli un par apdroSinato personu
registru ir apliecinagjums ar solfjumu par atbilstibu atbrivojuma piemé&roSanas
nosacijumiem;

e) b)apakSpunkta mingta apgrozijuma aprékinasanas kartibu nodoklu
atvieglojuma pieméroSanai nosaka ar Valsts stratégiskas planosanas komisijas
prickssédetaja dekrétu, kas tiks publicéts $is iestades timekla vietné.
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Ordinul  ministrului finantelor publice nr. 611/2019 (FinanSu ministra
rikojums Nr. 611/2019), 6. pielikuma 8. punkts

“Nodoklu kodeksa 60.panta 5.punkta, 138.!panta, 154.panta 1. punkta
r) apakSpunkta un 220.2panta 2.punkta paredzeétos nodoklu atvieglojumus
nepieskir ienakumiem no algota darba un tiem pielidzinamiem ienakumiem, kurus
guvusi norikotie darba n€meji”.

Ordinul ministrului finantelor publice [nr.] 2165/2019 pentru aprobarea
modelului, continutului, modalitatii de depunere si de gestionare a
formularului 112 “Declaratie privind obligatiile de plati a contributiilor sociale,
impozitului pe venit si evidenta nominali a persoanelor asigurate” (FinansSu
ministra rikojums [Nr.] 2165/2019 Par 112. veidlapas “Deklaracija par
obligatajam sociala nodroSinajuma iemaksam, par ienakuma nodokli un par
apdrosinato personu registru” parauga, satura,(iesniegsanas metodes un
parvaldibas apstiprinasanu) 6.pielikuma 8. punkts.

“Nodoklu kodeksa 60.panta 5. punkta, 138.!panta, 154.panta 1. punkta
r) apakSpunkta un 220.2panta 2. punktd parcdzetostnodoklu atvieglojumus
nepieskir ienakumiem no algota darba un‘tiem pielidzinamieny ienakumiem, kurus
guvusi norikotie darba n€me;ji”.

Savienibas tiesibu juridiskais pamats, kas\var bait/piemérojams Saja lieta

C. Sis tiesas skatfjuma, pridritari ir piemérojamas Savienibas tiesibas un prasitaja
uznémuma iesniegtais prasibas‘pieteikums ir balstits uz LESD 26. un 56. panta
tiesibu normam, ungitpipasi uz Direktivu 2006/123/EK [..] par pakalpojumiem
1eksgja tirgt, kura ir ietverta atsadee uz LESD 26. pantu.

[LESD] 26. pants (bijusais EKLL\14."pants)

1. Savieniba paredz pasakumus, lai izveidotu iekS€jo tirgu vai nodroSinatu ta
darbibu saskana ar attiecigajiem Ligumu noteikumiem.

2. Tek8gjais tirgus aptver telpu bez iekS€jam robezam, kura saskana ar Ligumiem ir
nodrosindta precu, personu, pakalpojumu un kapitala briva aprite.

3. Padome péc Komisijas priekSlikuma nosaka pamatnostadnes un nosacijumus,
kas vajadzigi, lai visas attiecigajas nozares nodrosinatu lidzsvarotu attistibu.

LESD 56. pants
56. pants (bijusais EKL 49. pants)

Ka paredz Se turpmak izklastitie noteikumi, Savieniba aizliedz pakalpojumu
sniegSanas brivibas ierobezojumus to dalibvalstu pilsoniem, kas veic
uznéméjdarbibu kada dalibvalsti, bet sniedz pakalpojumus citas dalibvalsts
personai.
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Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdoSanas procediiru So
nodalu var attiecinat ar1 uz treSo valstu pilsoniem, kas sniedz pakalpojumus un
veic uznéméjdarbibu Savienibas dalibvalstis.

Direktiva 2006/123/EK [..] par pakalpojumiem ieksgja tirgt.
20. pants NediskrimingSana

1. Dalibvalstis nodroSina to, ka pakalpojumu sanémé&jam nepieméro
diskrimingjosas prasibas, kuru pamata ir vina valstspiederiba vai dzivesvieta.

2. Dalibvalstis nodroSina to, ka tadi visparigi nosacijumi, piekluvei
pakalpojumam, kurus pakalpojumu sniedzg€js ir darijis ‘pieejamus plasai
sabiedribai, neietver diskrimin€joSus noteikumus, kas saistiti aypakalpojumu
sanémgéja valstspiederibu vai dzivesvietu; tas neizsledz iespejuparedzét atskiribas
piekluves nosacijumos, ja Sadas atskiribas tiesi attaisno objektivi Kgiteriji.

Nemot veéra iepriekS izklastitos faktiskos apstaklus, un piem€rojamo tiesisko
regul&jumu, var viegli konstatet, ka Rumanijas likamdevgjs ir_paredzgjis atskirigu
attieksmi [..] nodoklu zina [..] Rumanijastuznémumiem, kuriyveic uznémeéjdarbibu
Rumanijas valsts teritorija, salidzinajuma ap, Ré@manijas, uznemumiem, kuri veic
uznémejdarbibu citu [ES dalib]valstu teriterija, tadejadi [uznémums prasitajs], kas
ir sniedzis pakalpojumus galvenokart Awstrijas, yn Vacijas teritorija, nevar
izmantot atbrivojumus no nodokla, Kurus)izmanto citi buvniecibas nozares
uznémumi, kuri darbojas Rimanijas valsts tettorija.

Sada likumdev&ja pieeja ir ptetrund@yvienam no galvenajiem Eiropas Savienibas
mérkiem, proti, iekS§€ja tirgus izveidei, jo katram uzn@mumam, kas veic darbibu
arpus Rumanijas valsts tefitorijasy tick piemérots daudz augstaks nodoklis neka
uznémumiend, Kuriyveic darbibu, Rumanijas valsts teritorija, un nodoklu politika,
kas attur ikvienu biivniecibas’ nozares uznémumu no pakalpojumu sniegSanas
arpus Rumanijas)valstsyteritorijas, patiesiba ir galvenais Skérslis kop€ja tirgus
izveidei .. ]

D. SECINAJUMI

Tadejadi valsts tiesa nolemj, ka saskana ar LESD 267. pantu Eiropas Savienibas
Tiesai mjauzdod sads prejudicialais jautajums:

[..]
AR SADU PAMATOJUMU,
SASKANA AR LIKUMU

NOLEMJ
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Prasitaja NORD VEST PRO SANI PRO SRL formulétais prasijums iesniegt
Eiropas Savienibas Tiesa ligumu sniegt prejudicialu nolémumu ir apmierinats.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pantu Eiropas Savienibas
Tiesai tiek uzdots $ads prejudicialais jautajums:

Vai ieprieks minetas [Eiropas Savienibas] tiesibu normas ir jainterpreté
tadejadi, ka ar tam ir liegts vai nav liegts tads tiesiskais reguléjums ka
pamatlieta, saskana ar kuru Rumanijas likumdevejs var paredzet atskirigu
attieksmi nodoklu zind Rumanijas uznemumiem, kuri veic uzneémeéjdarbibu
Rumanijas valsts teritorija, salidzinajuma ar tiem, kuri veic uzneémejdarbibu
citu valstu [Savienibas dalibvalstu] teritorija, un tadejadi uzgneémums prasitdjs,
kas ir sniedzis pakalpojumus galvenokart Austrijas un Vacijas teritorijd, nevar
izmantot atbrivojumus no nodokla, kurus izmanto citi “biivniecibas nozares
uznémumi, kuri darbojas Rumanijas valsts teritorija?

[]

[omissis: procediira un paraksti]



