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Autonome Pravinz Bozen

P&&asian oikeudenkadynnin kohde

Vuoristomajoja, (Alm- und Schutzhiitten), joita ei ole kytketty sahkdverkkoon,
varten, rakennettaville pienvesivoimalaitoksille my6nnettdvan tuen soveltuvuus
sisamarkkinoille; kansallisten viranomaisten unionin oikeuden tukijérjestelyn
paattymisen jalkeen suorittaman tuen takaisinperimisen laillisuus

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta
Unionin oikeuden tulkinta, SEUT 267 artikla, erityisesti

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoista 13.7.2015 annettu neuvoston asetus (EU)
2015/1589 (EUVL 2015, L 248, s. 9) (jaljempana asetus 2015/1589)

SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisen valtiontuen hyvéksymisesta
25.7.2012 tehty komission péatds SA.32113 (10/N) (2013/C 1/02) (EUVL 2013,
C1,s. 7) (jaljempéana tukipaatos SA.32113)
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Ennakkoratkaisukysymykset

1) Onko 25.7.2012 tehdyll& komission pé&atoksellda SA.32113 (2010/N)
hyvaksytty tuki, joka kattaa 80 prosenttia menoista rakennettaessa pienia
vesivoimalaitoksia tuottamaan uusiutuvista energianl@hteista séhkdenergiaa
omaa kayttoad varten Alppien vuoristomajoihin, joita ei voitaisi kytked
sédhkoverkkoon ilman asianmukaista teknistd ja taloudellista panosta,
paattynyt 31.12.2016?

2) Jos tdhan kysymykseen vastataan myontavasti:

2.1) Onko asetuksen 2015/1589 20 artiklaa tulkittava siten, etta jositukia on
kaytetty vaarin ennen valtion viranomaisten toimenpidetta,,komission
on tehtéva takaisinperintapaatos?

2.2) Ovatko edelld mainittu tuki SEUT 107 artiklan 3 kohdan c alakehdassa
tavalla sisdmarkkinoille soveltuva, koska stHléac pyritdangedistamadn
tiettyjen talousalueiden kehitystd,| vai “voidaanko SiHlla vadristaé
kilpailua ja vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen'kauppaan?

Unionin oikeussadnnot, joihin viitataan

SEUT 107 artiklan 1 kohta ja 3 kohdan c'alakohta'seka SEUT 108 artiklan 1, 2 ja
3 kohta

Asetuksen 2015/1589 1 artiklania, ¢, f;, g alakohta, 4 artiklan 3 kohta, 9 artiklan 3
ja 4 kohta, 20 artikla sek&johdanto-osan 28 perustelukappale

Euroopaniyhteisén, perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista saé&nnoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999
taytantoonpanosta 21.4.2004\annetun komission asetuksen (EY) N:o 794/2004
(EUVL 2004,L,140, s. 1) 4 artiklan 1 kohta, 2 kohdan b alakohta ja 3 kohta

Tiettyjen tukimuetojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti 17.6.2014 annetun komission
asetuksen (EU)» N:o 651/2014 (EUVL 2014, L 187, s. 1) (yleinen
ryhmapeikkeusasetus, jaljempénd asetus N:o 651/2014) 41 artiklan 7 kohdan a
alakohta, 8,kohta ja 9 kohta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen 18.12.2013 annetun komission
asetuksen (EU) N:o 1407/2013 (EUVL 2013, L 352, s. 1) (jaljempdana asetus N:o
1407/2013) 3 ja 6 artikla

Tukipdtoksen SA.32113 6, 97 ja 98 kohta
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Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan

7.7.2010 annettu Bozenin maakunnan laki nro 9 “energiansddstéd, uusiutuvia
energianlahteitd ja ilmastonsuojelua koskevat sdannokset”, julkaistu maakunnan
virallisessa lehdessa 3.8.2010, nro 31, siind muodossa kuin se oli tuolloin
voimassa (jaljempéna maakunnan laki nro 9)

8.11.2010 tehty Bozenin maakuntahallituksen pdatds nro 1804, julkaistu
maakunnan  virallisessa  lehdessd  13.11.2012, nro 46 (jaljempana
maakuntahallituksen pé&&tos nro 1804)

Tosiseikat ja padasian oikeudenkaynti

Kantaja omistaa tontteja, joita ei ole niiden syrjaisendSijainnin vuoksi: kytketty
yleiseen sahkdverkkoon.

Maakunnan lailla nro 9 otettiin k&yttéon tuki, joka olissuuruudeltaam80 prosenttia
menoista, joita aiheutui vesivoimalaitosten rakentamisesta tuottamaan
séhkoenergiaa uusiutuvista energialdhteista sellaisia vuoristemajoja varten, joiden
kytkeminen sédhkdverkkoon ei ole toteutettavissa Himan _asianmukaista teknista ja
taloudellista panosta.

Euroopan komissio (jaljempanay komissio)  hywaksyi tdman tukijarjestelyn
25.7.2012 tukipaatokselld SA.32113.

Taman tukijarjestelyn perusteella®pkantaja haki vastaajan toimivaltaiselta
viranomaiselta  15:9.2017  tuen | enimmaismadrdd  vesivoimalaitoksen
rakentamiseksi kiinteistdilleen. Tuotettu sahko oli tarkoitus kayttdd kokonaan
omiin tarpeisiin:

Kantajalle myonnettiin toimivaltaisen viranomaisen paitokselld 144 634 euron
suuruinen\tuki— tdma vastaa 80:aa prosenttia tukikelpoisista menoista, joiden
méaaré, oli" 180 “792,48/euroa — pienvesivoimalaitoksen rakentamiseksi omiin
séhkontuetantotarpeistin.

Pienvesivoimalattoksen rakentaminen pdaattyi 27.9.2018. Tuki, joka oli
suuruudeltaan 140 970 euroa, maksettiin 16.11.2018.

Toimivaltainen viranomainen peruutti myoénnetyn tuen osittain 27.1.2020.
Paatoksen mukaan tukijérjestely SA.32113 oli péaattynyt 31.12.2016,
maakuntahallitus oli muuttanut tukiperusteita ja asetuksella N:o 651/2014 oli
alennettu enimmaisosuutta 80 prosentista 65 prosenttiin tukikelpoisista menoista.
Uusien perusteiden mukaisesti tukikelpoiset menot vahvistettiin 174 241,68
euroksi ja tuki alennettiin 65 prosenttiin eli 113 257,09 euroon. Kantajaa vaadittiin
14.2.2020 palauttamaan osa tuesta korkoineen, yhteensé 27 946,12 euroa.
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Kantaja nosti tastd paatoksestd 15.6.2020 kanteen (jaljempand kanne) tassa
Verwaltungsgerichtissd ja vaati sille vastaisten toimien, erityisesti osittaisen
peruuttamisen ja takaisinperimisvaatimuksen (jaljempéna riidanalaiset toimet)
kumoamista.

Se nojautuu kanteessaan viiteen kanneperusteeseen, joissa se esittad, siltd osin
kuin niilla on merkityst& unionin oikeuden kannalta, muun muassa seuraavaa:

— Tuki ei ole lainvastainen, koska kyseessa ei ole SEUT 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu valtiontuki. Tuki on myonnetty kantajalle yksityishenkilona. Sité ei
ole myonnetty yritykselle. Kilpailun vaaristdiminen Euroopan unionin sisélla ei
ole mahdollista, koska séhkoa tuotetaan vain omaan kéayttoan.

— Vastaaja on rikkonut asetuksen N:o 1407/2013 3 ja 6 artiklaakoska‘se ei ole
tutkinut, onko tuki myodnnetty sovellettavan asetuksen mukaisestt.

— Tuki on SEUT 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuamsallittua tukea.
IImoitusmenettely ei ole ollut valttamé&ton, koska'se on wvapautettu asetuksen
N:0 651/2014 nojalla.

— Asetuksen 2015/1589 2 artiklangséannos, . jonka, mukaan uudet tuet on
ilmoitettava komissiolle, eivat koske,vaimassa olevia tukia eli tukijarjestelyja
ja yksittdisid tukia, jotka komissio ‘tai neuvostoon hyvaksynyt. VVoimassa
olevia, jo hyvaksyttyja tukia, Kuten tuet, joista on kyse nyt késiteltdvassa
asiassa, ei tarvinnut ilmoittaa eikayhyvaksya. Komissio ei ole pannut tassa
tapauksessa vireille asetuksen 2015/1589 22 artiklassa tarkoitettua menettelya
eiké siten esittanytevaitteita tukia vastaan.

— Peruuttaminen on “lainvastaista; koska ei ole olemassa komission
takaisinperimispaatosta eika hallinto ole ollut ilman asetuksen 2015/1589 Il1I
luvussa tarkoitettuankomission péatostd toimivaltainen luokittelemaan tukea
lainvastaiseksi.

Vastaaja.vaatii kanteendylkaamista.

Sekatsoo, ettankyseesséd on ollut lainvastainen valtiontuki, koska tukijarjestely
SA.32113 on rauennut 31.12.2016 ja siltd on siten puuttunut oikeudellinen
perusta. Luki on liséksi ristiriidassa asetuksen N:0 651/2014 kanssa. Téasta syysta
tuki on mukautettu tdhan asetukseen ja sitd on pitanyt pienentéé.

Ennakkoratkaisupyynnén perustelut

Kanteen menestyminen riippuu siit4, millaisen péaatoksen Euroopan unionin
tuomioistuin ~ (jaljempdnd unionin  tuomioistuin) tekee perussopimusten
tulkinnasta.
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Jaoston mielestda on edelld esitetyistd syistd tarpeen esittdd unionin
tuomioistuimelle  SEUT 267  artiklan nojalla  edelld  mainitut
ennakkoratkaisukysymykset, koska niilla on merkitystd kantajan useiden
kanneperusteiden ratkaisemisen kannalta.

Unionin oikeussaannét ja kansallinen lainsaadanto

Nyt kdsiteltavan asian kannalta merkitykselliset oikeussddnndt on mainittu edell&
jaksoissa ”Unionin oikeussdannoét, joihin viitataan” ja ”Kansalliset oikeussddnnot,
joihin viitataan”. Jéljempéna esitetdédn niitd tdydentdvid seikkoja.

Maakunnan laissa nro 9 sdadetdan, ettd Eteld-Tirolin maakunnan tukia veidaan
myontdd 80 prosenttiin  saakka laitosten rakentamiseksi ja, laajentamiseksi
tuottamaan sdhkoenergiaa uudistuvista energianléhteista. Talld perusteella
maakuntahallituksen paatoksella nro 1804 paatettiin myontaa néille laitoksille tuki
vesivoimalaitosten rakentamiseksi ja laajentamiseksiy vuoristomajoja varten.
Lisdksi seuraavien varainhoitovuosien menot “tulee ™ vahvistaa ~ vuosittain
annettavalla rahoituslailla.

Komissio hyvéksyi edella kuvatun tukijarjestelyn,tukipaatokselldan SA.32113.
Siité ilmenee, ettéd tukijarjestelyd vartenavarattiiniyhteensé& 187 miljoonan euron
talousarviovarat ja vuosittain 32 miljoonaa eurea, ja jarjestelyn maaréttiin olevan
voimassa 31.12.2016 saakka. Komission\mukaanynoin puolet varoista ei ollut
valtiontukea, eiké tasmallistd voimassaoloaikaa mainita nimenomaisesti.

Komissio péaétti olla esittamattaTvastavaitteita erityisesti investointituista, jotka
koskivat vuoristomajojen,vesivoimalaitosten investointitukia, koska kyseessa oli
SEUT 107 artiklan 3 kehdanie alakohdassa tarkoitettu sisamarkkinoille soveltuva
valtiontukib tietyn, taloudellisen,, toiminnan tai talousalueen kehityksen
edistamiseen.

Se arviol,, ettd, sdhkoenergian tuotannon vaikutukset jasenvaltioiden véliseen
kauppaan ovat ensi,arviglta vahaiset syrjaisilla alueilla, jotka eivat ole kytkettyina
sahkoverkkoon (tukipaatoksen SA.32113 97 kohta).

Edelld mainitulla jarjestelyllda pyritddn tasoittamaan todellista alueellista
erityispiirrettd, ja se on objektiivisesti perusteltavissa sill4, ettd on vélttamatonté
ratkaista “luotettavan ja tehokkaan energiantuotannon puuttuminen Etela-Tirolin
syrjaisilta alueilta. Komissio teki siten paatelméan, jonka mukaan tuella oli Etel&-
Tirolin maaseutu- ja alppialueiden s&hkoistdmisen kannalta kaiken kaikkiaan
myonteinen vaikutus, koska silld mahdollistetaan osaltaan asiakkaiden, erityisesti
perheiden ja pienyritysten, oikeus luotettavaan ja ympéristoystavalliseen
séhkontuotantoon (tukipaatoksen SA.32113 98 kohta).

Asctuksen N:o 651/2014 41 artiklassa  ("Investointituki  uusiutuvista
energialéhteistd tuotetun energian kdyton edistimiseen”) sdddetddn, ettd
uusiutuvista energialdhteista tuotetun energian kayton edistdmiseen myonnettava
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investointituki on sisamarkkinoille soveltuvaa, ja se vapautetaan EUT-sopimuksen
ilmoitusvaatimuksesta edellyttden, ettd se tayttdd téssd saannoksessd saddetyt
edellytykset.

Ennakkoratkaisukysymykset

Ensimmaisessd kanneperusteessa tulee esiin oikeuskysymys, joka koskee sita,
voivatko tuet merkité kilpailun vaaristamista ja vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen
kauppaan, jos ne myonnetéén 80 prosentin osuutena.

Jos tdhdn kysymykseen vastattaisiin kieltdvasti, tdma johtaisi' riidanalaisten
toimien kumoamiseen.

Tassa tuomioistuimessa on lisaksi vireilld seitsemén..muuta hsamankaltaista
tapausta, joiden taustalla on sama oikeuskysymys.

Muissa kanneperusteissa tulee esiin oikeuskysymysyjoka koskeensitd; onko tassa
tapauksessa kyseessa voimassa oleva tuki ja saivatko ‘valtion “viranomaiset
ratkaista tdman kysymyksen itse tai olisike, niiden pitdnyt SHirtdd tdma padtos
komission tehtavéksi.

Jaosto on tdsséd yhteydessa epévarma “Siitd, onko komission hyvaksyman
tukijarjestelyn SA.32113 voimassaolo tosiasiallisesti paattynyt.

Itse tukipaatoksessa SA.32113 ei maariteta nimenomaisesti jarjestelylle ajallista
rajoitusta. Ainoastaan siitd, ettd se.on.julkaistu4.1.2013 osittain Euroopan unionin
virallisessa lehdesséf ilmenee, ettd maakunnan laissa saddetyn tukijérjestelyn
voimassaolon ennakoitiin paattyvan 31,12.2016 mennessa.

Maakunnan laissa nre 9 saadettiin, ettd valttaméattomat varat, joita tarvitaan tukiin,
joita myonnetaan pienwvesivoimalaitosten rakentamiseksi sellaisia vuoristomajoja
varten, jotka eivat ole Kytkettévissa sahkoverkkoon ilman asianmukaista teknista
ja taloudellista panosta, vahvistetaan vuosittain rahoituslailla.

Tama tapahtui myos vuoden 2016 jalkeen, ja maakunnan talousarviossa vuodelle
2017 ja vuodelle,2018 varattiin tdhan vastaavat varat.

Komissio, oli katsonut tukipdatOksessa SA.32113, ettd maakunnan lain nro 9
tavoite soveltui s&hkoverkkoon kytkeméttdbmien vuoristomajojen osalta
sisamarkkinoille.

Taman perusteella tulee esiin kysymys siit4, oliko tukijarjestely, joka liittyi
vuoristomajojen séhkoistdmiseen uusiutuvilla energial&hteilld ja jonka komissio
oli todennut SEUT 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla sisamarkkinoille
soveltuvaksi, paattynyt 31.12.2016.
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Mikéli edellda mainittuun kysymykseen vastataan kieltavésti, myonnetty tuki olisi
voimassa olevaa tukea, jolloin tuen méaéran riidanalainen alentaminen olisi
lainvastaista.

Mikali kysymykseen vastattaisiin myontavasti, kyseessa olisi sitd vastoin tuki,
joka myonnettiin komission hyvaksyman ajanjakson jélkeen. Vaikka komission
asettamia edellytyksia ja ehtoja ei olisi rikottu, tuet olisi myonnetty
sdantdjenvastaisesti.

Tassa tapauksessa pitdisi tutkia, onko asetuksen 2015/1589 20 artiklaa tulkittava
siten, ettd jos tuet on mydnnetty sééntdjenvastaisesti ennen valtion viranomaisten
toimenpiteitd, komission on tehtdva takaisinperimista koskeva paatos.

Tamaéan lisdksi on tutkittava, ovatko ndma tuet edelleen — kuten komissio on
todennut tukipdatoksessa SA.32113 — SEUT 107 artiklan 3'kohdan‘e,alakehdassa
tarkoitetulla tavalla sisamarkkinoille soveltuvia, koskayniilla edisteta@n tiettyjen
talousalueiden kehitysta.



