DOM AV DEN 11.7.1996 — FORENADE MALEN T-528/93, T-542/93, T-543/93 OCH T-546/93

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(forsta avdelningen i utokad sammansittning)
den 11 juli 1996~

I de férenade malen T-528/93, T-542/93, T-543/93 och T-546/93,

Meétropole Télévision SA, bolag bildat enligt fransk ritt, Paris, foretritt av advo-
katerna Pierre Deprez, Philippe Dian och, under det muntliga férfarandet, Didier
Theéphile, Paris, med delgivningsadress i Luxemburg hos advokatbyrin Aloyse
May, 31, Grand-rue,

sokande,

Reti Televisive Italiane SpA, bolag bildat enligt italiensk ritt, Rom, foretritt av
advokaterna Carlo Mezzanotte och Giovanni Motzo, Rom, samt av advokaterna
Aurelio Pappalardo och, under det muntliga forfarandet, Massimo Merola, Tra-
pani, med delgivningsadress i Luxemburg hos advokatbyrin Alain Lorang, 51, rue
Albert 1%,

sokande,

med stod av

Sociedade Independente de Comunicagio SA (SIC), bolag bildat enligt portugi-
sisk ritt, Linda-a-Velha (Portugal), foretritt av advokaten Carlos Botelho Moniz,
Lissabon, med delgivningsadress i Luxemburg hos advokatbyrin Carole Kerschen,
31, Grand-rue,

intervenient,

* Rittegingssprik: spanska, franska och italicnska.
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Gestevision Telecinco SA, bolag bildat enligt spansk ritt, Madrid, foretritt av
advokaten Santiago Mufioz Machado, Madrid, med delgivningsadress i Luxemburg
hos advokatbyrin Carlos Amo Quifiones, 2, rue Gabriel Lippmann,

och

Antena 3 de Television, bolag bildat enligt spansk ritt, Madrid, féretritt av advo-
katerna Fernando Pombo Garcia, Ricardo Garcia Vicente, Emiliano Garayar
Gutierrez och Maria Luisa Tierno Centella, Madrid, med delgivningsadress i
Luxemburg hos advokatbyrin Claude Wassenich, 6, rue Dicks,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd

— 1 mal T-528/93, inledningsvis av Berend Jan Drijber, rittstjinsten, och Géraud
de Bergues, nationell tjinsteman med férordnande vid kommissionen, direfter
enbart av Berend Jan Drijber,

— 1 mil T-542/93, av Berend Jan Drijber, rittstjansten, bitridd av advokaten
Alberto Dal Ferro, Vicenza,

— i milen T-543/93 och T-546/93, av Berend Jan Drijber och Francisco Enrique
Gonzilez Diaz, bida vid rittstjinsten,
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samt, under det muntliga férfarandet, av Guy Charrier, nationell tjinsteman med
forordnande vid kommissionen, samtliga i egenskap av ombud, med delgivnings-

adress i Luxemburg hos Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner,
Kirchberg,

svarande,

med stod av,

i mal ‘T-528/93,

Europeiska radiounionen, sammanslutning som lyder under schweizisk ritt av
TV-programféretag, Genéve (Schweiz), foretridd av universitetsprofessorn Hanns
Ullrich, Miinchen, med delgivningsadress i Luxemburg hos advokatbyrin Jean
Welter, 100, boulevard de la Pétrusse,

i mal T-542/93,

Radiotelevisione italiana SpA (RAI), bolag bildat enligt italiensk ritt, Rom,
foretritt av advokaten Patrizia Ferrara Ginsburg, Luxemburg, samt advokaterna
Alessandro Pace och Gian Luigi Tosato, Rom, med delgivningsadress i Luxemburg
hos advokatbyrin Ferrara Ginsburg, 31, avenue Guillaume,

och,

i milen T-543/93 och T-546/93,

Radiotelevisién espafiola (RTVE), spanskt offentligt foretag, Madrid, inlednings-
vis foretritt av advokaterna Alfredo Sianchez-Bella Carswell, Rafael Aldama Caso
och José Rivas Andrés, Madrid, direfter av advokaterna Rafael Aldama Caso och
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José Rivas Andrés, med delgivningsadress i Luxemburg hos advokatbyrin Jean
Welter, 100, boulevard de la Pétrusse,

intervenienter,

angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut 93/403/EEG av
den 11 juni 1993 i ett férfarande angiende tillimpning av artikel 85 i EEG-
fordraget (IV/32.150 — EBU/Eurovisionssystemet, EGT nr L 179, s. 23),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(forsta avdelningen i utdkad sammansittning)

sammansatt av ordforanden A. Saggio, samt domarna H. Kirschner, A. Kalogero-
poulos, V. Tiili och R. M. Moura Ramos (referent),

justitiesckreterare: byridirektoren J. Palacio Gonzilez,

med hinsyn till det skriftliga férfarandet och efter det muntliga férfarandet den
16 och den 17 januari 1996,

foljande

Dom
Foremalet for talan

Métropole Télévision SA (nedan kallat M6), sokande i mal T-528/93, ir ett privat
icke-specialiserat TV-programforetag som genom beslut av den 26 februari 1987 av
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den behériga franska myndigheten har fatt tillstind att under en tiodrsperiod till-
handahilla en rikstickande okodad TV-tjinst med hjilp av elektromagnetiska
vagor frin markbaserade sindare.

Reti Televisive Italiane SpA (nedan kallat RTI), sokande i mail T-542/93, ir ett
bolag bildat enligt italiensk ritt som den 13 augusti 1992 av den behoriga italienska
“myndigheten har fatt tre olika tillstind att pa nationell nivi sinda TV-program
som har producerats av tre sindarféretag (Canale 5, Italia 1 och Retequattro), och
som overfors fran ett och samma kontrollrum och sinds via sammankopplade
anliggningar.

Gestevision Telecinco SA (nedan kallat Telecinco), sékande i mal T-543/93, ir ett
bolag bildat enligt spansk ritt i mars 1989 som av den behériga spanska myndig-
heten har fitt tillstind att under en tiorsperiod, vilken kan férlingas, tillhanda-
hilla en privat TV-tjinst i Spanien.

Antena 3 de Televisién (nedan kallat Antena 3), sdkande i mal T-546/93, ir ett
bolag bildat enligt spansk ritt den 7 juni 1988 som av den behériga spanska myn-
digheten har fitt tillstind att under en inledande period om tio ir indirekt admi-
nistrera den statliga TV-tjinsten.

Genom sin talan vill sdkandena fi ogiltigforklarat kommissionens beslut
93/403/EEG av den 11 juni 1993 i ett férfarande angiende tillimpning av artikel 85
i EEG-fordraget (IV/32.150 — EBU/Eurovisionssystemet, EGT nr L 179, s. 23,
nedan kallat beslutet), vilket var riktat till den divarande Europeiska radiounionen,

(nedan kallad EBU).
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Genom beslutet, som har antagits med stéd av artikel 85.3 i férdraget, forklaras
bestimmelserna 1 artikel 85.1 icke tillimpliga, under perioden 26 februari 1993—25
februari 1998, pi

— de bestimmelser i EBU: s stadga och andra bestimmelser for bolaget som avser
forvirvande av TV-rittigheter till sportevenemang,

— utbytet av sportsindningar inom ramen fér Eurovisionen, och

— tredje mans tillging till dessa sindningar genom avtal.

EBU och Eurovisionssystemet

EBU ir en branschsammanslutning utan kommersiellt syfte av radio-och
TV-foretag, som bildades ir 1950 och har sitt site i Gendve (Schweiz). Enligt arti-
kel 2 i sammanslutningens stadgar, i dess indrade lydelse av den 3 juli 1992, har
sammanslutningen till syfte att foretrida sina medlemmars intressen inom pro-
gramomridet samt pa juridiska, tekniska och andra omriden, och skall i synnerhet
frimja utbyte pd alla sitt av radio-och TV-program — exempelvis genom Eurovi-
sionen och Euroradion — och genom alla andra former av samarbete mellan dess
medlemmar och andra programféretag eller sammanslutningar av sidana. EBU
skall @ven aktivt bistd sina medlemmar vid férhandlingar av alla slag eller, pa begi-
ran av de senare, sjilv forhandla fér deras rikning. Nir beslutet fattades hade
EBU, efter att ha slagits ihop med sin motsvarighet i Osteuropa, 67 aktiva med-
lemmar i 47 linder i det europeiska sindningsomridet, varav flertalet var foretag
inom den offentliga sektorn.

Vid tiden fér EBU: s tillkomst tillhandahélls radio-och TV-tjinster i Europa
nistan uteslutande av féretag som tillhérde den offentliga sektorn eller som
hade anfortrotts att tillhandahslla offentliga tjinster, och som ofta hade en
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monopolstillning. Ar 1984, omedelbart fore den utveckling av radio-och
TV-foretag av kommersiell karaktir som var kinnetecknande for den andra halvan
av ittiotalet, upptogs for forsta gingen ett privat TV-foretag, det franska bolaget
Canal Plus, i EBU. Ar 1986 tillit EBU dessutom det franska TV-programforetaget
TF1 att kvarstd som aktiv medlem iven efter att det hade privatiserats. Under
samma tidsperiod férlorade EBU, till 8ljd av en betydande utveckling av tekniken
pa det audiovisuella omradet, sin ursprungliga relativt homogena sammansattning.
Nya typer av aktérer av nationell, regional eller grinsoverskridande karaktir, vilka
ibland var specialiserade pa vissa typer av program (kultur-, sport-eller musikpro-
gram) eller som finansierades genom abonnemang ("betal-TV?), gjorde sitt intride
pa marknaden fér att sinda TV-program via kabel och satellit.

Stadgarna for EBU indrades den 9 februari 1988 i syfte att, enligt EBU sjalvt,
”begrinsa kretsen av medlemmar i Eurovisionen 1 overensstimmelse med dess syf-
ten och driftssitt”. I stadgarna betecknades medlemmarna som en sirskild grupp
av sindarforetag.

Artikel 3 i stadgarna, 1 dess lydelse av den 3 juli 1992, har foljande innehall:

»§1 1 EBU finns tvi kategorier av medlemmar:

— aktiva medlemmar,

— associerade medlemmar.

§3 Programforetag, eller sammanslutningar av sidana fSretag, 1 ett land som ir
medlem av Internationella teleunionen (ITU) och ir beliget inom det europe-
iska sindningsomridet, sisom detta definieras i de foreskrifter om radiokom-
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munikation som intagits som bilaga till den internationella konventionen om
telekommunikationer, vilka med tillstind av de behériga nationella myndighe-
terna i det landet tillhandahiller en omfattande sindningstjinst av nationell art
samt kan bevisa att de uppfyller samtliga nedanstiende villkor, kan bli aktiva
medlemmar 1 EBU:

a) De ir skyldiga att betjina samtliga invanare i sina linder och betjinar redan
i praktiken dtminstone en visentlig andel av invinarna samtidigt som de gor
allt vad de kan for att inom rimlig tid kunna betjina samtliga invinare.

b) De ir skyldiga att tillhandahilla, och tillhandah3ller faktiskt, ett blandat och
balanserat programutbud, vilka ar avsedda for samtliga befolkningsgrupper,
varav en skilig andel utgérs av program som tillmétesgir sir-eller minori-
tetsintressen hos olika kategorier av allminheten, oberoende av forhallandet
mellan kostnaden och tittar-eller lyssnarsiffrorna.

c) De producerar faktiskt, eller liter producera under det att de sjilva har
kontroll 6ver innchillet, en visentlig andel av de program som sinds.”

For att ta hinsyn tll de gamla medlemmarnas férvirvade rittigheter stadgades det
1 artikel 21 andra stycket i EBU: s stadgar, i deras lydelse av den 9 februari 1988,
att artikel 3, dven den dndrad, inte skulle paverka stillningen for de féretag som
nir stadgarna tridde i kraft den 1 mars 1988 redan var aktiva medlemmar men inte
uppfyllde samtliga villkor som foreskrevs i stadgarna. I versionen av den 3 juli
1992 av EBU: s stadgar dterfinns den bestimmelsen i artikel 6.1 andra stycket.

Eurovisionen utgdr det viktigaste instrumentet for utbyte av program mellan de
aktiva medlemmarna i EBU. Den existerar sedan 4r 1954 och uppfyller en visentlig
del av EBU: s syften. I artikel 3.6 i stadgarna, i dess lydelse av den 3 juli 1992,
stadgas foljande: "Eurovisionen ir ett system for utbyte av TV-program, vilket
organiseras och samordnas av EBU och ir grundat pi medlemmarnas atagande att
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pa basis av omsesidighet erbjuda varandra tickning av viktiga nyheter, reportage
om aktuella frigor och tickning av sport-och kulturevenemang som dger rum
inom deras nationella territorium, i den min som detta kan vara av intresse for
6vriga medlemmar i Eurovisionen. Hirigenom ges medlemmarna mdjlighet att
6msesidigt tillhandahalla publiken i sina respektive linder tjinster av hog kvalitet
inom dessa omriden.” Medlemmarna i Eurovisionen utgdrs av de aktiva medlem-
marna i EBU samt konsortier av aktiva medlemmar i den organisationen. Samtliga
aktiva medlemmar i EBU fir delta i ett system for gemensamt forvirvande och
fordelning av TV-rittigheter (och hirtill knutna kostnader) till internationella
sportevenemang, vilka betecknas “Eurovisionsrittigheter”.

Fram till den 1 mars 1988 var det enbart medlemmar i EBU och Eurovisionen som
kunde anvinda sig av dessa organisationers tjinster. Vid 1988 irs dversyn tillkom
emellertid en ny punkt i artikel 3 (punkt 6), i vilket stadgades att sivil associerade
medlemmar som icke-medlemmar i EBU genom avtal kunde fa tillging till Euro-
visionen.

Det framgir av handlingarna i akten att M6 sedan det bildades har ansokt om att fa
bli aktiv medlem i EBU vid fem tillfillen (3ren 1987, 1988, 1989, 1990 och 1993).
Den senaste ansdkan, inlimnad den 8 februari 1993, avslogs genom en skrivelse av
den 6 juli 1993. T den skrivelsen uppgav EBU: s generalsekreterare bland annat att
»i enlighet med de interna riktlinjerna for tolkning av de krav som skall vara upp-
fylida for att bli medlem, méste det vid en preliminir beddmning (i avsaknad av
bevis om motsatsen) anses att M6 i sin egenskap av kommersiellt programforetag
inte uppfyller villkoren fér att bli aktiv medlem i EBU. ... Styrelsen [i EBU] ir vis-
serligen medveten om att M6 sedan &r 1990 har utvecklats i positiv riktning i friga
om savil tickning som programutbud, men styrelsen har inte funnit sidana bevis
foreligga som krivs for att kunna komma till en annan slutsats.”

Antena 3 ansokte genom skrivelse av den 27 mars 1990 om att fa bli aktiv medlem
i EBU. EBU underrittade bolaget den 4 april 1990 om att inga nya medlemmar
skulle tas in fére borjan av &r 1990 pi grund av att vissa av EBU: s regler beh6vde
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dndras. Intridesansékan avslogs slutligen genom beslut av EBU: s styrelse, vilket
delgavs s6kanden genom skrivelse av den 3 juni 1991. I denna skrivelse uppgavs
bland annat att “detta beslut grundar sig pi att Ert foéretag inte ir skyldigt
att betjina samtliga invdnare i det sokande féretagets land, vilket ir ett villkor
som anges i forsta hand i artikel 3 § 3 a i EBU: s stadgar for att kunna bli aktiv
medlem”.

RTI och Telecinco har diremot aldrig ansokt om intride i EBU.

Bakgrunden

Sedan TV-programforetaget Screensport hade limnat in ett klagomil angiende
EBU: s och dess medlemmars vigran att bevilja Screensport underlicenser betrif-
fande vidareutsindning av sportevenemang, Oversinde kommissionen den 12
december 1988 for forsta gingen ett meddelande om anmirkningar till EBU. I
detta uppgav kommissionen att den skulle kunna bevilja ett undantag for reglerna
om f6rvirv och utnyttjande av TV-rittigheter for sportevenemang inom ramen for
Eurovisionssystemet, under férutsittning att EBU och dess medlemmar férplik-
tade sig att pd rimliga villkor bevilja underlicenser till icke-medlemmar fér en
visentlig andel av rittigheterna i friga.

Den 3 april 1989 underrittade EBU kommissionen om sina regler om férvirv av
TV-rittigheter fr sportevenemang, om utbyte av sportsindningar inom ramen for
Eurovisionen och om tredje mans tillging genom avtal till dessa sindningar, samt
ansokte samtidigt om en negativattest eller, om en sidan inte kunde beviljas, att
undantag skulle beviljas enligt artikel 85.3 i fordraget. Enligt de nimnda reglerna
hade tredje man enligt avtal tillging till TV-rittigheter till sportevenemang som
genom Gverenskommelser inom ramen for Eurovisionen hade férvirvats av
medlemmar i EBU enligt ett system av underlicenser, beviljade av EBU eller dess
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medlemmar. Dessa underlicenser gjorde det méjligt for icke-medlemmar att kom-
plettera sina egna sport-och nyhetsprogram i den utstrickning som de inte sjilva -
hade forvirvat vidaresindningsrittigheterna pi marknaden. Enligt den si kallade
»embargoprincipen” fick icke-medlemmar i princip enbart ritt att vidaresinda
bandade program.

Genom skrivelse av den 18 juli 1989 gav kommissionen M6 tillfille att inkomma
med synpunkter p3 de regler som EBU anmilt betriffande tredje mans tillging
genom avtal till sindningsrittigheter som hade forvirvats av EBU eller dess med-
lemmar. Den 15 februari 1990 forklarade M6 sig ha reservationer betriffande dessa
regler och anmilde dessutom att det diskriminerades i férhillande till andra privata
TV-programféretag som var aktiva medlemmar i EBU.

Genom skrivelse av den 29 juli 1989 underrittade kommissionen det bolag som
kontrollerar RTI (Fininvest) om att det fanns ett irende avseende EBU och Euro-
visionssystemet och om det underlicenssystem som EBU stod i begrepp att inféra,
samt gav RTI tillfille att uttala sig hirom inom en tid av sex veckor. Fininvest
inkom med kritiska synpunkter den 29 januari 1990. Bolaget gjorde bland annat
gillande att reglerna om beviljande av underlicenser var mycket allmént utformade,
vilket forhindrade en seriés utvirdering av dem.

Den 3 juli 1990 inférde EBU, efter att dessforinnan ha haft 6verliggningar med
kommissionen, ett férsta system for beviljande av underlicenser.

Genom meddelande 90/C 251/02 av den 5 oktober 1990 (EGT nr C 251, s. 2),
offentliggjort i enlighet med artikel 19.3 i ridets férordning nr 17 av den 6 februari
1962, forsta forordningen om tillimpning av fordragets artiklar 85 och 86 (EGT,
nr 13, 1962 s. 204, nedan kallad forordning nr 17), tillkinnagav kommissionen sin
avsikt att fatta ett beslut enligt artikel 85.3 i fordraget betriffande bestimmelser
som hade anmilts till den av EBU. Efter att tredje man inkommit med kritiska
synpunkter hsll kommissionen den 18—19 december 1990 ett f6rhor med de be-
rorda parterna.
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Mé inkom genom skrivelse av den 5 november 1990 med skriftliga synpunkter till
kommissionen och férklarade sig ha ytterst allvarliga reservationer betriffande
systemet for beviljande av underlicenser till tredje man for EBU: s sportsind-
ningar, sisom detta system har beskrivits i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning nr C 251/2”. M6 deltog iven i férhéret den 18—19 december 1990.

RTI inkom inte med skriftliga synpunkter till kommissionen. Bolaget var emeller-
tid nirvarande vid forhéret den 18—19 december 1990.

Genom skrivelse av den 5 november 1990 inkom Telecinco med synpunkter till
kommissionen pi drendet avseende EBU och Eurovisionssystemet. Bolaget hem-
stillde att kommissionen skulle avsli ansékan om beviljande av undantag enligt
artikel 85.3 i férdraget for de anmilda bestimmelserna. Aven Telecinco var nirva-
rande vid forhoret den 18—19 december 1990.

Antena 3 inkom inte med skriftliga synpunkter till kommissionen och deltog inte i
forhoret den 18—19 december 1990.

Den 24 juni 1991 &versinde kommissionen till EBU ett andra meddelande om
anmirkningar, i vilket det uppgav att systemet fér beviljande av underlicenser inte
kunde godtas”. EBU tillstillde direfter kommissionen den 8 november 1990 nya
bestimmelser om icke-medlemmars tillging genom avtal, i vilka, enligt kommissio-
nen, hade avligsnats merparten av de klausuler i det féregiende systemet for bevil-
jande av underlicenser som hade varit féremil for kritik frin berérd tredje man.

Sedan EBU den 26 februari 1993 i samférstind med kommissionen hade inkommit
med en ny reviderad version av reglerna om systemet for beviljande av underlicen-
ser, fattade kommissionen det omtvistade beslutet.

II - 663



29

30

31

DOM AV DEN 11.7.1996 — FORENADE MALEN T-528/93, T-542/93, T-543/93 OCH T-546/93

Beslutet

I beslutet konstateras att EBU: s stadgebestimmelser och interna regler om gemen-
sam forhandling om och férvirvande samt férdelning av TV-rittigheter till inter-
nationella sportevenemang samt enskilda avtal som har ingitts mellan medlem-
marna i sammanslutningen i sidana frigor, har till syfte och verkan att kraftigt
begrinsa, och i ett stort antal fall till och med eliminera, konkurrensen mellan
medlemmarna, vilket strider mot artikel 85.1 i fordraget (punkt 47—49). Enligt
beslutet kan dessutom EBU: s medlemmar, genom att gemensamt forhandla om
och forvirva rittigheter, stirka sin stillning pd marknaden till skada for oberoende
konkurrenter (punkt 51). I beslutet konstateras vidare att reglerna om intride till
EBU (vilka sirskilt iterfinns i artikel 3.3 i stadgarna) delvis snedvrider konkurren-
sen i forhillande till rent kommersiella TV-programfdretag som inte kan bli aktiva
medlemmar i EBU (punkt 50). I beslutet konstateras slutligen att handeln mellan
medlemsstaterna paverkas pi si sitt att Eurovisionssystemet ror grinsGverskri-
dande forvirv och utnyttjande av TV-rittigheter och att detta sirskilt giller i fraga
om det gemensamma férvirvandet och férdelningen av rittigheter mellan medlem-
mar i olika linder samt utbytet dem emellan av motsvarande TV-signaler (punkt 53).

I beslutet anses likvil att Eurovisionssystemet och de regler som bar upp det ger
ett visst antal fordelar i den mening som avses i artikel 85.3, vilka sammanhinger
med det gemensamma férvirvandet och fordelningen av rittigheter 4 ena sidan och
pa signalutbytet och overféringen av signalen pi det gemensamma nitet 4 andra
sidan samt slutligen pi den tillging genom avtal som icke-medlemmar har beviljats
(punkt 58).

Det beviljade undantaget ir kopplat till tvi villkor. Det ror sig for det forsta om en
skyldighet for EBU och dess medlemmar att férvirva TV-rittigheter till sporteve-
nemang kollektivt enbart inom ramen for avtal i vilka endera av foljande tvd moj-
liga alternativ stadgas. Antingen skall det enligt avtalen vara mojligt for EBU och
dess medlemmar att bevilja tredje man tillging till TV-rittigheter, eller skall det
enligt avtalen vara mojligt fér rittighetsinnehavarna att bevilja tredje man sidan
tillgang i enlighet med de foreskrifter som giller for tillgingen eller, om EBU
godkinner det, pa villkor som ir férdelaktigare for tredje man (artikel 2.1). For det
andra 3liggs EBU genom beslutet en skyldighet att informera kommissionen om
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varje dndring och tilligg till de regler som har anmilts, om varje skiljedomsfsrfa-
rande avseende tvister som uppkommit inom ramen fér tillgingssystemet och om
varje beslut avseende ansdkningar om medlemskap frin tredje man (artikel 2.2).

Forfarandet

Meé, RTL, Telecinco och Antena 3 vickte talan genom ansokningar som inkom till
forstainstansrittens kansli den 5, den 16 respektive den 18 oktober 1993.

Den 25 januari 1994 framstillde kommissionen en invindning om rittegingshinder
1 mal T-546/93.

EBU, Radiotelevisione Italiana SpA (nedan kallat RAI) och Radiotelevisién Espa-
fiola (nedan kallat RTVE) begirde genom ansokningar som inkom till f6rstain-
stansrittens kansli den 9 februari, samt den 2 och den 10 mars 1994 att {3 interve-
nera i mil T-528/93 respektive T-542/93, samt i milen T-543/93 och T-546/93 till
stdd for svarandens yrkanden. Ansékningarna bifélls genom beslut av ordféranden
pa forstainstansrittens andra avdelning som meddelades den 28 mars, den 17 maj
respektive den 6 maj 1994,

Sociedade Independente de Comunicagio SA (nedan kallat SIC) begirde genom
ansdkan som inkom till forstainstansrittens kansli den 10 mars 1994 att 3 interve-
nera i mal T-542/93 till stéd fér RTT: s yrkanden. Ansékan bifélls genom beslut av
ordféranden pi forstainstansrittens andra avdelning den 13 juni 1994 .

Forstainstansritten (férsta avdelningen i utokad sammansittning) forordnade
genom beslut av den 29 september 1994 att prévningen av den invindning som
kommissionen framstillt i mal T-546/93 skulle anst3 till den slutliga domen.
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Det skriftliga férfarandet i mal T-528/93, T-542/93, T-543/93 och T-546/93 avslu-
tades i respektive mal den 19 augusti 1994, d3 Mé: s yttrande avseende intervenien-
ten EBU: s inlaga inkom, den 2 mars 1995, di kommissionens yttrande avseende
den handling som hade inlimnats av intervenienten SIC inkom, den 14 augusti

1994, di Telecincos yttrande avseende intervenienten RTVE: s inlaga inkom, och

den 9 mars 1995, d3 kommissionens och intervenienten RTVE: s yttrande avseende
de handlingar som inlimnats av Antena 3 den 13 och den 20 februari 1995 inkom.

Efter att det skriftliga forfarandet hade avslutats i vart och ett av de fyra milen
beslutade forstainstansritten (forsta avdelningen i utékad sammansittning) pd
grundval av referentens rapport att inleda det muntliga forfarandet och anmodade
i processledningssyfte kommissionen att inkomma med skriftlige svar pd tvd upp-
sittningar av frigor.

Genom beslut av ordféranden pi forsta avdelningen 1 utdokad sammansittning av
den 11 april 1995 forenades de ifrigavarande malen, sdvitt avser det muntliga for-
farandet.

Parternas yrkanden

M6 har i mil T-528/93 yrkat att forstainstansritten skall

— inledningsvis foreligga kommissionen att versinda EBU: s stadgar och andra
regler om Eurovisionssystemet,

— ogiltigforklara beslutet av den 11 juni 1993, samt

— forplikta kommissionen och EBU att ersitta rittegangskostnaderna.
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Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla det av M6 framstillda yrkandet om foreliggande,

— ogilla M6 talan, samt

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

RTT har i mél T-542/93 yrkat att forstainstansritten skall

— forplikta EBU att tillhandahilla det protokoll som innehiller avtalet mellan
RAI och den italienska nationella olympiska kommittén avseende sindning av
sportevenemang,

— ogiltigforklara kommissionens beslut av den 11 juni 1993, samt

— forplikta svaranden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att frstainstansritten skall

— avvisa RTL s talan,

— iandra hand avvisa RTL: s yrkande om bevisupptagning samt ogilla talan,
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— forplikta sdkanden att ersitta rittegingskostnaderna, samt

— forplikta intervenienten SIC att ersitta de rittegingskostnader som kommissio-
nen har 3samkats till f6ljd av dess intervention.

Telecinco har i mal T-543/93 yrkat att férstainstansritten skall

— forklara att talan kan tas upp till sakprévning,

— ogiltigforklara kommissionens beslut av den 11 juni 1993 och allmint vidtaga
de 4tgirder som forstainstansritten finner vara nédvindiga fér att iterstdlla en
ordning pi den relevanta marknaden som motsvarar gemenskapens konkur-
rensregler,

— forplikta svaranden att ersitta rittegingskostnaderna, samt

— férordna att intervenienten RTVE skall bira sin egen rittegingskostnad.

Kommissionen har yrkat att férstainstansritten skall

— ogilla Telecincos talan, samt

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.
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Antena 3 har 1 sin ansékan 1 mil T-546/93 yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara beslutet av den 11 juni 1993, samt

— forplikta svaranden att ersitta rittegingskostnaderna.

Antena 3 har i sitt yttrande avseende den invindning om rittegingshinder som
framstillts av kommissionen yrkat att forstainstansritten skall

— f6rklara att kommissionens invindning inte ir befogad och férordna att prov-
ningen av huruvida talan kan tas upp till sakprovning skall anst3 till den slutliga
domen,

— i andra hand férklara att talan kan tas upp till sakprovning, samt

— forordna att beslut om rittegingskostnaderna skall meddelas senare.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa Antena 3: s talan eller i andra hand ogilla talan, samt

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

II- 669



49

50

51

DOM AV DEN 11.7.1996 — FORENADE MALEN T-528/93, T-542/93, T-543/93 OCH T-546/93

SIC, som har intervenerat till stod fér RTT: s yrkanden i mal T-542/93, har yrkat
att fOrstainstansritten skall

— forklara att talan ir vilgrundad och foljaktligen ogiltigforklara kommissionens
beslut av den 11 juni 1993, samt

— férplikta svaranden att ersitta rittegingskostnaderna, inklusive dem som inter-
venienten har dsamkats.

EBU, som har intervenerat till stod for kommissionens yrkanden i mal T-528/93,
har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla M6 talan, samt

— forplikta sdkanden att ersitta rittegingskostnaderna, inklusive dem som inter-
venienten har dsamkats.

RAI som har intervenerat till stod fér kommissionens yrkanden i mal T-542/93,
har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa RTT: s talan,

— i andra hand ogilla talan, samt

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna, inklusive dem som inter-
venienten har dsambkats.
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RTVE, som har intervenerat till stéd fér kommissionens yrkanden i mil T-543/93
och T-546/93, har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla Telecincos och Antena 3: s talan, samt

— forplikta dessa sokanden att ersitta rittegingskostnaderna, inklusive dem som
intervenienten har dsambkats.

Forutsittningar for sakprévning

Forutsittningar for sakprovning av talan i mal T-546/93 (Antena 3)

Sammanfattning av parternas argument

Kommissionen, till vilken intervenienten RTVE i huvudsak har anslutit sig, anser
att Antena 3: s talan skall avvisas, eftersom beslutet inte berér sokanden direkt och
personligen i den mening som avses i artikel 173 i fordraget, sisom denna har tol-
kats enligt en fast rittspraxis sedan domstolens dom av den 15 juli 1963, Plaumann
mot kommissionen (25/62, Rec. s. 197 och 223). Férutom att Antena 3 tillhér en
generell och abstrake kategori som omfattar samtliga TV-bolag som konkurrerar
med EBU eller dess aktiva medlemmar om férvirv av TV-rittigheter till interna-
tionella sportevenemang, har foretaget inte nigon egenskap som ir utmirkande for
det och befinner sig inte i nigon faktisk situation som sarskiljer det i férhillande
till alla andra personer, vilket enligt ovannimnda rittspraxis skulle ha individuali-
serat foretaget pd samma sitt som den som beslutet ir riktat till.

For det forsta har det i beslutet, enligt kommissionen, inte gjorts nagon provning
av huruvida EBU: s ledningsorgans tillimpning av reglerna om intride till EBU i
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konkreta fall ir lagenlig. Avslaget pi Antena 3: s ansékan om intride kan enligt
kommissionen foljaktligen inte forsitta foretaget i en situation som sirskiljer det i
forhillande till alla andra konkurrenter till EBU. Fér det andra kan det forhal-
landet att Antena 3 administrerar en betydande offentlig TV-tjinst, som ags av
spanska staten, inte heller medféra att foretaget har en egenskap som dr utmir-
kande for det och dirigenom skulle individualisera foretaget pd samma sitt som
den som beslutet ir riktat till. Det ir nimligen inte det enda TV-programféretaget
i Spanien som har denna egenskap och andra europeiska foretag kan komma att
befinna sig 1 samma situation.

Kommissionen har vidare erinrat om att Antena 3, i motsats till M6, RTI och
Telecinco, inte har inkommit med synpunkter efter att offentliggorandet skett
enligt artikel 19.3 i férordning nr 17 och inte var nirvarande vid det férhér som
organiserades av kommissionen den 18—19 december 1990. Kommissionen har
medgivit att, i konkurrensrittsliga sammanhang, dr det forhillandet att ett sidant
foretag som beslutet inte dr riktat till har deltagit i det administrativa forfarande
som utmynnat i beslutet i friga, inte den enda individualiserande omstindigheten
enligt artikel 173 i fordraget. Den anser emellertid att den enda omstindighet som
i det forevarande fallet kunde ha individualiserat Antena 3 och dirmed ha gett det
ritt att vicka talan, skulle ha varit just dess deltagande enligt artikel 19.3 i férord-
ning nr 17 i forfarandet for antagande av beslutet. Om Antena 3 hade utnyttjat de
rittigheter i férfarandet som det tillerkdnns i den bestimmelsen, skulle bolaget i
kraft av de faktiska omstindigheterna (ipso facto) ha varit individualiserat pa
samma sitt som den som beslutet riktades till (domstolens dom av den 22 oktober
1986, Metro mot kommissionen, 75/84, Rec. s. 3021, punkt 20—23).

Antena 3 har gjort gillande att dven om beslutet inte kan anses vara ett beslut om
avslag p3 de klagomil som foretaget framstillt till kommissionen den 27 februari
och den 2 mars 1992 enligt artikel 3.2 b i férordning nr 17, beror beslutet foretaget
personligen i den mening som avses i domen i malet Plaumann, oberoende av den
omstindigheten att foretaget inte frivilligt har deltagit i forfarandet for antagande
av beslutet.

Den verkligt betydelsefulla frigan i malet ir, enligt Antena 3, inte huruvida delta-
gande har dgt rum i det administrativa forfarandet for antagande av ett beslut, utan
i vilken min ett sidant deltagande kan bidraga till att forsitta tredje man, som
beslutet inte ir riktat till, i ”en faktisk situation som sirskiljer dem i forhallande till
alla andra personer och dirigenom individualiserar dem pi samma sitt som den
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som beslutet ir riktat till” sisom anges i domen i mélet Plaumann. Domstolen har
i detta avseende i sin dom av den 25 oktober 1977, Metro mot kommissionen
(26/76, Rec. s. 1875), for att forklara att s6kanden hade ritt att vicka talan mot ett
kommissionsbeslut som var riktat till en annan person, tagit hinsyn inte enbart till
att sdkanden hade framstillt ett klagomal enligt artikel 3.2 b i férordning nr 17,
utan dven — och sirskilt — till att den av sékanden gjorda ansékan om tilltride till
det omtvistade distributionssystemet hade avslagits. I sin ovan nimnda dom av den
22 oktober 1986, Metro mot kommissionen, har domstolen, enligt Antena 3,
accepterat att sdkandens taleritt inte enbart var kopplad till att synpunkter enligt
artikel 19.3 i f6rordning nr 17 hade inlimnats, utan iven — och sirskilt — till att
dennes ansdkan om tilltride till distributionssystemet i friga hade avslagits.

Antena 3 har i det férevarande fallet gjort gillande att det tillhér en snivare kate-
gori dn den som bestir av alla andra TV-programféretag som befinner sig i ett
konkurrensférhillande till EBU eller dess medlemmar. Féretaget menar- nimligen
att det tillhér en vil identifierbar kategori av personer som innan beslutet antogs
hade ansokt om intride i EBU och Eurovisionen, hade fitt sin begiran avslagen pa
ett diskriminerande sitt eftersom de objektivt sett uppfyllde de villkor som erfor-
drades {6r intride, och som till féljd hirav hade utestingts frin detta system. Sjilva
innehillet i beslutet motsiger enligt Antena 3 kommissionens uppfattning att den
konkreta tillimpningen av reglerna om tilltrade till EBU inte ir féremal for detta
beslut. Av punkt 83 i beslutet framgir att det ir en férutsittning for att undantag
enligt artikel 85.3 i fordraget skall beviljas och bibehillas att dessa regler tillimpas
"pd ett adekvat, skiligt och icke-diskriminerande sitt”. Enligt Antena 3 skiljer sig
foretaget dessutom frin alla andra TV-programforetag till f5ljd av dess egenskap,
som ir utmirkande for det, att vara administratér av den “betydande offentliga
TV-tjinsten, som tillh6r staten”, vilket det har gemensamt med den enda medlem-
men av EBU 1 Spanien. Vid sidana forhillanden skall enligt Antena 3 dess talan
upptas till sakprévning.

Forstainstansrittens beddmning

Enligt artikel 173 i fordraget fir varje fysisk eller juridisk person vicka talan mot
ett beslut som ir riktat till en annan person enbart om detta beslut direkt och
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personligen beror honom. Eftersom beslutet ir riktat till EBU finns det anledning
att undersoka om Antena 3 uppfyller de tvi villkor som uppstills i denna artikel.

Enligt en fast rittspraxis kan de bestimmelser i fordraget som berér medborgarnas
ritt att fora talan inte tolkas restriktivt, och foljaktligen kan, di férdraget inte siger
n3got om detta, inte nigon begrinsning forutsittas i detta hinseende. Andra per-
soner in dem som ett beslut ir riktat till kan gora ansprik pi att vara personligen
berdrda endast om beslutet angir dem pi grund av vissa egenskaper som ir utmar-
kande for dem eller pi grund av en faktisk situation som sirskiljer dem i forhal-
lande till alla andra personer och dirigenom individualiserar dem pd samma sitt
som den som beslutet ir riktat till (se domstolens dom i det ovan nimnda milet
Plaumann mot kommissionen, s. 223, och forstainstansrittens dom av den 6 juli
1995, AITEC m. fl. mot kommissionen, T-447/93, T-448/93 och T-449/93, REG
s. I1-1971, punkt 34).

Antena 3 ir i det forevarande fallet ett konkurrerande féretag till EBU och till
samtliga EBU: s medlemmar pa den gemensamma marknaden. P4 den mer begrin-
sade spanska marknaden ir Antena 3 en direkt konkurrent till RTVE, den enda
aktiva medlemmen i EBU som ir verksam pi den marknaden. Hirav foljer att
beslutet paverkar Antena 3: s konkurrensstillning i den utstrickning det via de
undantagna stadgebestimmelserna méjliggor att Antena 3 utesluts fran mdjligheten
att itnjuta de konkurrensfordelar som foljer av ett medlemskap i EBU. Antena 3
bor till foljd hirav kvalificeras som berdrd tredje man i den mening som avses i
artikel 19.3 forsta meningen i férordning nr 17, vilket kommissionen sjilv har
medgett. Antena 3 hade i denna egenskap ritt att av kommissionen goras delaktig
i det administrativa forfarandet for antagande av beslutet. Foretaget bor 1 samma
egenskap anses personligen berért av beslutet i den mening som avses 1 artikel] 173
i fordraget (se, for liknande fall, domstolens dom av den 19 maj 1993, Cook mot
kommissionen, C-198/91, Rec. s. 1-2487, punkt 24—26, av den 15 juni 1993, Matra
mot kommissionen, C-225/91, Rec. s. 1-3203, punkt 18—20, och dven domstolens
beslut av den 30 september 1992, Landbouwschap mot kommissionen, C-295/92,
Rec. s. 1-5003, punkt 12).
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Inte heller kan nigot argument som talar i motsatt riktning hirledas frin den om-
stindigheten att Antena 3 i detta fall inte har utnyttjat de processuella rittigheter
som det tillerkinns i artikel 19.3 i forordning nr 17 och inte har limnat nigra
skriftliga cller muntliga synpunkter under det administrativa forfarandet fér anta-
gande av beslutet. Att gora taleritten for en tredje man, som har kvalificerats som
sidan och som édtnjuter processuella rittigheter under det administrativa forfaran-
det, beroende av att denne faktiskt har deltagit i detta férfarande, skulle innebira
att ett ytterligare villkor for att talan skall kunna upptas till sakprévning infordes i
form av ett obligatoriskt administrativt férfarande, som inte foreskrivs i artikel 173
1 fordraget (se forstainstansrittens domar av den 27 april 1995, Comité central
d’entreprise de la Société générale des grandes sources m. fl. mot kommissionen,
T-96/92, REG s. 11-1213, punkterna 35 och 36, och Comité central d’entreprise de
la société anonyme Vittel m. fl. mot kommissionen, T-12/93, REG s. 11-1247,
punkterna 46 och 47).

Antena 3: s talerdtt bekriftas vidare av den omstindigheten att féretaget hade
ansokt om intride i EBU och fitt avslag pa sin ansokan innan beslutet antogs.
Aven denna specifika omstindighet ir nimligen av beskaffenhet att individualisera
Antena 3 pid samma sitt som den som beslutet riktar sig till, oberoende av om
beslutet innebir att det har gjorts en prévning eller inte av huruvida EBU: s organs
tillimpning i konkreta fall av de genom beslutet undantagna reglerna om tilltride
till EBU ir lagenlig (se ovannimnda dom av den 25 oktober 1977, Metro mot
kommissionen, punkt 13, och av den 22 oktober 1986, Metro mot kommissionen,
punkt 18-—23).

Antena 3 berérs dessutom direkt av beslutet. Det ir pi denna punkt tillrickligt att
anmirka att det finns ett direkt orsakssamband mellan beslutet, som inte férutsit-
ter nigon rittsakt om tillimpningen av det, och piverkan pi Antena 3: s konkur-
rensstillning.

Av det ovan anférda f6ljer att den talan som Antena 3 har vicke skall upptas till
sakprovning.
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Férutsittningar for sakprévning av talan i mal T-542/93 (RTI)

Sammanfattning av parternas argument

Kommissionen, till vilken intervenienten RAI har anslutit sig, har uttalat tvivel om
huruvida talan kan upptas till sakprévning, eftersom RTI har avstitt bide frin att
inkomma med skriftliga synpunkter efter att offentliggérande skett enligt artikel
19.3 i forordning nr 17 och frin att pi nigot sitt kommentera drendet under det
forhor som organiserades av kommissionen den 18—19 december 1990.

Enligt kommissionen har for det forsta det offentliggrande som anges i artikel
19.3 till syfte att méjliggora for den att, innan den fattar ett beslut, fi tillgang till
uppgifter om samtliga faktiska och rittsliga férhillanden, si att den kan fatta sitt
beslut med fullstindig kinnedom om saken. Att tillita att talan fir vickas av en
berord tredje man som inte har utnyttjat de processuella rittigheter som han tiller-
kinns i férordning nr 17 och alltsi pi eget initiativ har avstitt frin att inkomma
med skriftliga synpunkter under det administrativa férfarandet, skulle innebira att
gemenskapsdomstolarnas verksamhet indrade karaktir. Den kontroll som gemen-
skapsdomstolarna utovar skulle inte lingre avse huruvida rittigheterna 1 friga har
jakttagits, utan skulle utgéra ett alternativt forfarande till det som foreskrivs i for-
ordningen. Det enda fall dir det skulle kunna anses att en berord tredje mans
aktiva deltagande inte utgér ett nédvindigt villkor f6r att han skall kunna utéva sin
ritt att fora talan vid domstol skulle vara det dir den berérde, av skil som inte kan
liggas honom till last, inte har fatt kinnedom om férekomsten av forfarandet.

Kommissionen menar for det andra att avsaknaden av varje kommentar frin RTI
under forhoret den 18—19 december 1990 ir liktydigt med ett samtycke eller
4tminstone med en brist p intresse for forfarandet frin foretagets sida, vilket gor
det uteslutet att RTI kan anses vara personligen berért av beslutet.

Slutligen menar kommissionen att talan skall avvisas med beaktande, e contrario,
av forstainstansrittens dom av den 19 maj 1994, Air France mot kommissionen
(T-2/93, Rec. s. 11-323, punkt 44—46). I det forevarande fallet foreligger enligt
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kommissionen inte ndgon av de tre faktiska omstindigheter som forstainstansrit-
ten har krivt skall f6religga for att en talan skall kunna upptas till sakprévning, det
vill siga att s6kanden aktivt har deltagit i det administrativa forfarandet, att kom-
missionen i sin bedémning uttryckligen har tagit hinsyn till sékandens situation
och att sokanden har aktiv del i den faktiska situation som ir foremal for en sidan
bedomning,.

RTI har inledningsvis anmirke att det pi den italienska marknaden stir i ett direkt
konkurrensforhillande till den enda italienska medlemmen i EBU, RAI, sivitt gal-
ler sivil forvirv av TV-rittigheter som forsiljning av reklamutrymme. RTI menar
dirfor att detta konkurrensforhillande inte 4r av allmin beskaffenhet. Forhillandet
paverkas enligt foretaget speciellt av reglerna om EBU: s organisation och verk-
samhet.

Inlimnandet av synpunkter efter ett offentliggérande enligt artikel 19.3 i férord-
ning nr 17 och ett aktivt deltagande i ett férhér kan enligt RTT férvisso ge stod at
uppfattningen att en tredje man verkligen berérs av ett férfarande, och eventuellt
till och med ge upphov till en presumtion for att ett berittigat intresse foreligger.
RTI menar emellertid att dessa omstindigheter pi intet sitt kan ges rang av néd-
vindiga villkor f6r att ett berittigat intresse av att f3 saken provad skall foreligga.
Den ovan nimnda (punkt 21) domen av den 22 oktober 1986, Metro mot kommis-
sionen, bor 1 detta avseende tolkas pi si sitt att deltagandet 1 det administrativa
forfarandet utgér en kompletterande omstindighet som bidrar till att bevisa att det
dr friga om ett berittigat intresse av att fi saken provad vid domstol och inte ett
nodvindigt (sine qua non) villkor fér att ett sidant intresse skall foreligga.

Om RTI bevisar att det har en stillning som ir jimforbar med den persons still-
ning som beslutet ir riktat till med hinsyn till de sirskilda verkningar som beslutet
fir pi RTT: s individuella situation, skulle det foljaktligen inte lingre vara nédvin-
digt att tillgripa den presumtion som f6ljer av att deltagande har skett i det admi-
nistrativa forfarandet.

I vart fall skulle — i motsats till vad kommissionen har hivdat — deltagandet i ett
administrativt forfarande kunna konkretiseras redan genom att man bevakar
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forfarandets utveckling. Den omstindigheten att RTI i det forevarande fallet inte
har intagit nigon sirskild stindpunke eller har framfort nagra kritiska synpunkter
ir enligt RTI en foljd av att det, av objektiva skil som inte kan liggas RTT till last,
var oméjligt for foretaget att med nodvindig precision bedéma rickvidden av ett
eventuellt beslut om undantag nir offentliggorande skedde enligt artikel 19.3 i for-
ordning nr 17. En sidan instillning kan enligt RTT inte under nigra omstindighe-
ter jimstillas med ett samtycke, vilket — férutom att det enbart kan komma i
fraga betriffande slutliga itgirder som kan angripas vid domstol — bér ta sig
uttryck i ett uttryckligt medgivande eller i handlingar som ir ofdrenliga med en
vilja att anvinda sig av nigot rittsmedel.

Forstainstansrittens bedémning

I det forevarande fallet kan det inte bestridas att RTI ir personligen berort av
beslutet i den mening som avses 1 artikel 173 i fordraget.

I sin egenskap av TV-programforetag som konkurrerar med EBU och samtliga
dess medlemmar pi den gemensamma marknaden samt med den enda aktiva med-
lemmen i EBU pa den mer begrinsade italienska marknaden, paverkas RTI i sin
konkurrensstillning av beslutet i den utstrickning detta genom de undantagna
stadgebestimmelserna gor det méjligt att utesluta RTT frin mojligheten att dtnjuta
de konkurrensfordelar som féljer av ett medlemskap i EBU. RTI hade till f5ljd
hirav egenskapen av berord tredje man i den mening som avses i artikel 19.3 1
férordning nr 17 och hade siledes ritt att av kommissionen goras delaktig i det
administrativa forfarandet for antagande av beslutet, vilket ir ett forhillande som
individualiserar RTI pa samma sitt som den som beslutet ir riktat till (se punkt 61
ovan).

Enbart den omstindigheten att RTT har ndjt sig med att bevaka utvecklingen av det
forhér som organiserades av kommissionen, utan att inta nigon sirskild stind-
punkt, kan inte féranleda nigon annan slutsats. For den processuella rittighet som
anges i artikel 19.3 i férordning nr 17 har nimligen' inte uppstillts nigot villkor
avseende det sitt pi vilket den utovas.
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RTI berors dessutom direkt av beslutet pd samma sitt som sokanden i mil
T-546/93 (se punkt 64 ovan).

Av det ovan anférda féljer att den talan som RTI har vickt skall upptas till sak-
provning.

Saken

M6 har 3beropat fyra grunder fér talan om ogiltigforklaring, vilka avser, for det
forsta, en Svertridelse av férfaranderegler for antagandet av beslutet, for det andra,
felaktigheter och brister i motiveringen vilka gér beslutet ogiltigt, for det tredje, en
felaktig tillimpning av artikel 85.3 i férdraget och, for det fjirde, en vertridelse av
artikel 10 i Europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna.

RTT har dberopat fyra grunder. Den forsta avser att kommissionen har isidosatt
vasentliga formforeskrifter genom att inte iaktta den forfaranderegel som anges i
artikel 19.3 i forordning nr 17. Den andra grunden avser att kommissionen har
gjort sig skyldig till maktmissbruk genom att anvinda sig av befogenheter fér
bevarande av konkurrensen som den tillerkinns i férdraget, i syfte att reglera den
berérda sektorn. Den tredje grunden avser att ett faktiskt fel har begitts vid
bedémningen av de omstindigheter som motiverar en tillimpning av artikel 85.3.
Den fjirde grunden avser att artikel 85.3 har tillimpats felaktigt, vilket skulle bero
pa det pistidda faktiska felet.

Telecinco har 4beropat sex grunder, varav den férsta avser ett isidosittande av
visentliga formfSreskrifter, den andra ett uppenbart faktiskt fel, den tredje en dver-
tridelse av gemenskapens konkurrensregler, i synnerhet artiklarna 85.3, 86 och 90 i
fordraget, den fjirde ett isidosittande av den allminna principen om likabehand-
ling av féretag, den femte ett maktmissbruk och den sjitte kommissionens bris-
tande behorighet att anta beslutet.
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Antena 3 har iberopat fyra grunder. For det forsta skulle i beslutet ha gjorts en
uppenbart oriktig bedomning av de faktiska omstindigheterna. For det andra
skulle i beslutet ha gjorts en uppenbart felaktig tolkning och en inkorrekt tillimp-
ning av artikel 90.2 i fordraget. For det tredje skulle i beslutet ha gjorts en uppen-
bart felaktig tolkning och en inkorrekt tillimpning av artikel 85.3. For det fjirde
skulle beslutet utgdra ett maktmissbruk.

Forstainstansritten anser att det finns anledning att prova den grund som ir
gemensam i de fyra milen, och som i huvudsak avser en felaktig tolkning och en
inkorrekt tillimpning av artikel 85.3 i fordraget. Det ar limpligt att i tur och ord-
ning underséka de tvi invindningar som denna grund utgors av, vilka avser dels
den diskriminerande arten av reglerna om intride i EBU, vilken borde ha hindrat
att undantag beviljades enligt artikel 85.3 a, dels att det vid tillimpningen av denna
bestimmelse har tagits hinsyn till begreppet sirskild uppgift av allminintresse, vil-
ken medlemmarna i EBU har tilldelats enligt beslutet.

Den grund som avser Gvertridelse av artikel 85.3 i fordraget

1. Hur reglerna om intride i EBU forhaller sig till artikel 85.3 a i férdraget

— Sammanfattning av parternas argument

Samtliga sokande hivdar, i huvudsak, att den undersékning som kommissionen har
vidtagit for att undanta reglerna om villkor fér att bli aktiv medlem i EBU, sisom
de framgir av artikel 3.3 1 denna sammanslutnings stadgar innehiller faktiska fel,
en felaktig rittstillimpning och forbiseelser.

Sokandena menar for det forsta att det felaktigt har konstaterats i beslutet att dessa
regler iterspeglar en visentlig skillnad mellan sidana TV-programfdretag som lik-
som EBU: s medlemmar har anfértrotts en sirskild uppgift av allminintresse och
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nya, kommersiella programféretag som i allminhet inte uppfyller de villkor som
anges i dessa regler. Enligt M6 och Antena 3 framgsr det dock inte av EBU: s stad-
gar att dess medlemmar miste vara anfortrodda en sirskild uppgift av allminin-
tresse. Det ror sig enligt dem siledes om ett nytt villkor som har tillkommit p4 ett
obefogat sitt genom beslutet. I forening med reglerna om nya medlemmars intride
som anges 1 artikel 3.3 i stadgarna forstirker detta villkor den diskriminerande
karaktiren av EBU och Eurovisionssystemet genom att det blir mojligt att a priori
berdva de nya programféretagen mojligheten att bli aktiva medlemmar i EBU pa
grund av deras kommersiclla karaktir, dven om de faktiskt uppfyller de villkor som
har faststillts genom den bestimmelsen fér att bli medlemmar. Denna diskrimine-
rande karakeir bekriftas av artikel 6.1 i stadgarna fér EBU, i vilken det oppet
erkinns att inte alla medlemmar i sammanslutningen uppfyller intridesvillkoren.
Canal Plus ar enligt sckandena ett konkret exempel pa detta.

Sékandena har for det andra hivdat att kommissionen har underlitit att vidta en
objektiv prévning av hur de programféretag som inte ir medlemmar i EBU och
hur de som ir medlemmar forhiller sig till de undantagna intridesreglerna. Om
den hade gjort en sidan provning skulle den oundvikligen ha konstaterat dels att
ett antal programféretag som inte ir medlemmar har samma utmirkande egenska-
per som vissa medlemmar i EBU, utan att de darfér har fitt bli medlemmar i denna
sammanslutning, dels att vissa medlemmar i EBU i verkligheten inte uppfyller de
villkor som krivs enligt artikel 3.3 i stadgarna. RTT och Telecinco har i detta avse-
ende anmirkt att den italienska och den spanska lagstiftningen aligger de privata
TV-koncessionsinnehavarna sirskilt stringa férpliktelser avseende ett varierat pro-
gramutbud och i friga om den egna produktionen. De har dessutom pastitt att
sindningsbegrinsningarna i friga om reklaminslag ir samma fér medlemmar och
icke-medlemmar i EBU. Detta ir enligt sékandena tillrickligt for att ifrigasitta
kommissionens konstaterande av att det ps dessa omriden finns betydande skill-
nader mellan de kommersiella programféretagen och de programféretag som ir
med 1 EBU.

Enligt Antena 3 stdr underlitenheten att gora en sidan provning i strid med punkt
83 1 beslutet, enligt vilken kommissionen har itagit sig att under den tid som
undantaget ir giltigt kontrollera huruvida reglerna om intride i EBU tillimpas pa
ett adekvat, skiligt och icke-diskriminerande sitt. Genom att bevilja undantaget
har kommissionen enligt Antena 3 med nédvindighet ansett att detta villkor ir
uppfyllt, utan att géra nigon féregiende prévning.
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Kommissionen har genmilt att begreppet sirskild uppgift av allminintresse, s3vitt
avser beslutet, enbart syftar till att sammanfatta de intridesregler som éterfinns 1
EBU: s stadgar och att begreppet dirfér inte kan utgdra ett ytterligare villkor f6r
att bli aktiv medlem i denna sammanslutning. Detta begrepp syftar enligt kommis-
sionen pi de skyldigheter eller forpliktelser som ir en forutsittning for medlem-
skap i EBU enligt artikel 3.3 i dess stadgar och kan inte under nigra omstindig-
heter forvixlas med begreppet offentligt foretag eller med begreppet foretag som
anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmint ekonomiskt intresse, som férekom-
mer i artikel 90.2 i férdraget.

Vad betriffar kritiken avseende innehillet i och omfattningen av dess provning av
reglerna om intride i EBU har kommissionen i férsta hand gjort gillande att den,
vid tillimpningen av artikel 85.3, inte var skyldig att gora en systematisk analys av
hur EBU sjilv tillimpade dessa regler. Den var dirfor berittigat att anta beslutet,
utan att undersoka hur artikel 3.3 i EBU: s stadgar tillimpades i enskilda fall.

Kommissionen menar nirmare bestimt att den inte var tvungen att visa att alla
medlemmar i EBU uppfyllde de villkor som anges i stadgebestimmelserna i friga.
Den omstindigheten att en medlem i EBU — sisom Canal Plus — av historiska
skil inte uppfyller samtliga de villkor som anges i artikel 3.3 i stadgarna medfor
inte att dess analys i sin helhet blir ogiltig. Kommissionen har emellertid utan
forbehall medgett att det numera dven kan finnas privata TV-programforetag som
uppfyller de villkor som det ror sig om. Kommissionen har slutligen anmirkt att
den aldrig har provat huruvida det foreligger en diskriminering till f5rmén for
sidana medlemmar i EBU som inte helt och hillet uppfyller de nu gillande intré-
deskraven.

Kommissionen har diremot medgett att den har att évervaka att de genom beslutet
undantagna reglerna om intride i EBU foljs av samtliga berérda. Den har i sam-
band dirmed betonat att EBU genom beslutet dlagts en skyldighet att underritta
kommissionen om varje beslut avseende ansékningar om intride frin tredje man.
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For det fall en ansokan om intride i EBU oberittigat skulle avslss, far detta inte till
foljd att beslutet blir ogiltigt. Beslutet skulle dj i sjilva verket ha 3sidosatts av
EBU, till vilken det 4r riktat.

Intervenienten EBU anser att de intagnings-eller avslagsbeslut som det har fattat p3
grundval av de omtvistade intridesreglerna med ritta har prévats av kommissionen
i syfte att begrinsa samarbetskretsen till vad som ir nédvindigt eller till och med
oundgingligt for att sikerstilla en sammanhallning och ett sitt att fungera som gor
det majligt f6r EBU att uppni sina mil, och inte i syfte att kontrollera huruvida
besluten varit berittigade i enskilda fall. For att det undantagna systemet skall
fungera tillfredsstillande och for att en omfattande konkurrens skall uppratthillas
krivs enligt EBU att det finns en gemensam niamnare hos medlemmarna 1 EBU,
nimligen att de fullgér en sirskild uppgift av allminintresse.

— Forstainstansrittens bedomning

Det finns inledningsvis anledning att erinra om tv4 saker. For det forsta forutsitter
kommissionens beviljande av ett individuellt undantag att avtalet eller beslutet av
foretagssammanslutningen uppfyller samtliga fyra villkor som anges i artikel 85.3 i
fordraget. Det ir tillrickligt att ett av de fyra villkoren inte ir uppfyllt for att
undantag skall vigras (domstolens dom av den 17 januari 1984, VBVB och VBBB
mot kommissionen, 43/82 och 63/82, Rec. s. 19, punkt 61; domstolens beslut av
den 25 mars 1996, SPO m. fl. mot kommissionen, C-137/95 P, REG s. I-1611,
punkt 34; forstainstansrittens dom av den 15 juli 1994, Matra Hachette mot
kommissionen, T-17/93, Rec. s. 11-595, punkt 104, och av den 21 februari 1995,
SPO m. fl. mot kommissionen, T-29/92, REG s. 11-289, punkterna 267 och 286).
For det andra ir det i fall som det forevarande, dir gemenskapens institutioner
forfogar Gver ett utrymme fér skonsmissig bedémning for att kunna fullgora
sina uppgifter, i dn hogre grad av grundliggande betydelse att de garantier
som tillerkinns av gemenskapens rittsordning i administrativa forfaranden iakttas.
Till dessa garantier hor bland annat den behériga myndighetens skyldighet att
noggrant och opartiskt préva alla omstindigheter som ir relevanta for det foreva-
rande fallet (se domstolens dom av den 21 november 1991, Technische Universitit
Miinchen, C-269/90, Rec. s. [-5469, punkterna 14 och 26, och forstainstansrittens
dom av den 24 januari 1992, La Cinq mot kommissionen, T-44/90, Rec. s. 1I-1,
punkt 86).
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Det finns direfter anledning att erinra om att reglerna om intride i EBU, enligt
punkt 50 i beslutet, *delvis snedvrider konkurrensen i forhillande till rent kom-
mersiella programfretag, som inte kan bli medlemmar” och som féljaktligen inte
kan fi del i den rationalisering och de besparingar som Eurovisionssystemet mdj-
liggor. Enligt punkt 72 och féljande framstir de konkurrensbegrinsningar som
foljer av dessa intridesregler inte desto mindre som nédvindiga i den mening som
avses 1 artikel 85.3 a i férdraget.

For att bedéma lagenligheten av beslutet i detta avseende méste forstainstansritten
forst prova, vilket dven kommissionen borde ha gjort, huruvida dessa intridesreg-
ler (som nimnts i punkt 10 ovan) ir av en sidan objektiv och tillrickligt bestimd
beskaffenhet att de kan tillimpas pi ett enhetligt och icke-diskriminerande sitt 1
férhallande till samtliga potentiella aktiva medlemmar 1 Overensstimmelse med en
vil etablerad rittspraxis (se exempelvis ovannimnda dom av den 25 oktober 1977,
Metro mot kommissionen, punkt 20). En korrekt bedémning huruvida de konkur-
rensbegrinsningar som foljer av dessa regler ir nddvindiga, kan nimligen enbart
goras om detta foregiende villkor dr uppfyllt.

Vid genomlisningen av beslutet kan férstainstansritten omgdende konstatera att
kommissionen inte har féretagit en sidan prévning.

Forstainstansritten kan vidare konstatera att de tre villkor som foreskrivs i artikel
3.3 i EBU: s stadgar och som avser betjiningen av befolkningen, programutbudet
och produktionen av de program som sinds, inte har ett tillrickligt bestimt inne-
hall. Villkoren ir nimligen av vag och obestimd karaktir, eftersom det 1 dessa i
huvudsak hinvisas till kvantitativa kriterier som inte har angetts i siffror. De ir
foljaktligen, d det inte finns nigra andra uppgifter, inte av sidan art att de kan
tillimpas pa ett enhetligt och icke-diskriminerande sitt.

Denna bedémning bekriftas av det forhillandet att EBU, i enlighet med vad den
hivdat vid sammantridet, har ansett sig vara tvungen att i efterhand uppritta en
handling om tolkning av det férsta intridesvillkoret ("intern riktlinje”, i vilken
faststills att 90 procent av befolkningen miste betjinas).
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Vid sadana férhillanden borde kommissionen ha kommit till den slutsatsen att den
inte ens kunde bed6ma om de motsvarande begrinsningarna var nédvindiga i den
mening som avses i artikel 85.3 a i fordraget. Kommissionen kunde féljaktligen
inte undanta dem med stéd av den bestimmelsen.

Av samma skil ir kommissionen inte heller i stind att under den period som
undantaget ir giltigt kontrollera, i enlighet med punkt 83 i beslutet, "huruvida vill-
koren for beviljande av undantag fortfarande ir uppfyllda och sirskilt om intri-
desvillkoren ... tillimpas p3 ett adekvat, skiligt och icke-diskriminerande sitt”.
Kommissionen har dessutom vid sammantridet medgett att den inte har f&ljt upp
de uppgifter om beslut som har fattats av EBU avseende anskningar om medlem-
skap fran tredje man, som den har erhillit enligt artikel 2.2 i beslutet.

Dessutom visar punkt 83 i beslutet att kommissionen felaktigt har ansett sig inte
behéva underséka hur EBU tillimpade de omtvistade intridesreglerna pa ansok-
ningar frin nya TV-programféretag innan den beviljade undantaget. Den skyldig-
het som kommissionen &tagit sig, nimligen att kontrollera, eftersom det rér sig om
ett villkor fér att det omtvistade undantaget skall fortsitta att gilla, huruvida intri-
desvillkoren tillimpas pi ett adekvat, skiligt och icke-diskriminerande sitt, borde
ha féranlett den att anse sig dven vara skyldig att vidta en sidan kontroll innan
detta undantag beviljades. En sidan 4tgird var i 4n hogre grad nédvindig pa grund
av att egenskapen av aktiv medlem i EBU tilldelas genom beslut av generalfér-
samlingen pé forslag av styrelsen” (artikel 3.12 i EBU: s stadgar), vilket gor de som
ansoker om intride i EBU beroende av beslut i detta avseende som fattas av ett
organ som foretrider de aktiva medlemmarna i denna sammanslutning (se i detta
hinseende ovannimnda dom i malet La Cinq mot kommissionen, punkt 89).

Av det ovan anférda féljer att kommissionen har grundat sitt beslut pa en felaktig
tolkning av artikel 85.3 a i fordraget genom att inte férst prova huruvida intrades-
reglerna var av en sidan objektiv och tillrickligt bestimd beskaffenhet att de
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kunde tillimpas pa ett enhetligt och icke-diskriminerande sitt, s att den direfter
kunde bedoma huruvida dessa regler var nédvindiga i den mening som avses 1
ovannimnda bestimmelse.

Den férsta invindning som ingir i den grund som avser Gvertridelse av ifrigava-
rande artikel skall foljaktligen godtas.

2. Hur begreppet sirskild uppgift av allminintresse forhiller sig till artikel 85.3 a i
fordraget

— Sammanfattning av parternas argument

Sokandena har i huvudsak gjort gillande att begreppet ”sirskild uppgift av allmin-
intresse”, som péstitts vara utmirkande f6r medlemmarna i EBU, forutom att det
ir diskriminerande, ir irrelevant fér analysen av kommissionens behorighet enligt
artikel 85.3 i fordraget. Beslutet ir enligt dem grundat pi detta begrepp for att
gynna de foretag, merparten offentliga, som ir medlemmar 1 EBU, genom att i
strid med likabehandlingsprincipen undanta dem frin tillimpningsomradet for
artikel 85.1 i fordraget. Kommissionen skulle inte ha beviljat undantaget om den
inte hade ansett att de bolag som var medlemmar i EBU, och endast dessa, hade
denna gemensamma utmirkande egenskap.

Genom detta begrepp har kommissionen, enligt skandena, i det férevarande fallet
dessutom pa ett felaktigt sitt tillimpat artikel 85.3 for att bevilja ett undantag
enligt artikel 90.2 i fordraget, trots att medlemmarna i EBU inte ir féretag som har
anfértrotts en sirskild uppgift att tillhandahilla tjinster av allmint ekonomiskt
intresse i den mening som avses i sistnimnda bestimmelse.
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Telecinco har i detta avseende hivdat att ett foretag enbart kan anses fullgéra en
sirskild uppgift av allminintresse i de fall dir en offentlig myndighet rittsligen
ildgger det sidana uppgifter eller uppdrag som det annars inte frivilligt skulle ha
itagit sig. Beslut som TV-programféretag fattar, eller skyldigheter som de tar sig
frivilligt, i friga om deras geografiska tickning, deras programutbud eller deras
egen produktion kan siledes inte anses utgdra aspekter av en sirskild uppgift av
allminintresse som har anfértrotts dessa programforetag. Vid sidana forhillanden
skulle det enligt Telecinco vara tillrickligt att underséka de nationella rittsord-
ningar som de olika TV-programféretag som 4r medlemmar i EBU tillhér for att
komma till den slutsatsen att fullgdrandet av en sirskild uppgift av allminintresse
inte kan anses utgora en gemensam utmirkande egenskap for samtliga EBU: s
medlemmar och endast f6r dessa.

Beslutet har i detta sammanhang dven kritiserats for att det diri inte har gjorts
nigon prévning av den formanliga offentliga finansiering (offentligt stéd, bidrag,
tillstdnd att ha budgetunderskott etc.) som merparten av EBU: s medlemmar pists
dtnjuta. Intervenienten SIC har anfért att dven om medlemmarna i EBU skulle
vara dlagda speciella férpliktelser av de offentliga myndigheterna erhiller de dock
mycket speciella kompensationer f6r detta av de sistnimnda. Dessa kompensatio-
ner utgor enligt SIC en omstindighet som ir relevant f6r det férevarande fallet och
som kommissionen noggrant och opartiskt borde ha prévat.

Kommaissionen har anfért att 4ven om konkurrensreglerna i férdraget skall tillim-

' pas pd samma siitt pa offentliga féretag och privata féretag, betyder detta likvil inte

att den, inom ramen fér ett férfarande om beviljande av undantag enligt artikel
85.3, inte skulle kunna ta hinsyn till de sirskilda forhallandena inom den ekono-
miska scktor dir foretagen, offentliga eller privata, ir verksamma, samt till de for-
pliktelser och skyldigheter som dessa har, utan att detta paverkar tllimpningen av
de sirskilda bestimmelserna i artikel 90.2. Kommissionen anser nirmare bestimt
att den enligt artikel 85.3, nir det ir friga om en konkret sektor, kan ta hiansyn till
den stillning som en grupp av féretag har nir den bedémer deras relationer till
varandra och till tredje man, utan att den dirmed 3sidositter likabehandlingsprin-
cipen. Ett sidant beaktande av de sirskilda férhillandena inom en ekonomisk sek-
tor innebir enligt kommissionen likvil inte att ett konkurrensbegrinsande avtal
eller forfarande som har samma syfte inom en annan ckonomisk scktor nédvin-
digtvis skall beviljas undantag.
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Beslutet foregriper dessutom enligt kommissionen inte frigan huruvida medlem-
marna i EBU kan anses vara féretag som har anfortrotts att tillhandahilla tjinster
av allmint ekonomiskt intresse i den mening som avses i artikel 90.2 i fordraget.

Under alla omstindigheter grundar sig beslutet enligt kommissionen endast i andra
hand pi en ”uppgift av allminintresse”, vilket uttryck, insatt i sitt sammanhang,
enbart ir ett sitt att sammanfatta de villkor som anges i artikel 3.3 i EBU: s stadgar
for att bli aktiv medlem i denna sammanslutning. Kommissionen menar att den i
det forevarande fallet har begrinsat sig till att bedéma de positiva effekterna av de
omtvistade besluten och avtalen och, i andra hand, till att beakta de skyldigheter
som intridet i EBU ir villkorat av, vid provningen av om skyldigheterna 4r nod-
vindiga.

Kommissionen har slutligen anfért att den inte har gjort en ingdende analys av det
pastadda, gynnsamma finansieringssystemet for EBU: s medlemmar inom ramen
for artikel 85.3, eftersom den limpliga ramen for en sidan analys ir artiklarna 92
och 93 i frdraget. Sokandena har 1 alla hindelser inte bevisat att systemet har
denna gynnsamma karaktir.

Intervenienten RAI har erinrat om att enligt kommissionens fasta praxis, vilken
bland annat har godtagits genom den ovan nimnda domen av den 25 oktober 1977,
Metro mot kommissionen (punkt 43), tar den vid tillimpningen av artikel 85.3 i
sina bedémningar dven hinsyn till andra aspekter av situationen dn konkurrensas-
pekter, som exempelvis aspekter av socioekonomisk art. Det ir enligt RAT just
skyddet av pluralismen — som har bedémts vara en visentlig uppgift inom ramen
for gemenskapens audiovisuella politik — som gor det ofrinkomligt att gora en
bedémning av skillnaderna mellan TV-programféretag som fullgér en uppgift av
allminintresse och rent kommersiella programforetag. Under alla omstindigheter
grundar sig beslutet enligt RAI framfor allt pa de strikt ekonomiska férmaner som
foljer av de undantagna besluten och avtalen.
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Intervenienten RTVE har gjort gillande att man inte kan likstilla begreppet *all-
min tjinst” [“service public”] med begreppet “skyldighet att tillhandahilla en
allmin tjinst” [“obligation de service public”]. Det sistnimnda begreppet aterfinns
enligt RTVE i gemenskapsterminologin i uttrycket tjanst av allmint ekonomiskt
intresse”, vilket aterfinns i artikel 90.2 i fordraget. Enligt RTVE utgir beslutet pa
intet sitt frin att samtliga medlemmar i EBU ir programféretag som har anfér-
trotts en uppgift av allmint ekonomiskt intresse, vilket skulle innebira att de var
underkastade stadgeenliga skyldigheter till f5ljd av en offentlig rittsakt. I beslutet
konstateras enligt RTVE att vissa medlemmar i EBU befinner sig i en sidan situa-
tion, men i friga om vad som sirskiljer medlemmarna i EBU frin de kommersiella
programféretagen nimns i beslutet enbart den frivilliga strivan hos de férstnimnda
att erbjuda varierade program, vilka mste innehilla mindre attraktiva sporter, obe-
roende av forhillandet mellan deras produktionskostnad och avkastning.

— Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten anser att det, inom ramen for den kontrollbefogenhet som den
normalt har, dessutom finns anledning att undersoka — dock enbart fér fullstin-
dighetens skull, eftersom den precis har konstaterat en vertridelse av artikel 85.3
i {drdraget som medfér att beslutet skall ogiltigforklaras — huruvida begreppet
sirskild uppgift av allmanintresse utgdr, sisom det har ansetts i beslutet, en rele-
vant omstindighet som kan tas i beaktande vid tillimpningen av artikel 85.3 i
fordraget, i synnerhet vad betriffar det villkor som anges i punkt a. Om denna
friga skall besvaras nekande miste forstainstansritten dra den slutsatsen att kom-
missionen har gjort sig skyldig till en felaktig ritestillimpning genom att ta hinsyn
till denna omstindighet, vilken ir av beskaffenhet att snedvrida dess bedémning av
huruvida de konkurrensbegrinsningar som den har undantagit var nédvindiga (se
forstainstansrittens dom i det ovan nimnda mailet La Cinq mot kommissionen,
punkt 63, och dess dom av den 2 maj 1995, NTN Corporation och Koyo Seiko
mot ridet, T-163/94 och T-165/94, REG s. II-1381, punkterna 113 och 114).

Vid en genomlisning av beslutet kan det konstateras att i motsats till vad kommis-
sionen har hivdat framstir begreppet sirskild uppgift av allminintresse, som kom-
missionen har godtagit, som en visentlig omstindighet i motiveringen till det
nimnda beslutet. Enligt beslutet (punkterna 5, 11, 19, 20, 45, 60, 72 och 74) gor
nimligen fullg6randet av en sidan sirskild uppgift av allminintresse det mojligt att
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bli aktiv medlem i EBU, och de bérdor som ir forenade med en sidan uppgift ir
av beskaffenhet att rittfirdiga att EBU ges en sirstillning i forhillande till konkur-
rensreglerna. Begreppet sirskild uppgift av allminintresse ir, sisom det har defi-
nierats av kommissionen, siledes bestimmande f6r hur kretsen av personer som
skall beviljas det omtvistade undantaget definieras.

Enligt beslutet kinnetecknas den sirskilda uppgiften av allminintresse i synnerhet
av skyldigheten att sikerstilla ett varierat programutbud, innehillande kultur-,
utbildnings-och vetenskapliga program samt program avsedda f6r en minoritetspu-
blik, och av skyldigheten att betjina hela den inhemska befolkningen oavsett kost-
nad” (punkt 5). I beslutet anges siledes i huvudsak de omstindigheter som ingar i
den sirskilda uppgift att tillhandahilla tjinster av allmint ekonomiskt intresse som
avses i artikel 90.2 i fordraget, sisom denna har tolkats av gemenskapsdomstolar,
nimligen bland annat ”till gagn for samtliga konsumenter, inom den berérda med-
lemsstatens hela territorium ... oberoende av sirskilda forhillanden och graden av
ckonomisk 16nsamhet f6r varje enskild transaktion” (se domstolens dom av den 19
maj 1993, Corbeau, C-320/91, Rec. s. 1-2533, punkt 15). Kommissionen har sile-
des, for att komma fram till ate villkoret i artikel 85.3 a i fordraget var uppfyllt,
tagit hinsyn till omstindigheter som omfattas av tillimpningsomradet for artikel
90.2 i fordraget.

Eftersom artikel 90.2 inte ir tillimplig enligt beslutet (punkt 78), kan de omstin-
digheter som i huvudsak omfattas av den artikeln i det férevarande fallet, i avsak-
nad av andra omstindigheter som motiverar det, inte utgdra ett kriterium fér

tillimpning av artikel 85.3. '

Kommissionen kan inom ramen for en helhetsbedomning férvisso grunda sig
pa hinsyn som ir knutna till uppfyllandet av ett allminintresse for att bevilja
ett undantag med stdd av artikel 85.3 i fordraget. T det forevarande fallet borde
kommissionen emellertid ha visat att sidana hinsyn nédvindiggjorde den ensam-
ritt till sindningsrittigheterna till sportévenemang som genom beslutet medgetts
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medlemmarna i EBU, och att denna ensamritt var nédvindig for att dessa skulle
kunna erhilla en skilig avkastning pa sina investeringar (punkt 71).

Kommissionen har i sitt svar pa en skriftlig friga frin forstainstansritten angiende
behovet av en sidan ensamritt n6jt sig med att, under hinvisning till punkt 24 i
beslutet, hivda att under en viss “troskel” ir forvirv till mycket hoga priser av
TV-rittigheter till sportevenemang ”inte lingre ckonomiskt forsvarbara” och att
“begreppet skilig avkastning inte kan uttryckas i exakta summor”, utan motsvarar
snarare en “total finansiell jimvikt hos programforetagen”.

Av dessa pastienden framgir att kommissionen inte har grundat sig pa ett mini-
mum av konkreta ekonomiska data, vilka skulle ha kunnat utgéras av de summor
som EBU: s medlemmar har investerat inom sina olika nationella ekonomiska sam-
manhang och de sirskilda berikningar som slir fast férhillandet mellan dessa
investeringar och de intikter som ir knutna till sindning av sportevenemang.
Under sidana omstindigheter kan kommissionens motivering i detta avseende inte
ens kontrolleras, inom de grinser som har faststillts i rittspraxis, av gemenskaps-
domstolarna.

I varje fall skulle kommissionen, nir den beviljade undantag enligt artikel 85.3,
enbart ha kunnat ta hinsyn till de forpliktelser och skyldigheter fér medlemmarna
1 EBU som féljer med en uppgift av allminintresse om den iven noggrant och
opartiskt hade undersokt, sisom krivs enligt den ovan nimnda rittspraxisen (i slu-
tet av punkt 93), de andra relevanta omstindigheterna i irendet, sisom den even-
tuella forekomsten av ett system for finansiell kompensation for dessa forpliktelser
och skyldigheter, utan att tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i fordraget skulle
paverkas. Kommissionen har dock uttryckligen hivdat att det inte var nédvindigt
att prova den pastidda gynnsamma finansieringen for medlemmarna i EBU inom
ramen for artikel 85.3, av det skilet att den enda limpliga ramen i detta avseende
skulle vara artiklarna 92 och 93 i fordraget.
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Genom att undanta intridesregler som inte limpar sig for en enhetlig och icke-
diskriminerande tillimpning (se punkt 97 ovan) innebir beslutet att det inte heller
ar uteslutet att programféretag som anfdrtrotts en uppgift av allminintresse som
erkinns av de behériga nationella myndigheterna frintas de fordelar som féljer
med ett medlemskap i EBU, eller att andra programféretag som inte har denna
egenskap fortsitter att dtnjuta dessa.

Av detta foljer att kommissionen har grundat sitt resonemang pé en felaktig tolk-
ning av artikel 85.3 i férdraget, genom att som kriterium for att bevilja ett undan-
tag fran reglerna i artikel 85.1 i fordraget i det forevarande fallet godta enbart den
omstindigheten att en sirskild uppgift av allminintresse, som i huvudsak definieras
genom hinvisning till den uppgift att tillhandahilla tjinster av allmént ekonomiskt
intresse som avses i artikel 90.2 i fordraget, fullgdrs. Denna felaktiga rittstillimp-
ning ir av beskaffenhet att snedvrida den bedémning som kommissionen gjort av
huruvida de konkurrensbegrinsningar som den har undantagit var nédvindiga.

Den andra invindning som ingir i den grund som avser overtridelse av ifrigava-
rande bestimmelse skall f6}jaktligen godtas.

Det framgir av de overviganden som har utvecklats ovan betriffande de tvd
invindningar som ingr i den provade grunden att kommissionen pi grundval av
en felaktig tolkning av artikel 85.3 i fordraget har dragit slutsatsen att de konkur-
rensbegrinsningar som den har undantagit, och i synnerhet de som féljer av reg-
lerna for intride i EBU, var nédvindiga i den mening som avses i den bestim-
melsen.

Beslutet skall foljaktligen ogiltigforklaras utan att det finns anledning att fatta
beslut om de andra grunder som har aberopats eller att vidta de dtgarder for bevis-
upptagning som sokandena har begirt.

I1-692



127

128

129

METROPOLE TELEVISION M. FL. MOT KOMMISSIONEN

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats.

Eftersom kommissionen ir tappande part och sékandena samt SIC, intervenient i
mal T-542/93, har yrkat att kommissionen skall forpliktas att ersitta deras ritte-
gingskostnader, skall kommissionen bira sina rittegingskostnader samt ersitta de
rittegangskostnader som har férorsakats sékandena och SIC.

Eftersom M6 har yrkat att EBU skall forpliktas att ersitta de rittegingskostnader
som har orsakats av dess intervention i mal T-528/93, skall EBU bira sina ritte-
gingskostnader samt ersitta de rittegingskostnader som har férorsakats M6 inom
ramen fér nimnda intervention. Eftersom RTT inte har yrkat att RAI skall férplik-
tas att ersitta de rittegingskostnader som har orsakats av dess intervention i mal
T-542/93, skall denna intervenient enbart bira sina rittegingskostnader. RTVE
skall inom ramen fér sin intervention i m3l T-543/93 enbart bira sina rittegings-
kostnader i enlighet med vad Telecinco har yrkat. Slutligen skall, eftersom Antena
3 inte har yrkat att RTVE skall forpliktas att ersitta de rittegingskostnader som
har orsakats av dess intervention i mal T-546/93, iven denna intervenient enbart
bira sina rittegingskostnader.

P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN

(forsta avdelningen i utdkad sammansittning)
foljande dom:

1) Kommissionens beslut 93/403/EEG av den 11 juni 1993 i ett forfarande
angdende tillimpning av artikel 85 i EEG-fordraget (IV/32.150 — EBU/
Eurovisionssystemet) ogiltigforklaras.
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2) Kommissionen skall bira sina rittegingskostnader samt ersitta de ritte-
gingskostnader som har fororsakats sokandena och intervenienten Socie-
dade Independente de Comunicagio SA.

3) Reti Televisive SpA skall bira de rittegingskostnader som det har lidit inom
ramen for Radiotelevisione italiana SpA: s intervention. Gestevision Tele-
cinco SA och Antena 3 de Television skall bira de rittegingskostnader som
var och en har férorsakats inom ramen fér Radiotelevision espafiolas inter-
vention.

4) Intervenienten Europeiska radiounionen skall bira sina rittegingskostna-
der samt ersitta de rittegingskostnader som sékanden Métropole télévision
SA har fororsakats inom ramen for dess intervention. Intervenienterna
Radiotelevisione italiana SpA och Radiotelevisién espafiola skall vardera
bira sina rittegingskostnader.

Saggio Kirschner Kalogeropoulos

Tiil Moura Ramos

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 11 juli 1996.

H. Jung A. Saggio

Justitiesekreterare Ordférande
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