DOM AF 11.12,1996 — SAG T-521/93

RETTENS DOM (Fjerde Udvidede Afdeling)
11. december 1996~

I sag T-521/93,

Atlanta AG, Bremen (Tyskland),

Atlanta Handelsgesellschaft Harder & Co. GmbH, Bremen,

Afrikanische Frucht-Compagnie GmbH, Hamburg (Tyskland),

Cobana Bananencinkaufsgesellschaft mbH & Co. KG, Hamburg,

Edeka Fruchtkontor GmbH, Hamburg,

Internationale Fruchtimport Gesellschaft Weichert & Co., Hamburg,

* Processprog: tysk.
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Pacific Fruchtimport GmbH, Hamburg,

ved advokaterne Erik A. Undritz og Gerrit Schohe, Hamburg, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokat Marc Baden, 24, rue Marie-Adélaide,

sagsegere,

mod

Det Europwziske Fellesskab ved:

1) Radet for Den Europziske Union ved dirckter Jean-Paul Jacqué, Ridets Juri-
diske Tjeneste, de juridiske konsulenter Arthur Brautigam og Jiirgen Huber
samt Anna Lo Monaco, Ridets Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg hos generaldircktgr Bruno Eynard, Den Euro-
paiske Investeringsbanks Dircktorat for Juridiske Anliggender, 100, boulevard
Konrad Adenauer

2) Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber ved ledende juridisk konsu-
lent Peter Gilsdorf og Ulrich Wélker, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la
Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogte,
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stottet af

Den Franske Republik ved directeur adjoint des affaires juridiques Edwige Bel-
liard og secrétaire des affaires étrangeres Gautier Mignot, som befuldmagtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg pa Frankrigs Ambassade, 9, boulevard du Prince
Henri,

og

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, forst ved s. Lucinda
Hudson, dernzst ved Lindsey Nicoll, Treasury Solicitor’s Department, som
befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg pi Det Forenede Kongeriges
Ambassade, 14, boulevard Roosevelt,

intervenienter,

hvorunder der er nedlagt pastand om, at Det Europiske Fllesskab ved Ridet og
Kommissionen demmes til at betale erstatning for det tab, der er en folge af ved-
tagelsen af Ridets forordning (EQF) nr. 404/93 af 13. februar 1993 om den falles
markedsordning for bananer (EFT L 47, s. 1),

har
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DE EUROPZAISKE F/ALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne R. Garcia-Valdeca-
sas, . Lindh, ]J. Azizi og J. D. Cooke,

justitssekretar: . Jung,

p4 grundlag af den skriftlige forhandling og cfter mundtlig forhandling den 5. juni
1996,

afsagt felgende

Dom

Sagens faktiske omstandigheder

Situationen for vedtagelsen af forordning nr. 404/93

For der blev indfert en falles markedsordning for bananer, blev forbruget af bana-
ner i medlemsstaterne dakket fra tre forsyningskilder: bananer produceret i Fel-
lesskabet (navnlig pA De Kanariske @er og i de franske overseiske departementer),
som udgjorde ca. 20% af frllesskabsforbruget (herefter »fallesskabsbananer«),
bananer produceret i nogle af de stater, med hvilke Fallesskabet havde indgict
Lomé-konventionen (navnlig visse afrikanske stater og visse ser i Caribicn), som
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udgjorde ca. 20% af fallesskabsforbruget (herefter »AVS-bananer«), og bananer
produceret i andre stater (forst og fremmest i visse lande i Mellemamerika og Syd-
amerika), som udgjorde ca. 60% af fallesskabsforbruget (herefter »tredjelandsba-
naner«).

Ifolge den protokol, der er bilag til gennemfarelseskonventionen vedrerende de
overspiske landes og territoriers associering med Feallesskabet, som nzvnes i
EF-traktatens artikel 136 (herefter »bananprotokollen), har Tyskland haft en sar-
lig ordning, som tillod det at indfere et arligt toldfrit kontingent bananer, der
beregnedes pé grundlag af den mzngde, der blev indfert i 1956. Dette grundkon-
tingent skulle gradvis nedszttes i takt med den fremadskridende gennemferelse af

det fzlles marked.

Forordning nr. 404/93

Der er indfort en felles markedsordning for bananer ved Ridets forordning (E@F)
nr. 404/93 af 13. februar 1993 (EFT L 47, s. 1, herefter »forordning nr. 404/93«),
senest zndret ved Ridets forordning (EF) nr. 3290/94 af 22. december 1994 om de
tilpasninger og overgangsforanstaltninger, der er nedvendige i landbrugssektoren
for gennemforelsen af de aftaler; som er indgdet under de multilaterale handelsfor-
handlinger i Uruguay-rundens regi (EFT L 349, s.105). Det er versionen af
13. februar 1993, der er tale om i denne sag.

Ielge tredje betragtning til forordning nr. 404/93 ber den faelles markedsordning
»samtidig med, at Fallesskabet overholder fellesskabspraferencen samt sine for-
skellige internationale forpligtelser ... skabe mulighed for, at bananer, der er pro-
duceret i Fellesskabet og i AVS-staterne, som er de traditionelle leveranderer, kan

II-1714



ATLANTA M.FL. MOD EF

afszttes pd EF-markedet til priser, der er rimelige for bide producenter og forbru-
gere, dog uden at indferslen af bananer med oprindelse i andre tredjelande derved
skades, og pi en sidan made, at der sikres producenterne tilstrakkelige indkom-

ster«.

Ordningen for samhandelen med tredjelande, som findes i afsnit IV, bestemmer, at
de traditionelle indfersler af AVS-bananer fortsat kan finde sted toldfrit til Falles-
skabet. I et bilag fastszttes denne mangde til 857 700 tons, som fordeles mellem de
AVS-stater, der er traditionelle leveranderer.

Artikel 18 1 forordning nr. 404/93 bestemmer felgende:

»1. Der 4bnes hvert ir ct toldkontingent pi 2 mio. tons nettovagt for indfersel af
bananer fra tredjelande og for ikke-traditionelle AVS-bananer.

Inden for rammerne af dette toldkontingent opkraves der en told pi 100 ECU pr.
ton for indfersel af bananer fra tredjelande, hvorimod ikke-traditionel indfersel af

AVS-bananer pilegges nultold.

2. Uden for det i stk. 1 omhandlede kontingent

— palegges ikke-traditionel indfersel af bananer fra AVS-staterne en told pa
750 ECU pr. ton

— pilegges indfersel af bananer fra tredjelande en told pi 850 ECU pr. ton.«
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Artikel 19, stk. 1, bestemmer folgende:

»Toldkontingentet &bnes fra 1. juli 1993 med folgende procentsatser:

a) 66,5% til erhvervsdrivende, der har markedsfort tredjelandsbananer og/eller
ikke-traditionelle AVS-bananer

b) 30% til erhvervsdrivende, der har markedsfert EF-bananer og/eller traditionelle
AVS-bananer

c) 3,5% til erhvervsdrivende, der er etableret i Fzllesskabet, og som siden 1992 er
begyndt at markedsfore andre bananer end EF- og/eller traditionelle AVS-
bananer ...«

I henhold til artikel 16 udarbejdes der hvert ir en prognose for produktionen og
forbruget i Fallesskabet samt for ind- og udfersel; denne prognose kan revideres i
lobet af produktionsiret, hvis det viser sig nedvendigt.

Artikel 18, stk. 1, fjerde afsnit, bestemmer, at den irlige kontingentmangde kan
forhajes pd grundlag af prognosen i artikel 16.

Artikel 20 bemyndiger Kommissionen til at fastsztte betingelserne for overdra-
gelse af importlicenser.
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Iolge artikel 21, stk. 2, ophzves det toldkontingent, der er fastsat i bananprotokol-
len.

Sagsogernes situation

Sagsegerne er erhvervsdrivende, hvis virksomhed bestdr i at indfere tredjelandsba-
naner til Fazllesskabet. Den ferste og den anden sagseger herer til Atlanta-
koncernen: Den ferste er et holdingselskab i en mellemposition, den anden et dat-
tersclskab af den ferste. Den forste sagseger, hvis interesse i sagen, som den nu
foxcllggm alenc vedrerer pastanden om erstatning (se nedenfor, pramis 16 og 28),
har gjort geldende, at et andet af dennes datterselskaber, Atlanta Handels- og
Schiffahrts-Gescllschaft mbH, som skulle organisere transporten i keleskibe, har
lidt tab som folge af ikrafttredelsen af forordning nr. 404/93. Atlanta Handcls- og
Schiffahrts-Gesellschaft mbH havde befragtet tre skibe, som det dernzst stillede til
radighed for et amerikansk selskab. Sidstnzvnte selskab hzvede kontrakten for det
fastsatte udlebstidspunkt, fordi skibene ikke lengere var nedvendige pé grund af
de restriktioner for importen af bananer, der felger af forordning nr. 404/93.
Atlanta Handels- og Schiffahrts-Gesellschaft mbH, som fortsat skal betale bort-
fragteren det aftalte vederlag, har overdraget sit krav om erstatning fra Fallesska-
bet til sit moderselskab, den forste sagseger.

Retsforhandlinger

Ved stzzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 14. maj 1993 har sagse-
gerne anlagt sag med pastand dels i henhold til EQF-traktatens artikel 173, stk. 2
(nu artilel 173, stk. 4, i EF-traktaten, herefter »traktaten«), om delvis annullation
af forordning nr. 404/93, dels 1 henhold til traktatens artikel 178 og artikel 215,
stk. 2, om, at Det Europaiske Fallesskab demmes til at betale erstatning for det
tab, som den farste sagseger cller i givet fald Atlanta Handels- og Schiffahrts-
Gescllschaft mbH har lidt. Det er anden del af dette segsmal, oprindelig registreret
som sag C-286/93, dernxst som sag T-521/93 (jf. nedenfor, praemis 21), som er
genstand for nervaerende dom.
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Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor samme dag har Forbundsre-
publikken Tyskland i henhold til traktatens artikel 173, stk. 1, anlagt sag med
péistand om annullation af afsnit IV og af artikel 21, stk. 2, i forordning nr. 404/93
(sag C-280/93).

Den 4. juni 1993 har sagsegerne desuden til Domstolens Justitskontor indleveret
en begzring om forelebige forholdsregler i henhold til traktatens artikel 185 og
186, hvori de dels har fremsat krav om udsattelse af gennemfarelsen af afsnit IV i
forordning nr. 404/93, navnlig artikel 17-20, og dels om, at der traffes enhver
anden foranstaltning, som Domstolens prasident eller Domstolen mitte finde pas-
sende (sag C-286/93 R).

Ved kendelse af 21. juni 1993 har Domstolen afvist sagsegernes segsmail, for si vidt
det angik en pdstand om annullation af en rzkke bestemmelser i forordning
nr. 404/93, men admitteret det for s vidt angdr pastanden om, at Det Europziske
Fzllesskab tilpligtes at erstatte det tab, som er forirsaget af udstedelsen af denne
forordning. Domstolen har desuden udsat afgerelsen vedrerende sagens omkost-
ninger (sag C-286/93, nu sag T-521/93, nzrverende sag).

Ved processkrifter indleveret til Domstolens Justitskontor den 28. juni 1993 og den
12. juli 1993 har Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland og Den
Franske Republik fremsat begzring om at mitte intervenere i denne sag til statte
for de sagsggtes pastande.

Ved kendelse af 6. juli 1993 har Domstolen afvist sagsegernes begzring om fore-
lobige forholdsregler og udsat afgerelsen vedrerende sagens omkostninger (sag
C-286/93 R).
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Ved processkrifter indleveret til Domstolens Justitskontor mellem den 29. juni
1993 og den 12. juli 1993 har Republikken Céte d’Ivoire, selskabet Terres Rouges
Consultant, selskabet Espafia et fils og selskabet Cobana Import fremsat begaring
om at mitte intervenere 1 denne sag til stotte for de sagsegtes pastande.

Ved afgerelse af 15. juli 1993 har Domstolen udsat sagens behandling i henhold til
artikel 82a, stk. 1, litra b), i Domstolens procesreglement, indtil behandlingen af
sag C-280/93 er afsluttet.

Efter ikrafttredelsen den 1. august 1993 af Radets afgerelse 93/350/Euratom,
EKSF, EQF af 8. juni 1993 om ndring af afgerclse 88/591/EKSF, EQF, Euratom
om oprettelse af De Europaiske Fallesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 144,
s.21) er nzrverende sag blevet henvist til Retten ved Domstolens kendelse af
27. september 1993.

Den 5. oktober 1994 har Domstolen frifundet Rédet i det annullationssegsmal, der
var anlagt af Forbundsrepublikken Tyskland (sag C-280/93, Tyskland mod Rédet,
Sml. I, s. 4973). Efter denne dom er udszttelsen ophavet og den skriftlige forhand-
ling fortsat i nervarende sag.

Ved kendelse afsagt af formanden for Rettens Anden Udvidede Afdeling den
9. marts 1995 har Den Franske Republik og Det Forenede Kongerige faet tilladelse
til at intervenere til stotte for de sagsegtes pastande.

Ved kendelse af 14. juli 1995 har formanden for Rettens Anden Udvidede Afdeling
afslact begaeringerne om intervention fra Republikken Céte d’Ivoire, selskabet Ter-
res Rouges Consultant, sclskabet Espaiia ct fils og sclskabet Cobana Import og
palagt disse at barc omkostningerne i forbindelse med deres begaringer om inter-
vention.
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Ved kendelse af 1. december 1993, indget til Domstolen den 14. december 1993,
har Verwaltungsgericht Frankfurt am Main i henhold til EF-traktatens artikel 177

‘stillet to prajudicielle spergsmal vedrerende gyldigheden af afsnit IV og artikel 21,

stk. 2, i forordning nr. 404/93. Disse spergsmal er blevet rejst under en tvist mel-
lem Atlanta Fruchthandelsgesellschaft mbH og 17 andre selskaber i Atlanta-
koncernen og Bundesamt fiir Ernihrung und Forstwirtschaft (Forbundskontoret
for Ernzring og Skovbrug) vedrerende tildeling af importkontingenter for tredje-
landsbananer.

Den 9. november 1995 har Domstolen vedrerende de af Verwaltungsgericht
Frankfurt am Main stillede spargsmil kendt for ret, at gennemgangen 1 lyset af
bemarkningerne i foreleggelseskendelsen af afsnit IV og artikel 21, stk. 2, i forord-
ning nr. 404/93 intet havde frembragt, der kunne rejse tvivl om deres gyldighed
(dom i sag C-466/93, Atlanta Fruchthandelsgesellschaft m.fl.,, Sml. I, s. 3799).

Mellem den 8. december 1994 og den 6. januar 1995 har parterne pi Rettens
anmodning fremsat deres bemarkninger om de eventuelle konsekvenser for nar-
varende sag af dommen i ovennavnte sag, Tyskland mod Ridet. Mellem den 4. og
den 16. januar 1996 har parterne pd Rettens anmodning fremsat deres bemarknin-
ger om de eventuelle konsekvenser for nzrverende sag af ovennavnte dom i sagen
Atlanta Fruchthandelsgesellschaft m.fl.

I betragining af Domstolens kendelse af 21. juni 1993, hvorved sagsegernes
sogsmil blev afvist, for sd vidt det angik en pastand om annullation af en rxkke
bestemmelser i forordning nr. 404/93, skal Retten kun tage sagsogernes pastande
vedrerende erstatning i betragtning.
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Parternes pastande

Sagsmgerne har nedlagt felgende pastande:

— Det Europwziske Fallesskab ved Réddet og Kommissionen tilpligtes at betale
erstatning til den ferste sagseger for det tab, der er lidt, eller i givet fald at
betale erstatning til Atlanta Handels- og Schiffahrts-Gesellschaft mbH.

— Radet og Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Radet har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale samtlige sagens omkostninger, herunder omkost-
ningerne i forbindelse med annullationssegsmilet.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale samtlige sagens omkostninger, herunder omkost-
ningerne i forbindelse med annullationssegsmalet.
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Den Franske Republik har nedlagt felgende péstand:

— Rédet og Kommissionen frifindes.

Det Forenede Kongerige har nedlagt folgende pastand:

— Raédet og Kommissionen frifindes.

Realiteten

Til stette for deres pastand om erstatning har sagsegerne fremfart 14 anbringender
for at godtgere, at der foreligger en ulovlig adferd fra Ridets og Kommissionens
side. I deres bemzrkninger om, hvilke konsekvenser der skal drages af den nzvnte
dom i sagen Tyskland mod Ridet, og i replikken har de praciseret, at de fastholder
alle de anbringender, der er fremfort i stzvningen, men har koncentreret sig om
tolgende fire anbringender: tilsidesxttelse af forbuddet mod forskelsbehandling,
tilsidesttelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, tilside-
sxttelse af den grundleggende ret til fri erhvervsudevelse og tilsideszttelse af ret-
ten til kontradiktion. I replikken samt i deres bemarkninger af 16. januar 1996 om,
hvilke konsekvenser der skal drages af ovennzvnte dom i sagen Atlanta Frucht-
handelsgesellschaft m.fl., har sagsegerne ogsi gjort galdende, at selv hvis Retten
matte finde, at de pdgzldende bestemmelser i forordning nr. 404/93 er gyldige, har
den forste sagsoger alligevel ret til erstatning i henhold til traktatens artikel 215,
stk. 2. Retten skal forst behandle dette anbringende, for den dernast behandler de
fire anbringender, som sagsegerne har koncentreret sig om, og endelig de svrige
anbringender, der er fremfort i stzvningen.
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Anbringendet om Rédets ansvar for en lovlig retsakt
Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort gzldende, at Fallesskabet i overensstemmelse med de almin-
delige principper, der er fzlles for medlemsstaternes retsordencr, ogsd pidragcr sig
ansvar for lovlige lovgivningsakter, nir fzllesskabslovgiver palxggcr visse
crhvervsdrivende szrlig store byrder, som ikke rammer samtlige svrige erhvervs-
drivende.

Radet er af den opfattelse, at dette anbringende mi afvises, fordi det er fremfert for
sent. Det har dels henvist til artikel 19, stk. 1, i EF-statutten for Domstolen, hvor-
cfter stzvningen skal indcholde en kort fremstilling af segsmilsgrundenc, og dels
til artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement, hvorefter nye anbringender ikke ma
fremszttes under sagens behandling, medmindre de stottes pé retlige eller faktiske
omstendigheder, som er kommet frem under retsforhandlingerne.

Rédet har fremhavet, at sagsagerne hverken har fremfert dette anbringende 1 stev-
ningen cller 1 deres stillingtagen af 5. januar 1995 til spergsmélet om, hvilke kon-
sclvenser der skal drages af den navnte dom i sagen Tyskland mod Rédet.

Kommissionen er enig i Ridets argumentation, hvorefter spergsmilet om ansvar
for en lovlig retsakt er blevet rejst for sent.

Rettens bemerkninger

Det fremgar sivel af artikel 42, stk. 2, i procesreglementet for Domstolen, ved hvil-
ken sagen blev anlagt, som af artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement, at nye
anbringender ikke mi fremsattes under sagens behandling, medmindre disse
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anbringender stottes pd retlige eller faktiske omstzndigheder, som er kommet frem
under retsforhandlingerne. Retten skal i denne forbindelse henvise til, at det er fast
retspraksis, at en dom afsagt af Domstolen, som bekrafter gyldigheden af en rets-
akt udstedt af fellesskabsinstitutionerne, ikke kan anses for at begrunde fremsat-
telse af et nyt anbringende, da der er en formodning for gyldigheden af sidanne
retsakter, og at de nevnte domme i sagerne Tyskland mod Ridet og Atlanta Frucht-
handelsgesellschaft m.fl. blot bekraeftede en retstilstand, som sagsegerne kendte pa
det tidspunkt, da de anlagde deres sag (jf. Domstolens dom af 1.4.1982, sag 11/81,
Diirbeck mod Kommissionen, Sml. s. 1251, premis 17).

Da sagsogerne ikke har paberdbt sig nogen omstzndighed, som kunne berettige
fremforelse af et nyt anbringende vedrarende Ridets ansvar for en lovlig retsakt,
skal Retten for s& vidt angir nzrverende sag fastsld, at dette anbringende er blevet
fremfert for sent, og at det folgelig ma afvises.

Anbringendet om tilsidesettelse af forbuddet mod forskelsbebandling

Parternes argumenter

Sagsegerne har erkendt, at Domstolen i dommen i sagen Tyskland mod Rédet har
fastsldet, at det var berettiget at sondre mellem p3 den ene side de erhvervsdri-
vende, der markedsferer tredjelandsbananer, og pa den anden side de erhvervsdri-
vende, der markedsforer fellesskabsbananer og AVS-bananer. De mener imidlertid,
at denne dom ikke gér ind pd spergsmaélet, om det er umuligt for erhvervsdrivende
fra den forstnzvnte gruppe at fi adgang til markedet, skent den i avrigt indirekte
anerkender betydningen af en sidan adgang. Sagsegerne har herved paberdbt sig
dommens przmis 74, hvori det praciseres, at et af formilene med forordningen er
integration af hidtil opdelte markeder. Ifelge sagsegerne indebzrer en sidan inte-
gration, at de erhvervsdrivende, der markedsferer tredjelandsbananer, skal have
adgang til fxllesskabsbananer og AVS-bananer.
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De har dernzst paberibt sig Domstolens kendelse af 29. juni 1993 (sag C-280/93
R, Tyskland mod Ridet, Sml. I, s. 3667), navnlig premis 41, hvori det praciseres,
at det »ikke er tilstrzkkeligt sikkert, at den kritiserede fordelingsordning vil fratage
de tyske importerer en vasentlig del af deres markedsandele, hvorved det navnlig
ikke ses, af hvilken grund disse importerer ikke skulle kunne fi forsyninger med
EF- eller AVS-bananer«.

Sagsegerne har konkluderet, at det fremgir af omstzndighederne i sagen, at der er
tale om forskelsbehandling mellem de erhvervsdrivende, der forhandler falles-
skabsbanancr og AVS-bananer, pd den ene side, og de erhvervsdrivende, der for-
handler tredjelandsbananer, pi den anden side, fordi de sidstnzvnte faktisk ikke
har nogen adgang til {zllesskabsbananer og AVS-bananer.

Rédet har forkastet denne fortolkning af dommen i sagen Tyskland mod Rédet.
Det har henvist til, at Domstolen i denne dom har praciseret, at ndr fxllesskabs-
lovgiver ved udstedelsen af bestemmelser skal vurdere de fremtidige virkninger af
disse bestemmelser, og nér disse virkninger ikke kan forudses nejagtigt, kan lovgi-
vers vurdering kun tilsidesttes, hvis det fremgdr, at den er dbenbart fejlagrig 1
betragtning af de oplysninger, som denne lovgiver ridede over pa det tidspunkt, da
bestemmelserne blev udstedt.

Radet har tilfgjet, at Domstolen har fastslaet, at der ikke var blevet fort bevis for, at
de af Radet indferte foranstaltninger var abenbart uegnede til at nd de mal, der
forfalges med forordning nr. 404/93. Det har desuden bestridt det af sagsegerne
anforte om, at der ikke er fzllesskabsbananer cller AVS-bananer til ridighed pa det
tyske marked.
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Rettens bemarkninger

Retten skal bemerke, at ifolge fast retspraksis herer forbuddet mod forskelsbe-
handling til fellesskabsrettens grundleggende principper (jf. dommen i sagen
Tyskland mod Ridet, premis 67). Dette princip kraver, at ensartede situationer
ikke behandles forskelligt, medmindre en forskellig behandling er objektivt
begrundet. Som det allerede er nzvnt i dommen i sagen Tyskland mod Radet, var
situationen for de grupper af erhvervsdrivende, mellem hvilke toldkontingentet
blev fordelt, ikke sammenlignelig, for forordning nr. 404/93 blev udstedt. Disse
grupper er ogsd blevet pavirket forskelligt af de indferte foranstaltninger, og Dom-
stolen har specielt anerkendt, at de erhvervsdrivende, som traditionelt hovedsagelig
havde forsynet sig med tredjelandsbananer, for fremtiden blev pélagt begrensnin-
ger af deres importmuligheder. Domstolen har ikke desto mindre fundet, at en
sidan differentieret behandling stod i sammenhzng med formalet, nemlig en inte-
gration af hidtil opdelte markeder og sikring af afsztningen af fallesskabsproduk-
tionen og den traditionelle AVS-produktion (premis 74). Domstolen har ogsi
anfort, at ordningen for fordelingen af toldkontingentet mellem de forskellige
bererte kategorier af erhvervsdrivende skulle foranledige forhandlere af falles-
skabsbananer og traditionelle AVS-bananer til at forsyne sig med tredjelandsbana-
ner, ligesom den skulle tilskynde importarer af tredjelandsbananer til at distribuere
fllesskabsbananer og AVS-bananer (przmis 83). Domstolen har felgelig aner-
kendt, at forordning nr. 404/93 ikke havde til formal at indfere identisk behandling
af de forskellige kategorier erhvervsdrivende.

Domstolen har ligeledes anfort, at det var nedvendigt, at forordning nr. 404/93
begrenser omfanget af indferslerne af tredjelandsbananer til Fallesskabet som led
i indferelsen af en fzlles markedsordning (premis 82).

Endelig har Domstolen fastsldet, at det ikke var blevet godtgjort, at Ridet havde
truffet foranstaltninger, der var 3benbart uegnede til at nd det mal, der forfelges
med forordning nr. 404/93 (przmis 95).
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Det skal tilfajes, at Domstolen i dommen i sagen Atlanta Fruchthandelsgesellschaft
m.fl. har praciseret, at vanskelighederne i forbindelse med anvendelsen af forord-
ning nr. 404/93, som sagsegerne havde henvist til, ikke kunne have nogen betyd-
ning for forordningens gyldighed (przmis 11). P4 samme mide kan de konkrete
konsckvenser af vedtagelsen af forordning nr. 404/93, som sagsegerne har henvist
til, ikke i det foreliggende tilfzlde tages i betragtning af Retten, som kun skal
behandle spergsmalet om lovligheden af forordning nr. 404/93 pa baggrund af de
af sagsegernce fremferte anbringender.

Retten skal folgelig fastsl3, at sagsegerne ikke har godtgjort, at de sagsegte insti-
tutioner har overtridt forbuddet mod forskelsbehandling, og dette anbringende mé
derfor forkastes som ubegrundet.

Anbringendet om tilsideswttelse af princippet om beskytielse af den berettigede for-
ventning

Parternes argumenter

For det farste har sagsegerne henvist til, at princippet om beskyttelse af den beret-
tigede forventning ikke er blandt de anbringender, som Tyskland gjorde gzldende
i ovennzvnte sag, Tyskland mod Rédet.

Dernest har de erkendt, at de ikke kan gore gzldende, at de havde en berettiget
forventning om, at de betingelser, som cksisterede for den 1. juli 1993, fortsat ville
bestd, men at de kunne forvente, at der ville blive truffet passendc overgangsforan-
staltninger, siledes at de gradvis kunne tilpasse sig den nye ordning. De har frem-
havet, at en overgangsordning ville have givet dem mulighed for at formindske
deres tab og bevare arbejdspladser eller gradvis nedlegge dem.
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Sagsegerne har havdet, at eftersom der ikke er en sidan ordning, kan den skade,
der er tilfejet dem, kun afhjelpes ved en erstatning. De har til stotte for deres
opfattelse henvist til Domstolens dom af 14. maj 1975 (sag 74/74, CNTA mod
Kommissionen, Sml. s. 533, pramis 47), hvori Domstolen har fastsliet, at Falles-
skabet af hensyn til beskyttelse af den berettigede forventning var forpligtet til at
holde en erhvervsdrivende skadesles for det tab, som han som felge af udlignings-
belobenes afskaffelse havde lidt ved gennemforelsen af de eksportforretninger, som
han havde forpligtet sig til.

Rédet har gjort geldende, at Domstolen, i modsatning til hvad sagsegerne har
haevdet, i dommen i sagen Tyskland mod Rédet har behandlet sporgsmailet om til-
sideszttelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning. Det har
for sit vedkommende anfert, at det fremgir af premisserne til dommen, at Dom-
stolen har fundet, at den omstendighed, at der ikke er overgangsforanstaltninger,
ikke var en tilsideszttelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forvent-
ning.

Rettens bemarkninger

Retten skal bemarke, at princippet om beskyttelse af den berettigede forventning
herer til Fallesskabets grundleggende principper. Der skal dog ligeledes erindres
om, at de erhvervsdrivende ikke kan have nogen berettigede forventninger om
opretholdelse af en bestiende situation, som Fallesskabets institutioner kan ndre
ved beslutninger truffet inden for rammerne af deres sken, navnlig pa et omride
som de fzlles markedsordninger, hvis formal netop kraver en konstant tilpasning
efter 2ndringer 1 den skonomiske situation (jf. bl.a. Domstolens dom af 5.10.1994,
forenede sager C-133/93, C-300/93 og C-362/93, Crispoltoni m.fl., Sml. I, s. 4863,
praemis 57). Retten skal bemzarke, at selv om Tyskland ikke paberabte sig princip-
pet om beskyttelse af den berettigede forventning blandt de anbringender, som det
fremforte i sagen Tyskland mod Réidet, har Domstolen imidlertid i denne dom
ligeledes fastsldet, at en erhvervsdrivende ikke kan gere gzldende, at han har en
velerhvervet ret eller blot en berettiget forventning om opretholdelse af en bests-
ende situation, som kan andres ved beslutninger truffet af fellesskabsinstitutio-
nerne inden for rammerne af deres skon (pramis 80).
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Desuden blev spargsmalet om en tilsideszttelse af dette princip rejst af den natio-
nale ret i de prajudicielle spargsmal, der blev behandlet i dommen i sagen Atlanta
Fruchthandelsgesellschaft m.fl. Domstolen konstaterede, at den nationale ret ikke
havde nzvnt ugyldighedsgrunde, som kunne zndre vurderingen af gyldigheden af
forordning nr. 404/93, og fastslog herefter, at der ikke foreld en sidan tilsidest-
telse.

Retten skal bemarke, at sifremt administrationen ikke har afgivet pracise lefter,
kan ingen paberibe sig tilsideszttelse af princippet om beskyttelse af den beretti-
gede forventning (jf. Rettens dom af 14.9.1995, sag T-571/93, Lefebvre m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2379, praemis 72). Sagsegerne har imidlertid ikke fort
bevis for, at der er afgivet sidannc lafter, hverken i forbindelse med Kommissio-
nens tidligere praksis cller speciclt 1 forbindelse med indferelsen af den pigzldende
faelles markedsordning.

Det folger heraf, at sagsegernc ikke har godigjort, at der er sket en tilsideszttelsc af
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning i det foreliggende til-
fzlde, og at anbringendet om tilsidesattelse af dette princip ma forkastes.

Anbringendet om tilsideswettelse af den grundleggende ret til fri evhvervsudpvelse

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort gxldende, at spergsmélet om grundrettigheder i dommen i
sagen Tyskland mod Kommissionen kun er blevet behandlet ud fra et abstrake og
generelt synspunkt, og at en individuel erhvervsdrivendes subjektive rettigheder pa
ingen made er blevet behandlet. De har derfor anmodet Retten om at tage stilling
til spergsmalet, om den konkrete anvendelse af forordning nr. 404/93 i dette til-
frelde har krenket deres grundrettigheder.
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De har bl.a. henvist til lukningen af deres virksomheder og de kollektive afskedi-
gelser, som de har mattet foretage, efter at forordning nr. 404/93 blev udstedt, og
har gjort gzldende, at den anfegtede forordning har gjort indgreb i deres grund-
leggende ret til fri erhvervsudevelse.

Radet er af den opfattelse, at det fremgir af dommen i sagen Tyskland mod Rédet,
at ingen erhvervsdrivende, der traditionelt markedsforer tredjelandsbananer, kan
piberibe sig argumentet om tilsideszttelse af den grundlzggende ret til fri
erhvervsudevelse.

Rettens bemzrkninger

Retten skal minde om, at ifelge fast retspraksis horer den frie erhvervsudgvelse til
fzllesskabsrettens grundleggende principper, men at den dog ikke skal behandles
som en absolut forrettighed, men skal betragtes i relation til sin sociale funktion.
Den indebzrer, at en erhvervsdrivende ikke vilkirligt kan bergves retten til at
udeve sin virksomhed, men den sikrer ham ikke en omsztning af en bestemt stor-
relse eller en speciel markedsandel. Den beskyttelse, der gives de erhvervsdrivende,
kan i intet tilfzlde udstrakkes til blotte handelsinteresser eller handelsudsigter,
hvis uvished er en del af det vasentlige i al ekonomisk aktivitet (jf. Domstolens
dom af 14.5.1974, sag 4/73, Nold mod Kommissionen, Sml. s. 491, premis 14). Det
folger heraf, at den frie erhvervsudevelse kan underkastes begrensninger, navnlig
inden for rammerne af en felles markedsordning, forudsat at sidanne begransnin-
ger er i virkelig overensstemmelse med de formal, som Fallesskabet forfalger i
almenhedens interesse, og ikke, nir henses til det forfulgte formal, indebzrer et
uforholdsmassigt og uacceptabelt indgreb, der krenker selve de siledes garante-
rede rettigheders kerne (jf. Domstolens dom af 11.7.1989, sag 265/87, Schrider,
Sml. s. 2237, premis 15).

I denne forbindelse bemzrkes, at Domstolen allerede i dommen i sagen Tyskland
mod Rédet har fastsldet, at det indgreb i den frie erhvervsudevelse for traditionelle
forhandlere af tredjelandsbananer, som er foretaget ved forordning nr. 404/93,
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opfylder formal af almen fellesskabsinteresse og ikke pavirker selve denne rets
kerne (preemis 87). Det skal endvidere atter bemarkes, at Domstolen i dommen 1
sagen Atlanta Fruchthandclsgesellschaft udtalte, at sclv om sagssgerne havde hen-
vist til en rzkke vanskeligheder i forbindelse med anvendelsen af forordning
nr. 404/93 og til de konsckvenser, dette havde fiet for deres virksomhed, kunne
disse forhold ikke have nogen betydning for forordningens gyldighed (prazmis 11).

Anbringendet om tilsideszttelse af den grundlzggende ret til fri erhvervsudevelse
mé derfor forkastes.

Anbringendet om tilsidesettelse af retten til kontradiktion

Parternes argumenter

Sagsegerne har anfert, at overholdclse af retten til kontradiktion er sikret som
grundrettighed, og at den omfatter retten til at blive hert under administrative pro-
cedurer, som kan fere til en paleggelse af sanktioner eller andre foranstaltninger
(f. f.cks. Domstolens dom af 17.10.1989, forenede sager C-97/87, C-98/87 og
C-99/87, Dow Chemical Ibérica m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3165, pramis
12). Sagsegerne har anfert, at Kommissionen i det foreliggende tilfzlde, for den
udstedte forordning nr. 404/93, havde stillet som betingelse for en hering, at alle de
erhvervsdrivende skulle tale »med én stemme«. Denne betingelse var imidlertid
ifelge sagsegerne umulig at opfylde, da de forskellige erhvervsdrivendes interesser
ikke er overensstemmende. Kommissionen herte dem siledes ikke, hvilket har
bevirket, at fellesskabsinstitutionerne helt har undladt at tage hensyn til den ser-
lige situation, som en klart afgransct gruppe af erhvervsdrivende befinder sig 1.
Ifslge Domstolens praksis er en sidan adferd fra fzllesskabslovgivers side en
alvorlig tilsidesattelse af retsreglerne (jf. Domstolens dom af 19.5.1992, forenede
sager C-104/89 og C-37/90, Mulder m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. I,
5. 3061, prazmis 16, og af 26.6.1990, sag C-152/88, Sofrimport mod Kommissionen,
Sml. I, s. 2477, praemis 27).
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Sagsegerne har bestridt det af Ridet i svarskriftet anferte om, at det i dommen i
sagen Tyskland mod Rédet er blevet undersegt, om de erhvervsdrivendes — her-
under sagsegernes — ret til kontradiktion er blevet overholdt, og har gjort gel-
dende, at Domstolen ikke har omtalt dette spargsmal.

Hvad angir Rédets argument om, at der ikke bestir nogen ret til at blive hert
under en procedure, der forer til vedtagelse af en generel foranstaltning, har sag-
sogerne heroverfor anfert, at det for den enkelte ikke gor nogen forskel, om hans
retsstilling pavirkes som resultat af en administrativ procedure eller som resultat af
en lovgivningsprocedure. De har tilfgjet, at pa et omride som retsreglerne for land-
bruget, hvor institutionerne har en si betydelig kompetence, er det nedvendigt, at
lovgiver, for der lovgives, giver alle parter mulighed for at udtale sig.

Rédet har hevdet, at det ifelge traktatens bestemmelser p3 ingen mide var forplig-
tet til at here de berorte erhvervskredse, for forordning nr. 404/93 blev udstedt.
Det har mindet om, at en hering af reprazsentanter for de forskellige skonomisk-
sociale interessegrupper under Fallesskabets lovgivningsprocedure kun sker i form
af en hering af Det Gkonomiske og Sociale Udvalg, og har anfert, at denne hering
har fundet sted med hensyn til forordning nr. 404/93.

Hvad angir Rettens dom af 23. februar 1994, som sagsegerne har henvist til, CB
og Europay mod Kommissionen (forenede sager T-39/92 og T-40/92, Sml. II,
s.49), hvori Retten har przciseret, at princippet om retten til at blive hert skal
overholdes under alle omstzndigheder, har Ridet anfert, at denne bemarkning
kun vedrerer procedurer, som forer til beslutninger, der retter sig til bestemte per-
soner eller forer til retsakter, som berorer disse personer umiddelbart og individu-
elt. Det har henvist til, at Domstolen i nzrvarende sag ved kendelse af 21. juni
1993 har afvist sagsegernes segsmal, for s vidt det angik en péstand om annul-
lation af en rzkke bestemmelser i forordning nr. 404/93, med den begrundelse, at
sagsegerne hverken var umiddelbart eller individuelt berert.
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Rettens bemarkninger

Retten finder, at retten til at blive hert under en administrativ procedure, som
angdr cn bestemt person, i modsetning til hvad sagsegerne har fremfert under
deres argumentation, ikke kan overferes til en lovgivningsprocedure, der forer til
vedtagelse af generelle foranstaltninger. Retten skal herved fremhzve, at dommen i
sagen CB og Europay mod Kommissionen er pé linje med fast retspraksis pa kon-
kurrencercttens omrade, hvorefter de virksomheder, der formodes at have over-
tradt traktatens regler, skal heres, for der treffes foranstaltninger over for dem,
navnlig sanktioner. Dennc retspraksis skal dog ses i sin egen sammenhzng og kan
ikke udvides til en fzllesskabsretlig lovgivningsprocedure, der forer til vedtagelse
af generelle foranstaltninger, som indebarer ct skonomisk-politisk valg og gelder
for de bererte erhvervsdrivende i almindelighed.

Det skal tilfgjes, at under en procedure for udstedelse af en fallesskabsretsakt i
henhold til en artikel i traktaten er de eneste heringsforpligtelser, der pahviler fel-
lesskabslovgiver, dem, der er foreskrevet i den pagzldende artikel. Retten bemaer-
ker, at Domstolen i sin dom af 29. oktober 1980 (sag 138/79, Roquette Fréres mod
Radet, Sml. s. 3333) har fastslict, at forpligtelsen til at here Parlamentet, som er
fastsat flere steder i traktaten, pa fzellesskabsniveau er en folge af et grundleggende
demokratisk princip, hvorefter folkeslagene deltager i udevelsen af magten ved
hjelp af cn reprasentativ forsamlings medvirken.

Retten skal endvidere minde om, at en hering af reprasentanter for de forskellige
skonomisk-sociale interessegrupper som led 1 Fallesskabets lovgivningsprocedure
sker i form af en hering af Det @konomiske og Sociale Udvalg. I nzervarende sag
er Parlamentet og Udvalget blevet hert, for forordning nr. 404/93 blev vedtaget,
sdledes som traktaten foreskriver.
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Retten finder, at Kommissionen, i modsztning til sagsegernes opfattelse, ikke var
forpligtet til derudover at here de forskellige kategorier af erhvervsdrivende, der
berores af den felles markedsordning for bananer. Fzllesskabslovgiver er fuldt ud
stand til at tage hensyn til afgrensede grupper af erhvervsdrivendes szrlige situa-
tion uden at hore dem alle individuelt. Retten skal i denne forbindelse henvise til,
at Domstolen 1 dommen i sagen Tyskland mod Réidet har fastsliet, at sagsegeren
ikke havde godtgjort, at Ridet havde truffet ibenbart uegnede foranstaltninger
eller havde vurderet de oplysninger, som det ridede over pi tidspunktet for ord-
ningens indferelse, benbart fejlagtigt (preemis 95). Da forordning nr. 404/93 inde-
holder bestemmelser vedrerende de erhvervsdrivende, der forhandler tredjelands-
bananer, har Domstolen siledes allerede indirekte anerkendt, at fallesskabslovgiver
ikke har undladt at tage denne kategori af erhvervsdrivendes interesser i betragt-
ning.

Det folger af de foregdende betragtninger, at anbringendet om tilsidesattelse af ret-
ten til kontradiktion mi forkastes.

Anbringenderne om tilsideseitelse af bestemmelserne vedrovende lovgivningsproce-
duren, om tilsidesettelse af traktatens artikel 190, om tilsidesettelse af bananproto-
kollen, om valg af fejlagtig hjemmel, om tilsidesttelse af proportionalitetsprincip-
pet, om krenkelse af ejendomsretten, om tilsidesettelse af konknrrencereglerne, om
tilsidesettelse af den almindelige overenskomst om told og ndenrigshandel og om
tilsidesttelse af den fjerde Lomé-konvention

Parternes argumenter

Med hensyn til anbringendet om tilsideszttelse af bestemmelser vedrerende lov-
givningsproceduren har sagsegerne reelt gjort geldende, at Radet ikke har respek-
teret Kommissionens initiativret, og at Parlamentet skulle have vzret hort pi ny,
efter at Kommissionens oprindelige forslag var blevet @ndret. Med hensyn til
anbringendet om tilsideszttelse af traktatens artikel 190 har sagsegerne gjort
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gzldende, at forordning nr. 404/93 ikke er tilstrzkkeligt begrundet. Med hensyn til
anbringendet om tilsideszttelse af bananprotokollen har sagsegerne gjort gel-
dende, at Ridet ikke havde kompetence til at ophzve denne protokol. Til stette for
anbringendet om valg af fejlagtig hjemmel har sagsegerne gjort gzldende, at den
hjemmel, der er anvendt, ikke gav mulighed for at sikre de producenter, der for-
handler AVS-bananer, rimelige priser pi Fezllesskabets marked, og at den valgte
hjemmel for forhajelsen af tolden ogsd var fejlagtig. Med hensyn til anbringendet
om tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet har sagsegerne reelt gjort gel-
dende, at forordning nr. 404/93 er i strid med dette princip, fordi de restriktioner,
som den fastsztter for import af bananer fra tredjelande, er uforholdsmassige. Til
stotte for anbringendet om krankelse af ejendomsretten har sagsegerne reelt gjort
gzldende, at indferselsrestriktionerne og ordningen for fordelingen af toldkontin-
gentet har bevirket en ckspropriation over for dem. Med hensyn til anbringendet
om tilsideszttelse af konkurrencereglerne har sagsegerne reelt gjort galdende, at
indferselsrestriktionerne og ordningen for importlicenser i forordning nr. 404/93
fordrejer konkurrencen mellem erhvervsdrivende i Fallesskabet. Til stette for
anbringendet om tilsideszttelse af den almindelige overenskomst om told og uden-
rigshandel (herefter »GATT«) har sagsegerne gjort gzldende, at de indfersclsre-
striktioner, der felger af artikel 17 og 18 i forordning nr. 404/93, cr i strid med
reglerne i GATT. Med hensyn til anbringendet om tilsideszttelse af den fjerde
Lomé-konvention har sagsegerne reelt gjort gzldende, at forordning nr. 404/93 er
i strid med denne konventions artikel 168 og 169.

Ridet og Kommissionen er af den opfattelse, at alle disse argumenter allerede er
blevet forkastet af Domstolen i dommene i sagerne Tyskland mod Radet og
Atlanta Fruchthandelsgesellschaft m.fl.

Rettens bemarkninger

Retten skal henvise til, at anbringendet om tilsideszttelse af bestemmelserne om
proceduren for udstedelse af forordning nr. 404/93 cr blevet forkastet i dommen i
sagen Tyskland mod Ridet, pramis 27-43; anbringendet om tilsideszttelse af
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traktatens artikel 190 er blevet forkastet i dommen i sagen Atlanta Fruchthandels-
gesellschaft m.fl,, premis 12-18; anbringendet om tilsideszttelse af bananprotokol-
len er blevet forkastet i dommen i sagen Tyskland mod Réidet, przmis 113-118;
anbringendet vedrerende valg af fejlagtig hjemmel er blevet forkastet i dommen i
sagen Tyskland mod Rédet, preemis 53-57; anbringendet om tilsideszttelse af pro-
portionalitetsprincippet er blevet forkastet i dommen i sagen Tyskland mod Radet,
premis 88-97; anbringendet om krznkelse af ejendomsretten er blevet forkastet 1
dommen i sagen Tyskland mod Radet, pramis 77, 78 og 79; anbringendet om til-
sideszttelse af konkurrencereglerne er blevet forkastet i dommen i sagen Tyskland
mod Radet, premis 58-62; anbringendet om tilsideszttelse af reglerne i GATT er
blevet forkastet i dommen i sagen Tyskland mod Radet, premis 103-112, og
anbringendet om tilsideszttelse af den fjerde Lomé-konvention er blevet forkastet
1 dommen i sagen Tyskland mod Radet, prezmis 100, 101 og 102,

Retten skal fastsls, at af samme grunde som dem, som Domstolen har anfert i
dommene i sagerne Tyskland mod Radet og Atlanta Fruchthandelsgesellschaft
m.fl., og hvortil der henvises ovenfor i premis 77, m3 alle disse anbringender for-
kastes som ubegrundede.

Anbringendet om magtfordrejning

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort geldende, at den ved forordning nr. 404/93 indferte import-
ordning har til formal at sikre de producenter, der markedsforer AVS-bananer, til-
strekkelige indtzgter, men at dette formal ikke kan forfolges med hjemmel i trak-
tatens artikel 43, stk. 2. De har tilfgjet, at den ved forordningen foretagne fordeling
af toldkontingentet ikke har nogen logisk sammenhxng med formalet vedrerende
beskyttelse af fllesskabsproduktionen og med forpligtelserne til at kebe AVS-
bananer, men at den tilsigter at begunstige importerer af fallesskabsbananer og
AVS-bananer. De finder herefter, at forordning nr. 404/93 i virkeligheden er blevet
udstedt for at n andre mal end de angivne.
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Ridet og Kommissionen har ikke taget nzrmere stilling til dette anbringende.
Radet har imidlertid generelt henvist til, at Domstolen i dommen i sagen Tyskland
mod Rédet har fundet, at forordning nr. 404/93 er i overensstemmelse med den
flles landbrugspolitiks formil, og at den ikke overskrider de i traktatens artikel
39, 42 og 43 afstukne grenser. Kommissionen har i sit indlzg om sagens videre
behandling efter dommen i sagen Tyskland mod Radet anfert, at alle de anbrin-
gender, som sagsegerne har anfert for at anfagte forordning nr. 404/93, allerede er
blevet behandlet af Domstolen.

Rettens bemarkninger

Retten skal bemearke, at en retsakt kan vare behaftet med magtfordrejning, hvis
det pa grundlag af objektive, relevante og indbyrdes sammenhzngende omstandig-
heder fremgér, at den er udstedt for at nd andre mil end de angivne (Domstolens
dom af 11.7.1990, sag C-323/88, Sermes, Sml. I, s. 3027, preemis 33). Retten minder
om, at Domstolen allerede i dommen i sagen Tyskland mod Kommissionen har
fastslict, at en udviklingspolitik til fordel for AVS-staterne, som den, der soges
gennemfort ved forordningen, er 1 fuld overensstemmelse med den fxlles land-
brugspolitiks formal, og at fzxllesskabsinstitutionerne i evrigt ved gennemforelsen
af de interne politikker, bl.a. landbrugspolitikken, ikke kan se bort fra de interna-
tionale forpligtelser, som Fellesskabet har pétaget sig i henhold til Lomé-
konventionen (pramis 53-57). Det skal ligeledes bemzrkes, at Domstolen udtryk-
keligt har udtalt, at forordning nr. 404/93 har til formal at sikre afsaztningen af
feliesskabsproduktionen og den traditionelle AVS-produktion (premis 74).

Retten finder herefter, at sagsegerne pa ingen médde har godtgjort, at forordningen
har til formil at ni andre mil end dem, som den angiver, og dette anbringende mi
derfor forkastes.

Sammenfatning

Det bemarkes, at i henhold til fast retspraksis folger det af traktatens artikel 215,
stk. 2, at Fellesskabets ansvar uden for kontraktforhold og gennemforelsen af
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retten til erstatning for et lidt tab afhanger af, at en rzkke betingelser er opfyldt,
nemlig at den adferd, som institutionerne beskyldes for, er ulovlig, at der forelig-
ger et tab, og at der er drsagsforbindelse mellem denne adfzrd og det paberibte
tab. Med hensyn til generelle retsakter, som bygger pi et skonomisk-politisk valg,
ifalder Fllesskabet desuden kun ansvar, nir der foreligger en tilstrekkeligt kvali-
ficeret krenkelse af en hejere retsregel til beskyttelse af private. I en retlig sam-
menhang som den foreliggende kan Fellesskabet kun ifalde ansvar, sifremt den
pagzldende institution dbenbart og groft har overskredet granserne for udevelsen
af sine befojelser (jf. dommen i sagen Mulder m.fl. mod Ridet og Kommissionen,
premis 12).

Det fremgar imidlertid af det foregdende i sin helhed, at de sagsogte ikke har
begéet nogen ulovlighed, som kan pidrage Fallesskabet et ansvar uden for kon-
traktforhold. Felgelig, og uden at det er nedvendigt at undersege, om de ovrige
betingelser for, at Fzllesskabet ifalder ansvar, er opfyldt, mi de sagsegte frifindes.

Sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Da sagsogerne har tabt
sagen, og da Rddet og Kommissionen har nedlagt pastand om, at sagsegerne dem-
mes til at betale sagens omkostninger, demmes sagsegerne til at betale samtlige
deres egne omkostninger samt Ridets og Kommissionens omkostninger under
denne sag, herunder omkostningerne i forbindelse med sagen om forelgbige for-
holdsregler (jf. preemis 16 og 18 ovenfor). I henhold til procesreglementets artikel
87, stk. 4, berer de medlemsstater, som er indtridt i sagen, deres egne omkostnin-
ger.
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P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Udvidede Afdeling)

1) Det Europaiske Fzllesskab ved Radet for Den Europziske Union og Kom-
missionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegerne betaler in solidum samtlige omkostninger i denne sag, herunder
omkostningerne i forbindelse med sagen om forelobige forholdsregler.

3) Intervenienterne betaler deres egne omkostninger.

Lenaerts Garcia-Valdecasas Lindh

Azizi Cooke

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 11. december 1996.

H. Jung K. Lenaerts

Justitssekretar Afdelingsformand
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