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Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 98 artiklan 1 kohdan mukainen
ennakkoratkaisupyynnon tiivistelma

Jattamispaiva:
6.9.2023
Ennakkoratkaisupyynnon esittaényt tuomioistuin:
Szegedi Torvényszék (Szegedin alioikeus, Unkart)
Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paédtoksenitekemispaiva:
6.9.2023
Kantaja:
SPAR Magyarorszag Kft:
Vastaaja:

Bacs-Kiskun £~ VVarmegyei * Korméanyhivatal  (B&cs-Kiskunin
maakuntahallinnon viranomainen, Unkari)

Paaasian kahde

Hallinto-oikeudellinen kanne, jossa vaaditaan kumoamaan péatos, jolla kantajalle
madrattiin‘kuluttajien suojeluun perustuva seuraamusmaksu.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Sellaisenikansallisen lainsd&ddannon, jossa saddet&dan useiden maataloustuotteiden
yhteisestd markkinajarjestelysta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta
17.12.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1308/2013 (jaljempéana Y MJ-asetus) soveltamisalaan kuuluvien
maataloustuotteiden osalta, ettd kauppiaat ovat velvollisia asettamaan niitéd
myytdvaksi (eli tarjoamaan ja myymadadn niitd kuluttajille myyntipisteissd)
sédannellylla kiintedlld hinnalla ja mééring, jotka vastaavat kauppiaan viitevuoden
aikana varastossa pitdmaa keskiméaaraista paivittaista méarad, ja jossa edellytetdan
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seuraamusmaksun maardadmistd tdmén velvoitteen noudattamatta jattdmisestd,
yhteensopivuus Y MJ-asetuksen ja yleensd SEUT 34 ja SEUT 36 artiklan kanssa.

Ennakkoratkaisupyynnon oikeusperusta: SEUT 267 artikla

Ennakkoratkaisukysymykset

1) Onko maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston
asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja
(EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta 17.12.2013 annetun,_ Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 (jaljempéna Y MJ-
asetus) 83 artiklan 5 kohtaa tulkittava siten, ettd se ofjesteena, paaasiassa
kyseessa olevan Kkaltaiselle kansalliselle toimenpiteelle; ) jossa vhatétilan
perusteella velvoitetaan kauppiaat tarjoamaan myytavéaksiuseita, YMJ-
asetuksen  soveltamisalaan  kuuluvia maataleustuotteita “saannellylla
kiintedlld hinnalla ja mé&é&rind, joita ei maéritetd kauppiaan wViitevuoden
aikana myymien keskimdardisten pdivittaisten madrien “vaan niista
rilppumattomasti  kauppiaan viitevaoden aikana, varastossa pitdmien
keskimaardisten paivittaisten méarien perusteella?

2) Onko YMlJ-asetuksen 90 a artiklan®3. kohtaa, tulkittava siten, ettd se on
esteend paaasiassa kyseessa,olevan, kaltaiselle “kansalliselle toimenpiteelle,
jossa saddetddn pakollisesta, seuraamusmaksun maaraamista siindkin
tapauksessa, ettd kauppias on tarkastuksen ajankohtana tarjonnut myytavaksi
useita YMJ-asetuksenisoveltamisalaan-kuuluvia tuotteita madring, jotka
vastaavat sen viitevuoden atkana myymia keskimaéaraisia paivittaisia maaria,
ja etté_naité tuotteita on kuluttajien saatavilla?

Unionin oikeussaannét, joihin viitataan
SEUT 34 ja SEUT 36 artikla

Y MJ-asetuksen johdanto-osan 172 perustelukappale, 83 artiklan 5 kohta ja 90 a
artiklan 3 kohta

Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan

Hinnanmuodostuksesta annettuun vuoden 1990 lakiin LXXXVII hatatilassa
tehtavistd poikkeuksista 14.1.2022 annettu hallituksen asetus 6/2022 (Az arak
megallapitasardl sz6lo 1990. évi LXXXVII. torvény veszélyhelyzet ideje alatt
torténd eltéré alkalmazéasarol szolo 6/2022. (I. 14.) Korm. Rendelet) (jdljempani
hinta-asetus)

Unkarin  hallitus antoi hinta-asetuksen covid-19-pandemian  yhteydessa
syntyneessd hatatilanteessa. Kyseisessa asetuksessa, joka tuli voimaan 1.2.2022,
kauppiaat velvoitettiin asettamaan myytévaksi kuutta YMJ-asetuksen liitteessa
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mainittua tuotetta (kidesokeri, hieno vehndjauho, puhdistettu auringonkukkadljy,
kesyn sian kinkku, kanan rintapalat, kokonaiset kanat — selkd, pyrstd ja
siivenkérjet ja iskukuumennettu maito, jonka rasvapitoisuus on 2,8 prosenttia;
jaljempana ensimmainen tuoteryhmd) séénnellylla hinnalla, joka lahtokohtaisesti
ei saanut olla suurempi kuin 15.10.2021 voimassa ollut bruttovahittéishinta.
Liséksi kauppiaat velvoitettiin pitdmé&&n kaupan nditd tuotteita, jos ne olivat
pitdneet niitd kaupan 15.10.2021, ja asettamaan niitd paivittdin myytavaksi
vahintddn maarg, joka vastasi kauppiaan vuonna 2021 vastaavana viikonpéivana
[myymad] keskimadréista paivittaistd maaraa.

Hallitus muutti 10.11.2022 hinta-asetusta laajentamalla sen soveltamisalaa vielé
kahteen muuhun tuotteeseen (tuoreet munat ja ruokaperuna; jaljempanastoinen
tuoteryhmad), ja perusteli tatd Ukrainan sotatilanteella. Se ei ottanut Vviitearvoksi
[kauppiaan myymad] keskimadréistd paivittaistda maardd, vaan kauppiaan
viitevuoden aikana (ensimmaéisessé tuoteryhméssé vuaden 2021 ja toisessa vuoden
2022 aikana) varastossa pitdman keskimaaraisen paivittaisen maaran.

Hinta-asetuksen merkityksellisissa s&&nnoksissa, sellaisina, kuin ne olivat
voimassa 12.1.2023 lahtien (eli seuraavan ‘muutoksen jalkeen), s&adettiin
seuraavaa:

”2 §'
(1) [Ensimmadisen tuoteryhman] osalta kauppias on velvollinen:
a) pitdmaan kaupan kaikkia niitatuotteita, joita se piti kaupan 15.10.2021;

b) asettamaan naita Wtuotteita paivittdin  myytdvaksi  vahintddn sen
keskimdardisen paivittaisen méaran, joka silla oli varastossa vastaavana
viikonpéivanawvuonna2021,ja

c) ylldpitamaan varastoja'= tarvittaessa méaran, joka vastaa enintdén edelld b
kohdassa“mainittua mé&arad kaksinkertaisena — ja jatkuvasti tarjoamaan
naista \ varastoista riittdvan madrén tuotteita asiakkaiden tarpeisiin, jotta
valtetaan alitarjonta.”

Hinta=asetuksen 2/A §:ssd oli toista tuoteryhmad koskeva vastaava saannés, mutta
se perustui tuotteisiin, joita oli pidetty kaupan 30.9.2022, ja siind viitevuodeksi
vahvistettiin vuosi 2022.

Hinta-asetuksessa (3 8) saadettiin myos, etta jos sadnnellylla hinnalla myyntia tai
varastojen yll&pitoa koskevia velvoitteita ei noudateta, kuluttajansuojasta
vastaavan  toimivaltaisen  viranomaisen on  madrattdvd  kauppiaalle
seuraamusmaksu, jonka méaéra oli 50 000-3 000 000 Unkarin forinttia (HUF), tai
maéaarattava kauppias lopettamaan tilapdisesti toimintansa (mé&érdajaksi, joka oli
yhdesta paivésta puoleen vuoteen).

Hinta-asetus oli voimassa 31.7.2023 asti.
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Yhteenveto padasian tosiseikoista ja menettelysta

Kantajana olevan kauppiaan toimitiloissa 1.2.2023 tekemansé tarkastuksen aikana
vastaajana oleva viranomainen totesi, ett4d kauppias oli viiden tuotteen osalta
jattanyt noudattamatta velvollisuuttaan asettaa niitd paivittdin - myytavaksi
vahintddn maard, joka vastaa kauppiaan vuonna 2021 tai 2022 vastaavana
viikonpdivénd varastossa pitdméa keskimadréistd péaivittdistda maaréa, ja siten
rikkonut hinta-asetuksen 2 §:n 1 momentin b kohtaa ja 2/A §8:n 1 momentin b
kohtaa. Tdman vuoksi vastaaja maarasi kantajana olevalle yritykselle kuluttajien
suojeluun perustuvan seuraamusmaksun, jonka maara oli 2 200 000 HUF (5 756
euroa), ja velvoitti sen pitdamaan kaupan hinta-asetuksessa saadetyn méaaran
kyseisten tuoteryhmien tuotteita tarkastuksen kohteena olleissa toimitiloissa:

Seuraamusmaksun maaran madrittdmiseksi vastaajana_oleva viranomainen otti
hinta-asetuksen mukaisesti huomioon sen yhteison laajuuden;, johon xikkamus oli
vaikuttanut (enemmist6 yhteisostd), rikkomuksen keston,(oli ndyttoa siitd, ettd se
oli k&ynnissd toimitiloissa tehdyn tarkastuksen:ajankohtana)y, rikkomuksen
uusimisen (kantajalle oli jo aiemmin maaréatty kuluttajien suojeluun perustuva
seuraamusmaksu), kantajan yhteistyohalukkuuden (halukas)»ja taloudellisen
painoarvon (merkittdvad), rikkomuksen luonteen (peruuttamaton mutta ei rajat
ylittdvd) ja sen vakavuuden (erittain).

Kantaja on nostanut vastaajan paatoksesta hallinto-otkeudellisen kanteen, jossa
vaaditaan sen kumoamista.

Asianosaisten keskeiSet vaitteet paaasian oikeudenkaynnissa

Kantajan _mukaan viranomaisten, kéyttoon ottamalla hintasaantelylla rajoitetaan
kauppiaiden & “olennaisia.« oikeuksia  (omistusoikeus, elinkeinovapaus,
sopimusvapaus). Hinta-asetuksen s&annoksilla asetetaan kauppiaille merkittdva
lisdrasité \ja velvoitetaan\ne “menettelemaén taysin kaupan sdintelyn vastaisella
tavalla, mistd “syystd on tehtdvd kyseisid oikeuksia v&hemman rajoittava
nermatiivinen tulkintas’Lainsaatdjan tarkoituksena ei ollut ottaa kayttoon yleista
toimitus- tai-palveluvelvoitetta, vaan vastata kuluttajien kysyntaan, kuten hallitus
astan ilmaisi: “kenenk&dn ei pitdisi palata kotiin tyhjin kassein”. Kantaja on
tayttanyt taysimadraisesti tdmén tavoitteen: silld oli tarjottavanaan kyseisia
tuotteita‘ivahintddn maard, joka vastasi vuonna 2021 tai 2022 vastaavana
viikonpéivand myytyd keskiméaaraistd maaréd. Kantaja vastasi tdysin kuluttajien
kysyntaan, ja kauden lopussa sille jai viel& tuotteita varastoon. Kantajan voitaisiin
todeta syyllistyneen rikkomukseen vain, jos osoitetaan, ettei se vastannut
kuluttajien kysyntddn ja loukkasi siten kuluttajien etuja. Muut viranomaiset ovat
aiemmissa tarkastuksissa hyvéksyneet nama kantajan perustelut.

Kantaja myo6s Vvaittad, ettd viitevuosina sen varastojen maaraan vaikuttivat useat
ennalta-arvaamattomat seikat, jotka olivat asiakkaiden kysynndsté riippumattomia
(tarjoukset, kausivaihtelut, varastojen vaheneminen jne.), ja ettd sen toimitiloissa
oli rajallisesti varastointikapasiteettia, mista syystad velvollisuus pitda varastoja
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vaaransi  muiden tuotteiden  toimituksen  kuluttajille.  Lisdksi  sen
valintamyymaldketjulla oli varastossa vaadittava madra tuotteita.

Vastaaja vaittad, ettd hinta-asetusta on tulkittava kirjaimellisesti: jos asetuksessa
edellytetyt méaarat eivat olleet saatavilla toimitiloissa, on katsottava, ettd siind
séédettya velvoitetta oli jatetty noudattamatta. Kauppiaan vastuu on objektiivinen,
ja sille on maarattava oikeudellinen seuraus (seuraamusmaksu), joka perustuu
tuottamuksesta riippumattomaan vastuuseen. Hinta-asetuksella lains&&t&jan
tarkoituksena on (kuten myds Kdria (ylin tuomioistuin, Unkari) on vahvistanut)
suojata perheiden varallisuusetuja, turvata tuotteiden katkeamaton toimitus ja
varmistaa, ett4 tuotteita on kuluttajien saatavilla se maard, ‘joka, niitd on
tavanomaisesti varastossa.

Yhteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteista

Ensimmaéisessd ennakkoratkaisukysymyksessédan kansallinen tuemioistuin l&htee
siitd oletuksesta, ettd yhteinen maatalouspolitiikka“(jaljempéana YMP) kuuluu
unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Silloih, kunytietylld alalla on
annettu asetus yhteisestd markkinajarjestelystd, jasenvaltieilla on velvollisuus
pidattyd sellaisten toimenpiteiden toteuttamisesta, Wjotka saattaisivat poiketa
markkinajarjestelystd tai olla sen “astaisia. “Toisaalta jasenvaltiot ovat
lahtokohtaisesti edelleen toimivaltaisia toteuttamaan tiettyja toimenpiteitd, joista
ei séadetd yhteistd markkinajarjestelyd koskevassa asetuksessa, silla varauksella,
ettd ndma toimenpiteet eivat poikkea Kyseisesta asetuksesta tai ole sen vastaisia tai
haittaa asetuksen moitteetontatoimintaa.

Padasiassa kyseessa olevankansallinen lainsdédéanto, jossa velvoitetaan useiden
YMJ-asetuksen__ soveltamisalaan ““kuuluvien  tuotteiden  véhittdismyynnin
tapauksessa asettamaan myytavakst tietyt maaréat tuotteita sédannellylla kiintealla
hinnalla, saattaa olla YMJ-asetuksen vastainen, koska téllainen toimenpide on sen
periaatteen ‘“vastainen,\jonka mukaan maataloustuotteiden myyntihinnat
muotoutuvat vapaasti /vapaan kilpailun, johon kyseinen asetus perustuu,
perusteella.

Yhteisen markkinajarjestelyn toteuttaminen ei estd jésenvaltioita soveltamasta
sellaisia toimenpiteitd, joilla tavoitellaan muita yleista etua koskevia padmaéaria
kuin niit4, joita kyseinen yhteinen markkinajarjestely koskee. Naiden
toimenpiteiden on kuitenkin taytettdva tietyt oikeasuhteisuutta koskevat
vaatimukset, jotka ilmenevét unionin tuomioistuimen oikeusk&ytdnnosta.
Oikeasuhteisuutta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti YMP:n tavoitteet
ja yhteisen markkinajérjestelyn moitteeton toiminta, mik& edellyttdd ndiden
tavoitteiden ja kyseisellda lainsdadanndolla tavoitellun p&&maaran ja erityisesti
yleistd etua koskevien pakottavien syiden punnintaa. Né&ihin tavoitteisiin voivat
kuulua yhtaalta markkinahéirididen kielteisten vaikutusten estdminen (inflaation
jarruttaminen) ja toisaalta yhteiskunnallisena ja hyvinvointiin liittyvéna
tavoitteena sen varmistaminen, ettd vaestolla on saatavillaan peruselintarvikkeita
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keinotekoisen alhaiseen hintaan. Naiden tavoitteiden on oltava syrjimattomia ja
oikeasuhteisuuden vaatimuksen mukaisia, ja jasenvaltioiden on osoitettava, etta ne
ovat tarpeellisia.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo, ettd varastojen maaréda koskeva
s&&nnos ei tayté tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden vaatimuksia eik sité voida
oikeuttaa milld&n yleistd etua koskevalla tavoitteella. N&in ollen se on YMJ-
asetuksen johdanto-osan 172 perustelukappaleen ja sen 83 artiklan 5 kohdan seké
SEUT 34 ja SEUT 36 artiklan vastainen.

Hinta-asetuksen tavoitteena on vastata jatkuvasti kuluttajien kysyntaan ottamalla
kayttoon saannelty hinta, vaikka kauppiaat eivét ole taipuvaisia pitamaanikaupan
hintasadnneltyja tuotteita, koska niista aiheutuu kauppiaille tappiota."Kuldttajien
kysyntéa ei kuitenkaan mitata varastoilla vaan kuluttajien.tosiasiallisesti tekemilla
ostoilla. Ei ole mitddn perusteita velvoittaa kauppiaat pitdméaan varastot tietylla
tasolla ja samalla vastaamaan kuluttajien kysyntdan:BAikaisempi hinta-asetus,
jossa vahvistettiin pakollinen keskimé&arédinen paivittdinen myyntimaara, taytti
tdman tavoitteen ja oli siten unionin oikeuden mukainen:

Toisessa ennakkoratkaisukysymyksessddn kansallinen tuomioistuin toteaa, etta
myytavéksi asettamista koskevan velvoitteen noudattamatta jattdminen synnyttaa
objektiivisen vastuun: seuraamusmaksuniy,maaraaminen rikkomuksesta on
pakollista silloinkin, kun kuluttajille “ei ole “aiheutunut siitd mink&énlaista
vahinkoa. Ennakkoratkaisuagpyytanyt, tuomioistuin ei Kkiista, ettd YMJ-asetuksen
90 a artiklan 3 kohdan {mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa hallinnollisia
seuraamuksia, mutta katsoegsvetta “Seuraamusmaksun madrddminen on
seuraamuksena tarpeeton, ja kohtuuton; jos kuluttajien tarvitsemia tuotteita on
heidéan saatawvillaan saanneltyyn hintaan.




