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Przedmiot post¢powania gldwnego

Skargi na zatwictdzenie wprowadzenia podwyzek rynkowych optat za dostep do

infrastrukturysw rezumieniu art. 32 dyrektywy 2012/34

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Whniosek™ o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ztozony zgodnie
z art. 267 TFUE, dotyczy wyktadni art. 32 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
I Rady (UE) 2012/34 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego

europejskiego obszaru kolejowego.
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Pytania prejudycjalne

I.  Czy wyktadni prawa Unii, W szczegdlno$ci art. 32 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2012/34 zdnia 21 listopada 2012r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (zwanej dalej
»dyrektywa 2012/34”), nalezy dokonywa¢ W ten sposob, ze zatwierdzenie
wprowadzenia podwyzek rynkowych przez panstwo cztonkowskie powinno mie¢
miejsce ex ante przed rozpoczeciem (lub przynajmniej przed uptywem) danego
okresu obowigzywania rozktadu jazdy, w odniesieniu do ktérego zawnioskowano
0 zatwierdzenie wprowadzenia podwyzek rynkowych; czy tez, panstwo
cztonkowskie moze zatwierdzi¢ wprowadzenie podwyzek rynkowychyrowniez ex
post po uplywie danego okresu obowigzywania rozktadu jazdy.(ewentualnie
nawet kilka lat pdzniej)? Czy pod pojeciem zatwierdzenia wprowadzenia
podwyzek rynkowych przez panstwo cztonkowskie Wozumieniu art. 32
dyrektywy 2012/34 nalezy rozumie¢ zatwierdzenie, ktore jestyprawomocne?

Il.  Czy wyktadni prawa Unii, W szczegolnosei art, 32, ust. 1, i 6°w zwiazku
z art. 27 ust. 4 dyrektywy 2012/34, nalezy dekenywac w.ten, sposob, ze — jesli
chodzi o kolejnosé w czasie — podwyzki rynkowe (w Wypadku zmiany istotnych
elementdw) nalezy najpierw opublikeWwa¢ W regulaminie sieci (ewentualnie
Z zastrzezeniem, ze podlegaja one jeszeze \zatwierdzeniu), a dopiero po ich
opublikowaniu podlegaja one zatwierdzeniudprzez panstwo cztonkowskie? Czy
zmiana istotnych elementow w, rozumieniu art, 32"ust. 6 dyrektywy 2012/34 ma
miejsce juz wtedy, kiedy zmieniatsi¢ ,,jedynie” wysokos¢ podwyzek rynkowych
W odniesieniu do zeszloroeznego'ekresu obewiagzywania rozktadu jazdy?

1. (W wypadku udzielenia» nay pytanie Il zdanie pierwsze odpowiedzi
twierdzacej:) Czy, wykladni “prawa “Unii, W szczegdlnosci art. 32 ust.1 i6
w zwigzku z art, 27Ust. 25 hdyrektywy 2012/34 w zwigzku z zatacznikiem 1V
pkt 2 do dyrektywy, 2042/34'— Wyswietle wymogu przejrzystosci | bezpieczenstwa
planowania;, oWktoryeh “mowa, w motywie 34 dyrektywy 2012/34 — nalezy
dokonywa¢ "W ten, sposob,wze panstwo cztonkowskie nie moze zatwierdzié
wprowadzenia_ podwyzek rynkowych, jezeli sama wysokos¢ podwyzek
rynkowychinieyzostata opublikowana w regulaminie sieci dotyczacym danego
okresunobowigzyWwania rozktadu jazdy (w odniesieniu do ktérego zawnioskowano
0 zatwierdzenie wprowadzenia tych podwyzek rynkowych), a w regulaminie tym
opublikowano jedynie laczng optate za kazdy kilometr przejechany po trasie
kolejowej (jako sume optat dotyczacych kosztow bezposrednio ponoszonych jako
rezultat przejazdu pociaggu w rozumieniu art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34 oraz
podwyzek rynkowych w rozumieniu art. 32 dyrektywy 2012/34) dla kazdego
segmentu rynku, wzwiazku zczym przedsi¢biorstwa kolejowe nie mogly
dowiedzie¢ si¢ ztego regulaminu sieci ani 0 optatach dotyczacych ,kosztow
bezposrednich” [w rozumieniu art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34 w zwigzku
zart. 2 pktl rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/909 z dnia
12 czerwca 2015r. w sprawie zasad obliczania kosztow, ktore sg ponoszone
bezposrednio jako rezultat przejazdu pociggu (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
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wykonawczym 2015/909)], ani 0 podwyzkach rynkowych w rozumieniu art. 32
dyrektywy 2012/34 w odniesieniu do kazdego segmentu rynku?

IV. (W wypadku udzielenia na pytanie Il zdanie pierwsze odpowiedzi
twierdzacej:) Czy wykladni prawa Unii, W szczegdlnosci art. 32 ust.1 i6
w zwigzku z art. 27 ust. 4 dyrektywy 2012/34 — w $wietle wymogu przejrzystosci
i bezpieczenstwa planowania, 0 ktorych mowa w motywie 34 dyrektywy 2012/34
— nalezy dokonywa¢ Wwten sposob, ze podwyzki rynkowe opublikowane
w regulaminie sieci dotyczacym danego okresu obowigzywania rozktadu jazdy
majg moc wiazacg wobec panstwa cztonkowskiego przy ich zatwierdzaniu? Czy
Z tej mocy wiazacej wynika, ze panstwo czlonkowskie nie mozeszatwierdzi¢ dla
poszczegoOlnych segmentow rynku wprowadzenia wyz8zych, podwyzek
rynkowych niz te, ktore opublikowano w odnosnych regulaminach sieci? Czy. tez
moc wigzaca istnieje tylko w takim zakresie, ze zatwierdzone, optaty faczne (tzn.
optaty dotyczace ,,kosztow bezposrednich” w rozumieniu arty3hust. 3 dyrektywy
2012/34 w zwiazku zart.2 pkt1l rozporzadzenia wykonawczego /2015/909
powickszone 0 podwyzki rynkowe w rozumieniu-art. 32 dyrektywy 2012/34) nie
moga by¢ wyzsze niz te, ktore opublikowanoww regulaminie _sieci, natomiast
mozna juz zatwierdzi¢ wprowadzenie samych podwyzekyirynkowych w wysokosci
wyzszej niz ta, ktora zostata opublikowana, Wyregulaminigedsieci? Czy wniosek
0 zatwierdzenie skierowany pierwotnieydo \ pafistwa | \czlonkowskiego wiaze
réwniez co do wysokosci podwyzek rynkowychy,a jesli tak — w jakim kierunku
(czy niedopuszczalne jest juz ieh zwickszeniepczyzmniejszenie)? Czy istnieje
jakakolwiek inna forma mocyawiaZace;j?

V. Czy wykladni prawa Unii, W.szczegolnosci art. 32 ust. 1 dyrektywy
2012/34, nalezy dokonywaé<W ten, sposob, ze w celu ustalenia zasadniczej
dopuszczalnoéci @wprowadzenia podwyzek rynkowych (niezaleznie od
podlegajacej zbadaniunkwestiiytegos czy kondycja rynku je umozliwia) — a wiec
w celu pelnego pokrycia kesztow,zarzadcey infrastruktury — nie nalezy opierac si¢
na lacznych przychodach;, ustalonych przez panstwo czlonkowskie, jakie ma
osiggnac¢ “zatzadca, infrastruktury kolejowej (,,cel przychodowy”), na ktore
sktadajgisie'suma opiat dotyczacych kosztow bezposrednio ponoszonych jako
rezultat przejazdu™wpociagu w rozumieniu art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34
I podwyzek rynkowych w rozumieniu art. 32 ust. 1 dyrektywy 2012/34, lecz
nalezy'wyliczy€ i stwierdzi¢ kwote pozwalajaca na pelne pokrycie kosztow, aby
naYjej pedstawie moc oceni¢, czy iewentualnie w jakiej wysoko$ci mozna
zatwierdzi¢ wprowadzenie podwyzek rynkowych? Czy przy tym ustalaniu
zasadniczej dopuszczalno$ci wprowadzenia podwyzek rynkowych (niezaleznie od
podlegajacej zbadaniu kwestii tego, czy kondycja rynku je umozliwia) nalezy
uwzgledni¢ takze doplaty panstwowe przekazywane przedsi¢biorstwu
zarzadzajacemu infrastrukturg kolejowa przez dane panstwo cztonkowskie; jesli
tak, w jakiej formie ma to mie¢ miejsce? Czy 0 te doplaty panstwowe nalezy
ewentualnie pomniejszy¢ potrzebng kwote pozwalajaca na pelne pokrycie
kosztow (oprocz optat dotyczacych kosztéw bezposrednio ponoszonych jako
rezultat przejazdu pociggu)? Czy wtym kontekscie wyktadni prawa Unii,
w szczegolnosei art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/34, nalezy
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dokonywa¢ W ten sposob, ze panstwo czlonkowskie — oprocz oplat dotyczacych
kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat przejazdu pociagu i ewentualnie
podlegajacych uwzglednieniu doptat panstwowych — musi okresli¢ i uwzglednié
w ramach oceny kwestii dopuszczalnosci wprowadzenia podwyzek rynkowych
wszystkie inne nadwyzki przedsigbiorstwa zarzadzajacego infrastrukturg
kolejowa z innych rodzajow dziatalnosci handlowej oraz wszystkie otrzymane
przez nie bezzwrotne przychody ze zZrédel prywatnych; jesli tak, w jakiej
formie ma to mie¢ miejsce, czy ewentualnie wrdéwnej mierze poprzez
pomniejszenie o nie potrzebnej kwoty pozwalajacej na pelne pokrycie kosztow?
Czy wramach tej oceny nalezy uwzgledni¢ inne oplaty pobierane przez
przedsigbiorstwo zarzadzajace infrastruktura kolejowa — takiehyake optaty za
korzystanie z perondw pasazerskich (,,optaty stacyjne”) oraz optaty za korzystanie
z urzadzen zasilania wprad trakcyjny — atakze innel pozycje, zwiazane
z zarzgdzaniem obcigzajace przedsicbiorstwO zarzadzajgce infrastruktura
kolejowa?

Przywolane przepisy prawa Unii

Dyrektywa 2012/34, motyw 34, art. 8 usta4, art. 27 ust. 2,4, art. 31 ust. 3, art. 32
ust. 1 i 6, zatgcznik IV pkt 2

Rozporzadzenie wykonawcze 2015/909, art. 2'pkt 2

Przywolane przepisy prawa Krajowego

Bundesgesetz ber Eisenbahnen, Schienenfahrzeuge auf Eisenbahnen und den
Verkehr auf Eisenbahnem, (Eisenbahngesetz) (ustawa federalna o kolejach,
pojazdach szynowych “iyruchuskolejowym, Austria; zwana dalej ,,EisbG”), 8 59
w brzmienju“nadanym “BGBL, | nr 143/2020; § 67 w brzmieniu nadanym BGBI.
nr 137/2015 oraz w brzmieniu*nadanym BGBI. nr 231/2021; 8 67d w brzmieniu
nadanym BGBI. nr137/2015

Bundesgesetz ‘zurwNeuordnung der Rechtverhaltnisse der Osterreichischen
Bundesbahneny, (ustawa federalna o reorganizacji stosunkéw prawnych
w federalnych Kkolejach austriackich, Austria; zwana dalej ,,Bundesbahngesetz’)
w Brzmieniu nadanym BGBI. nr 95/2009, § 42 ust. 1-3

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i przebiegu postepowania

OBB-Infrastruktur AG (zwana dalej ,,OBB-Infra”) jest przedsiebiorstwem
zarzadzajacym infrastrukturg kolejowa, ktore odpowiada w Austrii za publikacje¢
optat w poszczegdlnych regulaminach sieci (zwanych dalej ,,regulaminami sieci”)
oraz za ich pobieranie. Wprowadzenie podwyzek rynkowych zatwierdza wtasciwy
regulator krajowy — Schienen-Control Kommission (komisja kontroli kolejowej,
Austria; zwana dalej ,,SCK”).
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O zatwierdzenie wprowadzenia podwyzek rynkowych optat za dostep do
infrastruktury OBB-Infra zawnioskowata po raz pierwszy w odniesieniu do
rozktadu jazdy z 2018 r. Ten rozklad jazdy obowigzywal w okresie od dnia
10 grudnia 2017 r. do dnia 8 grudnia 2018 r. Do dnia 10 kwietnia 2017 r.
przedsigbiorstwa kolejowe mogly sktada¢ wnioski 0 alokacj¢ zdolnosci
przepustowej w odniesieniu do tego okresu. Cztery miesigce przed uptywem tego
terminu OBB-Infra opublikowata w swoim regulaminie sieci katalog produktowy
»Zugtrasse” [trasa kolejowa] dotyczacy odnosnego okresu.

Rozktad jazdy z 2019 r. obowigzywat od dnia 9 grudnia 2018 r. do dnia 7 grudnia
2019r. Do dnia 9 kwietnia 2018 r. przedsigbiorstwa kolejowesmogty, sktadac
wnioski o0 alokacje zdolno$ci przepustowej w odniesieniu do tego okrest. .Cztery
miesigce przed uplywem tego terminu OBB-Infra opublikowala w swoim
regulaminie sieci katalog produktowy ,,Zugtrasse” [trasa kelejowa]dotyczgey
odnosnego okresu.

W kazdym z katalogow produktowych dotyczacéych wozktadowjazdy z 2018 r.
12019 r. ujeto nastepujaca informacje: ,, Oplaty za .destep, do \infrastruktury
[przedsiebiorstwa kolejowe] uiszczajq za ‘Swiadezenia oferowane W ramach
minimalnego pakietu dostepu zgodni@ ™z [odestanie “dos innego fragmentu
regulaminu sieci]. Oplate za dostep ustala sig\przy uwzglednieniu przepisow
EisbG (W szczegdlnosci 8 67 idnast.) oraz™rozperzqdzenia wykonawczego
2015/909. [...] Opflaty za destep “zawierajg, koszty, ktore sq bezposrednio
ponoszone jako rezultat przejazdu pociggu (67 ust. 1 EisbG), ipodwyzki
rynkowe (8 67d EisbG) ofaz zwyiki/znizkinGg 67a i nast. EisbG). [...] Podwyzki
rynkowe okresla sie _dla, segmentow xynkiw takich jak , Prywatne przewozy
pasazerskie”, , Publiczne przewozw, pasazerskie”, ,, Transport lokalny silny”,
,, Transport lokalnpstabyi ™\, Transporttowarowy bez manipulacji”.

W regulaminie steci z,2018,r.“dla kazdego ze wskazanych pigciu segmentéw
rynku wykazane wylacznie nalezng optate taczng za kazdy kilometr przejechany
po trasiey kolejowej, nic wykazano natomiast wysoko$ci oplat dotyczacych
kosztéwa,bezposrednich /I podwyzek rynkowych w poszczegdlnych segmentach
rynku.

W regulaminie sieCi z 2019 r. dla kazdego segmentu rynku wykazano natomiast
zatownoypodwyzki rynkowe, jak ioptaty dotyczace kosztow bezposrednich za
kazdy kilometr przejechany po trasie kolejowej, a nastepnie nalezng optate taczna,
bedaca i€h suma.

Regulaminy sieci z 2018 r. i z 2019 r. zawieraty nastepujace zdanie odnoszace si¢
do podwyzek rynkowych: , Postegpowanie W przedmiocie zatwierdzenia
wprowadzenia podwyzek rynkowych zgodnie z 8 67d ust. 6 EisbG jest jeszcze
W toku”. Jedynie w regulaminie sieci z2019r. zawarto dodatkowo blizej
wyjasnione zastrzezenie dotyczaCe zatwierdzenia na wypadek, gdyby
., prawomocng decyzje miano wydac W tym postgpowaniu dopiero po rozpoczeciu
okresu obowigzywania rozktadu jazdy”, przy czym zapowiedziano w takim
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wypadku ,, rozliczenie niedoptaty lub nadplaty W odniesieniu do optat za dostep
do infrastruktury naliczonych ewentualnie do tego czasu w zbyt duzej lub zbyt
matej wysokosci”.

Pismem zdnia 12 sierpnia 2016 r. OBB-Infra skierowata do SCK wniosek
0 zatwierdzenie wprowadzenia doktadnie okreslonych co do wysokosci podwyzek
rynkowych optat za dostep do infrastruktury dla wskazanych pigciu segmentow
rynku (ktorych wczesniej nie opublikowano w regulaminie sieci z 2018r.)
W odniesieniu do rozktadu jazdy z 2018 r. SCK zatwierdzita wprowadzenie tych
podwyzek rynkowych w odniesieniu do rozktadu jazdy z 2018 r.

W  zwigzku =ze skargg wniesiong na t¢ decyzje ptzez), WESTbahn
Bundesverwaltungsgericht (federalny sad administracyjny, Austria) uchylityja ze
wzgledu na braki W postgpowaniu wyjasniajacym i skierowal Sprawe ‘do
ponownego rozpatrzenia iwydania decyzji z powrotem “do SCK, . ktora
kontynuowata swoje postepowanie dotyczace rozktadu jazdy z 2018,r.

Pismem z dnia 18 sierpnia 2017 r. OBB-Infra_skierowata, do |SCK wniosek
0 zatwierdzenie wprowadzenia doktadnie okreslonyeh co dowysokosci podwyzek
optat za dostgp do infrastruktury dlagwskazanychypieciu segmentéw rynku
(opublikowanych wczesniej co do wysoko§ci ww regulaminie sieci z 2019r.)
W odniesieniu do rozktadu jazdy z 2019 r.

SCK potaczyta to postepowanie, z postegpowaniem dotyczacym wprowadzenia
podwyzek obowigzujacych W2018yr. i1wszczeta postepowanie W przedmiocie
zbadania kosztow bezpésrednich. OBB-Infra, ktore rowniez zostalo potaczone
Z oboma pozostatymi.

SCK zazadala, odWOBB-Infra\,nowego wyliczenia kosztéw bezposrednich.
Nastepnie pismem,z dnian24,czerwea 2019 r. OBB-Infra zawnioskowata 0 zmiany
podwyzek wynkowyeh obowagzujacych w 2018 r. 12019 r., o ktoére wnioskowata
pierwotniie, Uzasadniajge to'tym, ze gdyby SCK zgodnie z przewidywaniami miata
ustaliéakoszty, bezposrednie na nizszym poziomie, niz planowata to OBB-Infra,
podwyzkirynkowe musialyby by¢ wyzsze, aby osiggnaé wyznaczony przez
ministerstwo'eel'przychodowy.

Nastepnie WSCK wydata decyzje w przedmiocie wnioskow OBB-Infra
0 zatwierdzenie wprowadzenia podwyzek oplat za dostep do infrastruktury
zgodnie 4z § 67d ust. 6 EisbG w odniesieniu do 2018r. i2019r., atakze
W postepowaniu W przedmiocie nadzoru nad konkurencja — w przedmiocie
kosztow bezposrednich OBB-Infra. W pkt 1 sentencji decyzji ustalita dla rozktadu
jazdy z 2018 r. w odniesieniu do kazdego z pieciu segmentéw rynku podwyzki
rynkowe ioptaty dotyczace kosztow bezposrednich za kazdy kilometr
przejechany po trasie kolejowej, anastepnie nalezng optate taczng za kazdy
kilometr przejechany po trasie kolejowej, bedacg ich sumg. W pkt 2 sentencji
decyzji ustalita dla rozktadu jazdy z 2019 r. w odniesieniu do kazdego z pigciu
segmentow rynku podwyzki rynkowe i1 optaty dotyczace koszéw bezposrednich za
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kazdy kilometr przejechany po trasie kolejowej, a nastgpnie nalezng optatg taczng
za kazdy kilometr przejechany po trasie kolejowej, bedacg ich suma.

Decyzja ta zostata zaskarzona do sadu odsytajacego zaréwno przez OBB-Infra,
jak 1 WESTbahn. Kazda ze stron kwestionuje tez pkt 1 i pkt 2 sentencji decyzji
dotyczace podwyzek ikosztow bezposrednich w rozkladach jazdy z 2018r.
12019,

OBB-Infra otrzymuje od Republiki Austrii panstwowe doptaty zgodnie z § 42
Bundesbahngesetz i otrzymata takie rowniez za lata 2018 i2019. "W zwiazku
ztym Republika  Austrii  informuje  OBB-Infra za posrednictwem
Verkehrsministerium  (ministerstwa transportu, Austria) po ‘uzgodnieniach
z Finanzministerium (ministerstwem finansow, Austria) fna~ podstawie 48 42
Bundesbahngesetz w odniesieniu do kazdego okresu obowigzywania rozkladu
jazdy, jaka taczng kwote optat (zwang ,,celem przychodowym’ ™ lub ,,przychodami
docelowymi”) OBB-Infra ma uzyskaé zoptat za dostep \dow,infrastruktury
powiekszonych 0 podwyzki rynkowe W danym okresie, obowigzywania rozktadu
jazdy. W odniesieniu do rozktadu jazdy z 2048 r.\Republika Auwustrii okreslita
przychody docelowe na poziomie 369,05 mIntEUR 'bez pociagdéw obstugi oraz bez
zwyzek i znizek (takich jak zwyzka zwigzana z niedoborem¢czy tez zwyzka lub
znizka zwigzana z kategoria elektrowozu), (z uwzglednieniem pociggéw obstugi,
jednak réwniez bez zwyzek i znizek przychodyndocelowe wynosity 377,67 min
EUR). Pod pojeciem ,,pociggdéw obstugi” nalezywrozumieé¢ same ,,przejazdy
lokomotywy” lub ,,przejazdy,pustych pociaggéw pasazerskich”, a wigc przejazdy
stuzace przemieszczeniu pociagdw bez towarow i bez pasazerow. W odniesieniu
do rozktadu jazdy z 2019t. Republika ‘Austrii okreslita przychody docelowe na
poziomie 376,49 mIin “"BUR\bez pociagdw obstugi oraz bez zwyzek i znizek
(z uwzglednieniemn, pociggéw “obstugiy jednak roéwniez bez zwyzek i znizek
przychody docelewewynosity385;53 min EUR).

Obliczajac podwyzkisrynkowey, SCK opiera si¢ na danym ,,celu przychodowym”
(bez pociggéw obshugiy oraz bez znizek 1zwyzek) istwierdza wtej kwestii
W swojepdeeyzji, conastepuje: ,, Ten cel przychodowy (bez pociggow obstugi oraz
bez ‘znizekNzwyzék), nalezy osiggnqé poprzez pobor oplat przy uwzglednieniu
podziatu na % 2§ednej strony — koszty bezposrednie i— z drugiej strony —
podwyzkinPodezas gdy podwyzki powinny pokry¢ przynajmniej czes¢ kosztow
ogélnychy, awiec kosztow statych, oplaty pobierane na podstawie kosztow
ponoszonyeh bezposrednio jako rezultat przejazdu pociggu (c) stuzq pokryciu
kosztow bezposrednich. Koszty te — W przeciwienstwie do kosztow ogolnych —
zmieniajg si¢ W zaleznosci od liczby kilometrow przejechanych po trasie
kolejowej. W zwigzku z tym, pomniejszajgc wyznaczony cel przychodowy 0 koszty
bezposrednie wszystkich kilometrow przejechanych po trasie kolejowej w danym
segmencie rynku, trzeba najpierw ustali¢, jak duza jest czes¢ przypadajgca na
koszty ogolne, ktéra ma byé pokryta przez podwyzki. Wartos¢ te okresla sie
nastepnie jako cel wkladu W pokrycie kosztow”.
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Gléwne argumenty stron postepowania glownego

W kwestii zatwierdzania wprowadzenia podwyzek rynkowych OBB-Infra stoi na
stanowisku, ze zatwierdzanie to odnosi si¢ do konkretnych okresow, a wigc ma
charakter ex post. SCK podziela ten poglad i opiera si¢ przy tym z jednej strony na
orzecznictwie Verwaltungsgerichtshof (federalnego trybunatu administracyjnego,
Austria) i doktrynie, a z drugiej strony — na wyroku Trybunatu z dnia 9 listopada
2017 r., CTL Logistics (C- 489/15, EU:C:2017:834, m.in. pkt 97).

WESTbahn twierdzi z kolei, ze obowigzujacy w prawie kolejowym wymog
przejrzystosci oraz ochrona uzasadnionych oczekiwah stoja na “przeszkodzie
zatwierdzaniu wprowadzenia podwyzek rynkowych z mocg wsteczna, Wezwiazku
zczym ma obowigzywaé  zatwierdzanie ex  anter  Qrzecznictwo
Verwaltungsgerichtshof (federalnego trybunatu administragyjnego),) na ktére
powotuje sie¢ SCK, ma dotyczy¢ ogdlnego nadzoru SCK ex‘post.nad konkurencja.
W niniejszej sprawie chodzi natomiast 0 postepowanie, “ww przedmiocie
zatwierdzenia ex ante optat, ktore stanowig odstepstwo od ogolnych przepisow
0 optatach zawartych w prawie kolejowymemGtownymceh, kontroli ex ante
I zatwierdzania optat ma polega¢ na zapobieganiu defieytomyw obszarze ochrony
prawnej iegzekwowania prawa po stronie, przedsi¢hiorstw kolejowych, Kktore
moga powstawa¢ wskutek istotnej nieréwnowagi sit ‘wynikajacej z monopolu
wiasciciela sieci. W opinii tej spotki kontrola@xsposthie zapobiega w niezawodny
sposdb utrudnianiu konkurencjiaWyrek Trybunatu z'dnia 9 listopada 2017 r., CTL
Logistics (C- 489/15, EU:C:201%:834) nie jestyistotny w niniejszej sprawie,
poniewaz chodzito tam @podziat, kempetencji W odniesieniu do kontroli optat
regulowanych w prawie “publiczayms_“Ani "W sposéb wyrazny, ani W Sposob
dorozumiany nie ma‘ tam\mowy %0 uprawnieniu organow regulacyjnych do
okreslania wysokesci optat'z moca wsteezna.

W ocenie WESTbahn“prawodawca Unii postanowil wprowadzi¢ spojny system
przewidujgey nastepujaca, kolejnosé: okreslenie, zatwierdzenie, opublikowanie,
stosowanie oplat:yStanowi te odstepstwo od ogoélnego uregulowania optat. Juz
sam0 okresleniec wymaga zatem zatwierdzenia. Dopiero potem nastepuje
opublikowanieyoptat, w regulaminie sieci, na podstawie ktorego sg zawierane
prywatnoprawne %, umowy  miedzy  przedsigbiorstwami  zarzadzajacymi
infrasteukturg kolejowa a przedsigbiorstwami kolejowymi. W zwigzku ztym
oparcie si¢ na opublikowanych w regulaminach sieci z2018r. 12019r., ale
niezatwierdzonych podwyzkach rynkowych byto w opinii tej spotki niezgodne
Z prawem.

SCK uwaza, ze pomimo braku publikacji w regulaminie sieci z 2018r.
wprowadzenie podwyzek rynkowych moze zosta¢ zatwierdzone. Optaty za dostep
do infrastruktury i podwyzki rynkowe nalezy wprawdzie wykaza¢ oddzielnie, nie
mozna jednak zaprzeczy¢ mozliwosci zatwierdzenia wskutek braku publikacji ze
wzgledu na zasad¢ proporcjonalnosci, ktora obowigzuje roéwniez w ramach
wykonywania prawa Unii i jest ujeta w art. 51 ust. 1 Karty praw podstawowych
Unii  Europejskiej. W zwigzku z publikacja w regulaminie sieci z 2018r.
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przedsigbiorstwa kolejowe znaly 1laczng wysoko$¢ optat za dostep do
infrastruktury ~ w poszczegdlnych segmentach rynku. Zapewniono wigc
bezpieczenstwo planowania w aspekcie finansowym.

W swojej decyzji SCK wychodzi z zatozenia, ze opublikowane optaty maja moc
wigzaca, gdyz nie wolno jej ustala¢ dla poszczegdlnych segmentow rynku oplat
tacznych, a wigc sumy optat dotyczacych kosztow bezposrednich i podwyzek
rynkowych, w wysokoéci wyzszej niz ta, ktorg opublikowano wcze$niej
w regulaminie sieci. Ma ona jednak mozliwo$¢ okre§lania zardwno opftat
dotyczacych kosztow bezposrednich, jak i podwyzek rynkowych w wyzszej lub
nizszej wysokosci, niz opublikowano to W regulaminie sieci, jezclinnie zostaje
przy tym przekroczona opublikowana wysoko$¢ optat facznych.

OBB-Infra stoi na stanowisku, ze réwniez ona jako przedsiebiorstwo zarzadzajace
infrastrukturg kolejowa powinna by¢ chroniona W odniesieniu do bezpieczenstwa
planowania — skfadata wnioski 0 zatwierdzenie wprowadzenia podwyzek
w wypadku kazdego zdwoch okresow obowigzywania rozktadu jazdy
Z wyprzedzeniem wynoszacym zawsze 16 miesigcy™i zaezynala planowac optaty
zawsze na okoto 22 miesigcy przed rozpoczeciemdanego okresu obejmujacego
obowiazujacy rozktad jazdy. Przy ostateéznym ustaleniu, eptat sad odsylajacy
musi mie¢ zatem mozliwo$¢ zmiany WwysokoSei opfat dotyczacych kosztow
bezposrednich i podwyzek rynkewych wgdowolnym® kierunku, nawet jesli
skutkowaloby to przekroczentem®%, wysokosci “wepublikowanych czy tez
przedtozonych do zatwierdzenia “eptattacznychiy W ramach zadania glownego
OBB-Infra wnosi zatem4do sgdu odsylajacego 0 ustalenie optat dotyczacych
kosztow bezposrednich Tpodwyzek “synkowych w blizej okreslonej wysokosci
(atym samym bez wzglgdu'na mocywigzaca | cze$ciowo na poziomie wyzszym
niz ten opublikowany w regulaminie sieci).

WESTbahn uwazayzey,celptzyehodowy” jest co do zasady niezgodny z prawem.
SCK powinnayzamiast tego wyliczy¢ kwote pozwalajaca na pelne pokrycie
kosztow i ustaliéy, podwyzki rynkowe jedynie wtedy, jesli w poréwnaniu
z wszystkimi, \przychedami OBB-Infra istniataby ,luka”, a wiec brakowatoby
srodkow nay, pelnewpokrycie kosztoéw. Nalezaloby przy tym zaliczy¢ na poczet
kwety, umozliwiajacej pokrycie kosztow rowniez panstwowe dopflaty
w rozumieniu §42 Bundesbahngesetz, a takze inne optaty pobierane przez OBB-
Infra, na'przykfad optaty za korzystanie z perondw pasazerskich czy tez optaty za
korzystanie z urzadzen zasilania.

OBB-Infra kwestionuje natomiast uznanie przez SCK ,,celu przychodowego” za
zbyt niski. SCK nie powinna byta pomija¢ w swoim wyliczeniu pociaggéw obstugi,
lecz powinna byla oprze¢ si¢ na tacznym celu przychodowym wyznaczonym
przez wlasciwego ministra.
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Zwiezle przedstawienie uzasadnienia odestania prejudycjalnego

25 Sad odsytajacy nie przedstawia wiasnego wywodu, lecz ogranicza si¢ do
przytoczenia argumentacji stron.
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