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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az unibs jog ertelmezése, EUMSZ 267. cikk

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

1) Hogyan kell meghatarozni a munkaer6-kolcsonzés keretében torténd
munkavégzésrol szol6, 2008. november 19-i 2008/104/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi  iranyelv 5. cikkenek (3) bekezdésében szerepld ,a kdlcsonzott
munkavallalok altalanos védelmének” fogalmat, illetve tobbet foglal-e magaban
ez a fogalom annal a védelemnél, amelyet a nemzeti és az unios jog valamennyi
munkavallal6 tekintetében kotelezo jelleggel el6ir?
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2) Milyen felteteleknek és  kritériumoknak kell teljesulniik annak
megallapitasahoz, hogy valamely kollektiv szerzodésben a 2008/104/EK iranyelv
5. cikkének (1) bekezdésében rogzitett egyenld banasmod elvétol eltérd szabalyok
megallapitasara a kdlcsonzott munkavallalok munka- és foglalkoztatasi feltételei
tekintetében a kolcsonzott munkavallalék altalanos védelmének tiszteletben
tartasa mellett ker(lt sor?

a) Az éaltalanos védelem tiszteletben tartasat kell-e —elvontan — vizsgalni a
kollektiv szerz6dés hatalya ala tartozd kolcsonzott munkavallalok Kkollektiv
szerz6dési munkafeltételei alapjdn, vagy a kollektiv szerzddésiy, és azon
munkafeltételeket 6sszehasonlito, értékeld vizsgalatot kell végezai, amelyek azon
vallalkozasban allnak fenn, amelynek a kélcsonzott munkavallalokat kikolcsénzik
(k6lcsonvevo)?

b) Az egyenl6 banasméd elvét6l a munkabér tekintetében,valoweltérés esetében
megkoveteli-e az &ltalanos védelemnek a 2008/204/EK iranyelw,5./ cikkének
(3) bekezdésében eldirt tiszteletben tartasa, hog@y asmunkaero-kolcsonzo és a
kdlcsonzott munkavallalok kozott hatarozatlamyidejii munkaviszeny alljon fenn?

3) EIS kell-e irnia a nemzeti jogalkoténak “a“szoecialis partnerek szamara a
kdlcsonzott munkavallalok altalanos vedelme 2008/204/EK iranyelv 5. cikkének
(3) bekezdése értelmeében vett tiszteletben tartasanakifeltételeit és kritériumait, ha
a nemzeti jogalkotd lehetdségetabiztositia szoeialis partnerek szamdra arra, hogy
olyan kollektiv szerzédéseketnkossenek, amelyek a kolcsonzott munkavallalok
munka- és foglalkoztatast. feltételeiw,tekintetében az egyenlé banasmod
kovetelményétdl eltérg@szabalyokathallapitanak meg, és a nemzeti kollektiv
szerzOdési rendszer olyan kovetelményeket ir eld, amelyek alapjan a szociélis
partnerek érdekei k@zotti €szszewll egyensuly megteremtése varhato (a kollektiv
szerzddések helyességérewonatkozo garancia)?

4) A harmadik kérdésre adand6 igenld valasz esetén:

a) o Biztesitjak=e \a “kolcsonzott munkavallalok altalanos védelmének a
2008/204/EK, iranyelw, 5. cikkének (3) bekezdése értelmében vett tiszteletben
tartasat az olyan jogszabalyok, amelyek — mint az
Arbeitnehmexiiberlassungsgesetz (a munkaerd-kolcsonzésrdl szo6lo torvény) 2017.
aprilis, 1-jét61 hatalyos véltozata- a kovetkezoket irjak elé: a kolcsonzott
munkavallalokra vonatkozd bérminimum; az ugyanazon kolcsonvevonek torténd
kik6lcsénzes maximalis idétartama; az egyenlé banasmod elvétél a munkabér
tekintetében vald eltérés idobeli korlatozasa; az egyenld banasmod elvétdl eltérd
kollektiv  szerzddési szabalyozas alkalmazhatatlansiga olyan kolesonzott
munkavallalok esetében, akik a kolcsonvevonek torténd kikolesonzést megelézo
utols6 hat honapban kiléptek a kolcsonvevotdl vagy a kolecsonvevovel az
Aktiengesetz (a részvénytarsasagokrol szold torvény) 18. 8-a értelmében vett
vallalkozascsoportot képezé munkaltatotol; valamint a kolcsonvevd arra
vonatkozo kotelezettsége, hogy f0szabaly szerint a sajat dllandd munkavallaloira
vonatkozo feltételekkel azonos feltételek mellett biztositson hozzaferest a



TIMEPARTNER PERSONALMANAGEMENT

kolcsonzott munkavallalo  szamédra a kozosségi  létesitményekhez  vagy
szolgéaltatdsokhoz (kiléndsen példaul a gyermekfelligyeleti létesitményekhez, a
kozétkeztetéshez és a kozlekedési eszkdzokhoz)?

b) Az e kérdésre adando igenld valasz esetén:

Ez a helyzet all-e fenn akkor is, ha a vonatkozO jogszabalyok a
munkaer6é-kolesonzésrél szolo torvény 2017. marcius 31-ig hatélyos valtozatahoz
hasonloan nem irjak el6 az egyenlé banasmod elvétdl a munkabér tekintetében
valo eltérés idobeli korlatozasat, és nem pontositjak idébeli szempontbol azt a
kovetelményt, hogy a kikdlcsonzés csak ,,ideiglenes” lehet?

5) A harmadik kérdésre adandé nemleges valasz esetén:

A 2008/104/EK iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése alapjan, a “kolesonzott
munkavallalok munka- ¢és foglalkoztatasi feltételei “tekintetében, az\ egyenld
banasmod elvétdl eltérd, kollektiv szerzddésekkelw, megallapitott “szabalyok
esetében korlatozas nélkil felllvizsgalhatjak-e“a nemzetinbirdsadgek e kollektiv
szerzOdéseket abbol a szempontbdl, hogys, az, ltérésekrey a kolcsonzott
munkavallalok altalanos vedelmének tiszteletben, tartasa mellett kertlt-e sor, vagy
az Alapjogi Charta 28.cikke “\ésvagy \ a, 2008/104/EK irényelv
(19) preambulumbekezdésében ,,a “szocidlis “partnerck, autonomiaja[ra]” valo
hivatkozas azt koveteli meg, hogy a“szocialis“partherek a birosag altal csak
korlatozottan felllvizsgalhatd, metlegelési mozgastérrel rendelkezzenek a
kolcsonzott munkavallalok altalanes védelmeének tiszteletben tartasa tekintetében,
és — ha igen —, meddig terjed ez a mozgaster?

A hivatkozott unids'jogi rendelkezesek

A munkaero-kolesonzés keretében torténd munkaveégzésrol szol6, 2008. november
19-i 2008/204/EK eurépai parlamenti és tanacsi irdnyelv, kilondsen az 5. cikk

Az EuropainUnio Alapjogi Chartaja, kiillondsen a 28. cikk

Avhivatkezott.nemzeti rendelkezések

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (a Németorszagi SzOvetségi
Koztarsasag alaptorvénye), kilonosen a 9. cikk

Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriiberlassung (a munkaerd-koélesonzésrol
sz6l6 torvény, a tovabbiakban: AUG), kilonodsen a 3a., 8., 9. és 10. § 2017.
marcius 31-ig hatdlyos véltozata, valamint a 8. § 2017. aprilis 1-jét61 hatalyos
valtozata

Tarifvertragsgesetz (a kollektiv szerzédésekrdl szold torvény, a tovabbiakban:
TVG), killéndsen a 3., 4. és 4a. §
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Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (az altalanos minimalbérrél
szolo torveny), kilondsen az 1. 8

A tényallés és az eljaras rovid bemutatasa

A felek kozotti vita targyat a 2017 januarjatol aprilisaig terjedé iddszakra jaro
tovabbi dijazas képezi a kolcsonzott munkavallalokkal a munkabér tekintetében
valé egyenld banasmoddra (,equal pay”) tekintettel. Az emlitett id6szakban a
feltilvizsgalati kérelmet eléterjeszto felet az tizletszeriien munkaer6-k@lcsonzéssel
foglalkoz6 ellenérdekti fél hatdrozott idejii munkaszerzddés alapjan kolcsonzott
munkavallaloként foglalkoztatta. A feliilvizsgalati kérelmet eldterjeszto telet egy
kiskereskedelmi vallalkozasnak kélcsonozték ki, és legutébb bruttd 9,23 eurd
Orabérben részesilt. A feliilvizsgalati kérelmet elStefjesztd feh, a Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft (a szolgaltatoi szektor, “egységes, munkavallaléi
érdekképviseleti szervezete, a tovabbiakban: ver.di)y, az “alperes pedig az
Interessenverband Deutscher Zeitarbeitsunternchimen: (a, munkaexd-kolcsonzéssel
foglalkoz6 német véllalkozasok érdekképviseletiiszervezetepastovabbiakban: iGZ
e. V.) tagja. Az iIGZ e. V. kollektiv keretszerzédéseket, a dijazasi keretrendszerre
¢s a dijazasra vonatkozd kollektivinszerzodéscket kotott a Deutscher
Gewerkschaftsbund (a német szakszervezetek'szovetségey@ tovabbiakban: DGB)
tobb szakszervezetével — koztik qatver.dizvel—wamelyek az AUG 8. 8-anak
(1) bekezdésében és az AUG korabbitwaltozatay10.8-a (4) bekezdésének elséd
mondatdban rogzitett egyenld, banasmody elvétol vald eltérést, kiilonosen a
kolcsonvevd  Osszehasonlithatdo “helyzetben évé 4alland6 munkavallaloinak
dijazésanal alacsonyabbrdijazast irnak,elé. Az»Arbeitsgericht (munkatigyi birdsag,
Németorszag) elutasitotta aw Keresetet. “A Landesarbeitsgericht (munkatgyi
fellebbviteli birdsagy, Németorszag)s elutasitotta a felllvizsgalati kérelmet
el6terjesztd fél fellebbezeését. Eeliilvizsgalati kérelmében a feliilvizsgalati kérelmet
eloterjesztd ofel\tavabbra disy fenntartja keresetét, az ellenérdeki fél pedig a
felulvizsgalati kérelem elutasitasat kéri.

Azalapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

Keresetébeny a feliilvizsgalati kérelmet el6terjeszté fél a sajat dijazésa és a
kélesonvevd osszehasonlithatd helyzetben 1évo allanddé munkavallaloinak fizetett
dijazés kozotti kulonbozetkent 1296,72 eurd megfizetését kovetelte az ellenérdekii
féltol. “A feliilvizsgalati kérelmet eldterjesztd fél véleménye szerint az AUG
kollektiv szerzOdés utjan eltérést engedd szabalyozasa és a munkaviszonyara
alkalmazando kollektiv szerz6dések nem egyeztethetok Gssze a 2008/104 iranyelv
5. cikkével. A  kolcsonvevd Osszehasonlithato  helyzetben 1évé allando
munkavallaléi a kiskereskedelmi &gazatban foglalkoztatott munkavallalok
bérezésére vonatkozo kollektiv szerzodés szerint részesiilnek dijazasban, és a
vitatott id0szakban bruttd 13,64 eurd orabért kerestek. Az ellenérdeki fél a kereset
elutasitasat kérte, és ugy vélte, hogy a kollektiv szerzodés mindkét félre kotelezd
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rendelkezései alapjan csak a kolcsonzott munkavallalok tekintetében eldirt
kollektiv szerzddési dijazast kell fizetnie.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem indokolasanak rovid bemutatasa

Az AUG f8szabaly szerint arra kotelezi a munkaerd-kdlcsdonzot, hogy
ugyanakkora munkabért fizessen a kdlcsdnzott munkavallaloknak, mint amekkora
munkabért a kolcsonvevé  Osszehasonlithatd helyzetben 1évé  allandd
munkavallal6i kapnak. Az AUG lehetévé teszi az eltérést az egyenldtbanasmod e
kovetelményétol kollektiv szerzodés utjan, feltéve, hogy a kollektiviszerzodés
nem ir el6 az AUG 3a. §-anak (2) bekezdése alapjan miniszteri, rendeletben
megallapitott minimalérabéreknél alacsonyabb drabért, (azy, AUG, \8.'§-a
(2) bekezdésének elsé mondata, az AUG korabbi valtozata®9. §-a,2.'pontjanak
masodik tagmondata). A munkaerd-kolcsonzdének, tehat csak ay, kollektiv
szerz6désben meghatarozott munkabért kell a kdlcsénzottymunkavallaloknak
nyGjtania (az AUG 8. §-a (2) bekezdésének maésodiksmondata, az AUG régi
valtozata 10. §-a (4) bekezdésének masodik mondata). Akdlcsonvevd csak akkor
koteles a kolesonzott munkavallalonak mindenymunkaoraést a kélcsonvevonél a
kolcsonvevd — Osszehasonlithatd  helyzetben “lévo \ munkavallalojanak egy
munkaodraert jarO munkabért nyujtani, ha,a kollektiv'szerzédésben meghatarozott
munkabér alacsonyabb az AUG 3a’§-anak (2) bekezdése alapjan megallapitott
minimalbéreknél (az AUG 8. 8<«a (2) bekezdésének negyedik mondata, az AUG
korébbi valtozata 10. §-a (4) bekezdesének harmadik’ mondata).

Ez alapjan a feliilvizsgalati kctelmet eloterjeszto fél az equal payre tekintettel nem
kérhet tovabbi dijazast a kolesonyevonek tortént kikolcsonzésének idGtartamara .
Keresete megalapozatlan lenne, feltilvizsgalati kérelmét pedig el kellene utasitani.
A kollektiv szerzodésekre vonatkozo német jog szerint a feliilvizsgalati kérelmet
elbterjesztd o félket, és ‘az ~ellenétdekii félre a kollektiv szerzddést megkdtd
szervezetekben, betdltott tagsdguk miatt kozvetleniil és kotelezd jelleggel
vonatkeznakwaz\emilitétt, szervezetek altal a munkaer6-kolcsonzési agazatra
vonatkozdan megkotottikollektiv szerz6dések (a TVG 3. 8-anak (1) bekezdése és
4.8-anak (I)bekezdese). Ezek az egyenld banasmod elvétdl eltéré kollektiv
szerzOdések —legaldabbis amennyiben azokat munkavallaloi oldalrol a ver.di
Koétotte, meg =érvenyesek.

A munkaer6-kolcsonzési agazatra vonatkozd, a munkaviszonyra alkalmazando
kollektiv, szerzédések felei, tehat az iGZ e. V. és a DGB tagszakszervezetei —
koztuk a ver.di — rendelkeznek kollektivszerzodés-kotési képesseggel. Az iGZ
e. V. és a ver.di jogosult a munkaerd-kolcsdnzési agazatra vonatkozo kollektiv
szerz6dések megkdtésére. A jelen tigyben elegendd, hogy az iGZ e. V. és a ver.di
kozott 1étrejott, a felek munkaerd-kdlcsonzés céljabol Iétesitett munkaviszonyara
iranyado kollektiv szerzodések érvényesek, mert a ver.di jogosult az {izletszer
munkaerd-kolcsonzésre vonatkozé kollektiv szerzédéseket kotni.
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Az egyenlé banasmod elvétdl eltérd kollektiv szerzddésekben meghatarozott
munkabérek nem alacsonyabbak az AUG 3a. §-anak (2) bekezdése alapjan
miniszteri rendeletben megallapitott minimalérabéreknél (lasd az AUG 8. §-a
(1) bekezdésének elsé mondatat és az AUG régi valtozata 9. §-a 2. pontjanak
masodik tagmondatat). A vitatott iddszakban nem léteztek ilyen minimaldrabérek.
A 2016. december 31-én hatalyat vesztett Zweite Verordnung Uber eine
Lohnuntergrenze in der Arbeitnehmeriiberlassung (a munkaerd-kdlcsonzés terén
érvényes bérminimumrdl szolé masodik rendelet) legutébb brutté 9,00 eur6
minimalorabért irt el6. A 2017. junius 1-jén hatalyba Iépett Dritte Verordnung
Uber eine  Lohnuntergrenze in  der  Arbeitnehmeriberlassung (a
munkaer6é-kolcsonzés terén érvényes bérminimumrdl szolé harmadik rendelet) az
emlitett 1d6ponttdl kezdve bruttd 9,23 eurd minimalorabért allapitott 'meg, Bgyik
minimumnal sem voltak alacsonyabbak a munkaer6-kolcsénzés céljabel létesitett
munkaviszonyra ¢és a vitatott idészakra iranyado, da. munkaer6:kolcsonzés
keretében torténd munkavégzés dijazésara vonatkozo“kollektiv szerzodés 2016.
november 30-i valtozataban meghatarozott munkabérek.

Ha az egyenld banasmod elvétdl kollektiv szerzodés utjan valo eltérésre
vonatkozo nemzeti szabalyozas — amint arra a fehiilvizsgalatikérelmet el6terjesztd
fel hivatkozik — nem lenne 0sszeegyeztethetd az unids, joggal, a feliilvizsgalati
kérelmet elSterjeszt felet tovabbi dijazasuilletheti megwaz equal payre tekintettel a
kolcsonvevonek tortént kikolcsdnzéséneky, idétartamara — amennyiben 2017
januarja és februdrja tekintetében ‘memisziintymeg az esetleges jogosultsag a
munkaszerzoédésben meghatarozettyjogvesztd hataridd miatt —, és igy keresete
legaldbb részben megalapozatt, és feltlvizsgalati kérelmének ennyiben helyt kell
adni.

Ha az egyenld banasmod ‘elvétol, valé eltérés nem érvényes, az ellenérdekll fél
koteles a kolcsonvevének tortént kikolcsonzés iddtartamara a felllvizsgalati
kérelmet elSterjeszté felnek azt ‘@ munkabért nyujtani, amelyben a kolcsénvevd
Osszehasonlithato helyzetben 1évé allanddé munkavallaloja a vitatott idoszakban
részesult, Ay nemzetiyertelmezés szerint a kolesonzott munkavallaldo egyenld
munkabérhez “waléuyjoga a dijazasra vonatkozd szerzédéses megallapodast
korrigalé, jogszabaly altal biztositott dijazashoz valo jog, amely a kikdlcsonzéskor
keletkezik\és a kikolcsonzés ideje alatt all fenn.

Azvegyenlonmunkabérhez vald jog mértékét illetéen a felllvizsgalati kérelmet
eloterjeszté, fél kifejtette, hogy az 0Osszehasonlithatdé helyzetben 1évd allando
munkavallalok a vitatott id6szakban ugyanazért a tevékenységért bruttd 13,64
eurd orabért kaptak. Ha az ellenérdekii fél nem térhet el az egyenld bandsmod
elvétdl, akkor az AUG 8. 8-a (1) bekezdésének elsé mondata, valamint az AUG
koradbbi valtozata 10. 8-a (4) bekezdésének els6é és negyedik mondata alapjan
koteles utodlag megfizetni a feliilvizsgalati kérelmet eldterjeszté félnek megfeleld
kilonbozetet az e fél altal a kdlecsonvevonél ledolgozott munkadrak utan.

Ha az ellenérdekii fél nem térhet el az egyenld banasmod elvétodl, akkor
bizonyitast kell lefolytatni egy 0j fellebbezési eljardsban. Ez azonban csak a



11

12

13

TIMEPARTNER PERSONALMANAGEMENT

tovabbi dijazas 0Osszegét erinti. A kereset megalapozottsaga alapvetden a
kilénbsen a 2008/104 iranyelv 5. cikke (3) bekezdésének értelmezésére iranyulo,
kizarolag a Birosag altal tisztazhato kérdésektdl fiigg. E kérdések ennélfogva
relevansak.

Az elézetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések indokolasa

Az elso kérdésrol

A 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése, amely alapjan a\ nemzeti
jogalkot6 elfogadta az egyenld banasmod elvétdl kollektiv szerzédéseknitjan valo
eltérésre vonatkoz6 nemzeti szabdlyozast, lehetéveé tesziy, ayszocialisypartherek
szamara, hogy ,,a kdlcsonzott munkavallalok altalanos’ védelmének “tiszteletben
tartasa mellett” eltérjenek az iranyelv 5. cikkenek (1) bekezdesében, emlitett
alapvetd munka- ¢és foglalkoztatasi feltételektdl." YAz ,alapueté munka- €S
foglalkoztatasi feltételek” fogalmat a 2008/104 iranyelw3."cikke (1)\bekezdésének
f) pontja hatarozza meg. Nem deriil ki az iranyelvbél, ‘hogy milyen feltételek
mellett tekintheté ugy, hogy a munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében
kell6képpen tiszteletben tartottak a kolésonzott munkavallalok altalanos védelmét.
E tekintetben kiilondsen az a kérdésymertil fol, hegy ,;a munkavallalok altalanos
védelmét” egyenértékiinek kell-¢ tekinteni azzal avédelemmel, amelyet a nemzeti
jog és az unios jog fészabaly szerint valamennyiy- akar allando, akar kolcsonzott —
munkavallalo tekintetében kotelezo jelleggel eléir (példaul felmondassal szembeni
vedelem, anyasagvédelem,, minimalber;s, bizonyos esetekben a dijazas
tovabbfolyodsitasa, munkaidd-wédelem, a munkaszerzédés iddtartaméanak
korlatozasaval kapésolatos,kilonleges kévetelmeények, a stlyos fogyatékossaggal
¢l6 munkavallalok vedelmenstb.), vagy az iranyelv tobbet foglal magaban ,,a
kolesonzott munkavallalokialtalanos védelmének szintjével”, példaul kifejezetten
a kolcsonzott'munkavallalok ktilonleges védelmére iranyul.

Amasodik'kérdésrol

Ha ‘a “szoeialis\partnerek a kolcsonzott munkavallalok alapveté munka- és
foglalkoztatasiue feltételei tekintetében a 2008/104 iranyelv 5. cikkének
(1)beckezdése, értelmében vett egyenld banasmod elvétdl eltéré szabalyokat
megallapité kollektiv szerzddéseket kotnek, tisztdzni kell, hogy milyen
feltételeknek és kritériumoknak kell teljestlniiik annak megallapitasdhoz, hogy az
egyenld bandsmod elvétdl vald eltérésre a kolcsonzott munkavallalok altalanos
védelmének tiszteletben tartasa mellett kerult sor.

E tekintetben felmeril egyrészt a mérce kérdése. Kizarolag a kolcsonzott
munkavallalok kollektiv szerz6déssel szabalyozott munkafeltételeit kell-e alapul
venni, és azt kell-e vizsgalni, hogy e feltételek tiszteletben tartjak-e a kdlcsonzott
munkavallaldk altalanos védelmét — akarhogyan is jelenjen az meg? Vagy annak
értékelése soran, hogy a kolcsonzott munkavallalok altalanos védelmének
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tiszteletben tartdsa mellett kerilt-e sor az egyenlé banasmod elvétdl kollektiv
szerzOdés utjan valo eltérésre, értékeld vizsgalat keretében azokat az (alapveto)
munkafeltételeket is figyelembe kell venni, amelyek a kdlesonvevd vallalkozasnal
az alland6 munkavallalokra, tehat a kozvetleniil a kdlcsonvevo vallalkozas altal
ugyanarra az allashelyre felvett munkavallalokra vonatkoznak?

A 2008/104 iranyelv (15) preambulumbekezdése értelmében a hatarozatlan ideji
munkaszerzddés a munkaviszony altalanos formaja, és az ,kiilonleges védelmet”
nyujt. Ezért felmeril a kérdés, hogy azt is megkoveteli-e a kolcsonzott
munkavallaldk altalanos védelmének 2008/104 iranyelv 5. cikkének (3hbekezdése
értelmében vett tiszteletben tartdsa, hogy —az iranyelv 5yCikkének
(2) bekezdésében elbirtakhoz hasonloan — az egyenld banasmod, elvctél a
munkabér tekintetében val0o eltérésre csak akkor legyen Ichet8scg;, thaha
munkaerd-kolcsonzd és a kolcsonzott munkavallalok kKozott “hatarozatlan 1deji
munkaviszony all fenn, vagy az eltérés a hatarozott idejii munkaviszonyokban is
lehetséges. Az utobbi mellett szolhat, hogy a 2008/104 iranyelvabs cikkének
(3) bekezdése e cikk (2) bekezdésétdl eltéréen ném tartalmaz a hatarozatlan ideji
munkaviszonyokra val6 korlatozast, és tovabbi szabalyként az altalanos védelem
tiszteletben tartasat is eldirja.

A harmadik kérdésrol

A német jogalkotd az AUG-ben éltaz egyenlé banasmod elvétdl valo eltérésnek a
2008/104 iranyelv 5. cikkeneky, (3)bekezdésében biztositott lehetéségével.
Magabol az iranyelvbélgannak (19)ypreambulumbekezdésére —amely szerint az
irdnyelv nem érinti a szocialis, partnerek autonomiajat — tekintettel sem deril ki,
hogy a nemzeti jogalkotonak ilyenvesetben el6 kell-e irnia a szocialis partnerek
szamara a kolcsonzottymunkayallalok altalanos védelmének az egyenld banasmaod
elvétdl valo.eltérés esctén torténd tiszteletben tartasara vonatkozd feltételeket és
kritériumekat,\wagy\a szocialis ‘partnerck feladata, hogy a munkaerd-kolcsonzési
agazatra, vonatkozoskollektiv szerzddések megkotésekor gondoskodjanak a
kolesonzott munkavallalok altalanos védelmeének tiszteletben tartasarol.

Az utébbi, figyelembe venné a 2008/104 iranyelv (19) preambulumbekezdéset,
amely\szerint,az/iranyelv nem érinti sem a szocialis partnerek autonémiajat, sem a
szqcCialis, partnerek kozotti kapcsolatokat, beleértve azt a jogot, hogy a nemzeti
joggal és\ gyakorlatokkal 6sszhangban —a hatalyos kozdsségi jogszabalyok
tiszteletben tartdsa mellett — kollektiv  megéallapodasokkal kapcsolatos
targyalasokat folytassanak, és ilyen megallapodasokat kossenek. Ezt a jogot
ezenfelil a Charta 28.cikke is védi. Ez az értelmezés megfelel a német
alkotmanyjognak és a kollektiv szerzodésekre vonatkoz6 német jognak. Eszerint a
szocialis partnerek mint az alapvetd jogok ©nalldo jogosultjai normaalkotasuk
soran tag szabalyozasi mozgastérrel rendelkeznek az alaptorvény 9. cikkének
(3) bekezdése altal védett kollektiv targyalasokra vonatkoz6 autonémia alapjan.
Ezenkiviil mérlegelési jogkor illeti meg Oket a ténybeli koriilmények, az érintett
érdekek ¢és a szabdlyozds kovetkezményeinek értékelését illetéen is. A
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szabalyozas tartalmanak meghatarozasa tekintetében is mérlegelési mozgéstérrel
rendelkeznek. A német munkajog alapjdn a kollektiv szerzédések esetében
foszabaly szerint azok megalapozottsaga biztositott.

A Bundesarbeitsgericht (szOvetségi munkaligyi birdsadg, Németorszag) magas
kdvetelményeket tdmaszt a munkavallaloi szervezetek kollektivszerz6dés-kotesi
képességével szemben, és megakadalyozta, hogy a munkaltatoi oldalhoz kozeli
munkavallaloi szervezetek segitségével visszaéljenek az egyenld banadsmod
elvétdl kollektiv szerz6dés utjan vald eltéréssel. Ennélfogva jelenleg gyakorlatilag
lényegében csak a Deutscher Gewerkschaftsbundba tomorilt szakszervezetek
johetnek szoba a munkaer6-kolcsonzés keretében torténé,, munkaveégzés
agazatanak szocialis partnereiként. E szervezetek jogérvényesSitési, keépességét a
kolcsonzott munkavallalok alacsony szervezettségi foka, sem. ‘hefalyasolja
hatranyosan, hanem a kdlcsonvevok inkabb éppen rajuk #annakyutalva azegyenlod
banasmod elvétdl valo eltérést illetden.

A negyedik kérdésrol

Ha a Birdsag igenl6 valaszt ad a harmadik kérdésrepfelmeril a kérdés, hogy a
német jogalkotd megfeleléen gondoskodettze “a “kolesdnzott munkavallalok
altalanos védelmének tiszteletben, tartasarél azzal,\hogy az AUG 2017. aprilis
1-jétdl hatalyos valtozatdban azeegyenlé, banasméd elvétdl kollektiv szerzddések
Utjan valo eltérést korlatozd, szabalyozast fegadott el. Az AUG jelenlegi
valtozatdban az 1.8 (1b)bekezdése “(az ugyanazon kolcsonvevonek torténd
kikOlcsonzés 18 honapesy,maximalis, idétartama), a 8. 8 (2) bekezdésének els6
mondata (a minimalgraberekre vomatkozd miniszteri rendeleten alapul6
bérminimum), a “8. 8 % (3) bekezdese (azon kolcsonzott munkavallalok
kedvezotlenebb ‘helyzetbe hozasamak kizarasa, akik a kolcsonvevonek torténd
kikodlcsonzést megel6z6, utolsovhat honapban megsziintették a kolcsonvevdvel
vagy a Kkolcsonvevdvel “vallalkozascsoportot képezd munkaltatoval fennalld
munkaviszonyukat [ugynevezett forgdajtd-klauzula]), a 8.8 (4) bekezdése (az
egyenlé banasmod kovetelményétdl a munkabér tekintetében vald eltérés idébeli
korlatozasa) ‘€s ay13b.'8 (a kolcsonzott munkavallald hozzaférése a kolesonvevd
kozosseginy létesitményeihez vagy szolgaltatdsaihoz) irja eld a kdlcsonzott és
allandé “munkavallalok kozotti eltéré banasmodnak a negyedik kérdés
a)'pontjaban, emlitett torvényi korlatozésait. Ez —amint az a szakirodalomban
tobbszormegallapitast nyert — megfelelden biztositja a kélcsonzott munkavallalok
altalanos,védelmét, annal is inkabb, mivel a minimalbérrol sz616 torvény 1. §-anak
(1) és (3) bekezdése alapjan e munkavallalok jogosultak a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérre, ha az magasabb, mint az AUG alapjan megallapitott
minimalorabérek. A negyedik kérdés b) pontja az AUG 2017. marcius 31-ig
hatalyos valtozatan alapul, amely nem irta el6 az egyenlé banasmoéd elvétdl a
munkabér tekintetében valo eltérés idébeli korlatozasat, és nem pontositotta
1débeli szempontbol a kikdlesonzés ,,ideiglenes” jellegének kovetelményét.
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Az otodik kérdésrol

Ha a Birosadg nemleges valaszt ad a harmadik kérdesre, és (kizardlag) a szocialis
partnerek kotelessége, hogy az egyenlé banasmod elvétdl eltérd kollektiv
szerzOdések megkotésekor tiszteletben tartsak a kolcsonzott munkavallalok
2008/104 irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése értelmében vett altalanos védelmét,
tisztazni kell, hogy a nemzeti birésagok milyen mértékben vizsgalhatjak felll,
hogy a kollektiv szerzodések megfelelden tiszteletben tartjak-e a kdolcsonzott
munkavallalok altalanos védelmét. A kollektiv szerzédések helyességére
vonatkozd garancia miatt a nemzeti jog tag ertékelési és merlegelési‘mozgasteret
biztosit a szocialis partnerek szadmara valamely szabalyozés tartalmanak
meghatarozasat illetéen, amelyet a birdsag csak korlatozottan Wizsgathat felil. A
szocialis partnerek nem kotelesek kiilondsen az _éppen \legeclszeribb,
legészszertibb vagy legméltanyosabb megoldast valasztani.

Unids jogi szempontbol a 2008/104 iranyelv (19)gpreambulumbekezdésében ,,a
szocialis partnerek autonomiajafra]” valoé hivatkozas, és, ayCharta 28. cikkében
védett kollektiv targyalasokra vonatkoz6 autonomia a nemzeti'szocialis partnerek
jelentés meérlegelési mozgastere mellett szolhat,»@nnalis thkabb, mivel a
kolcsonzott munkavallaldkra vonatkozd™ munka-s.ésyfoglalkoztatasi feltételek
meghatarozasahoz valé joguk a 2008/1204 “iranyelv %(16) preambulumbekezdése
szerint arra szolgal, hogy lépést ‘lehessen “tartani a munkaerépiacok és a
munkatgyi kapcsolatok valtozatossagaval. $A %2008/104 iranyelv (16) és
(19) preambulumbekezdésére;myvalamint ‘a, Charta 28. cikkére tekintettel a
szakirodalom azt az allaspontot képviseliswhogy a birdsag adott esetben rendkiviil
korlatozottan vizsgalhatja™feliil az egyenlo "banasmod elvétdl eltéré kollektiv
szerzOdési szabalyokatWis. "A %2008/104 iranyelvbdél nem deriil ki kelld
egyértelmiiséggel, eéswnemy, tisztazott; "hogy meddig terjed ez a mérlegelési
mozgastér, hogy. azy as, Kélcsonzott munkavallalok altalanos  védelmének
tiszteletben “tartasa, tekintetében<is fennall-e, és —ha igen— pontosan milyen
mértékbemmentestl abirdsagi felllvizsgalat alol.
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