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Opera Laboratori Fiorentini S.p.A., [omissis]
proti

Ministero della Cultura (ministerstvo kultury, Italie) a Galleria degli Uffizi,
[omissis];

A. L. E.S. - Arte Lavoro e Servizi S.p.A., [omissis];
za piitomnosti
Scudieri International S.r.l., [omissis];

na zménu rozsudku Tribunale Amministrativo Regiondle perlaloscana
(Sezione Prima) (regionalni spravni soud pro Toskansko, prvni senat;:ltalie)
¢ 00508/2023, vydaného mezi ucastniky ¥igent.

[omissis] [Fizeni]
. Strucné shrnuti predmétu sporu a relevantnich skutkovyeh okolnosti.

[.1. Pfedmétem tohoto fizeni je ud€leniykoneese mnagprovozovani kavarny
a drobného obderstveni Vv Palazzo_Pittita v zahradachaBoboli uvnitt muzejniho
komplexu Galleria degli Uffizi ve Florencii na debutdeseti let a za ¢astku 8 892
215 eur navysenou 0 DPH.

I.2. Na konci otevienéhontelematického tizeni vyhlaSeného vefejnym zadavatelem
ministerstvem kultury %—“Galleria “degli "Uffizi ziskala spole¢nost Scudieri
International s.r.l. zakézku, s celkovym poctem 74,97 bodu, z toho 69,91 bodu za
technickou nabidktra,5,062 hodunza ekonomickou nabidku.

Ostatni spolecnosti ziskaly mizsi pocet bodu, konkrétné 65,139 bodu pro
spole¢nost Memento®S.r.1.; zatimco spole¢nost Vivenda Spa ziskala 66,889 bodu
a spolecnost, Opera Laboratori Fiorentini s.p.a. 73,78 bodu, ¢imz se umistila na
dethém miste.

[.33Tato spoleénost napadla u Tribunale amministrativo regionale per la Toscana
(regionalni. spravni soud pro Toskansko) rozhodnuti o zadani zakazky ze dne
25. listopad, 2022 a dalsi akty zadavaciho fizeni Zalobou obsahujici pét davodu,
Z nichzy, druhy se tyka poruSeni c¢lanku 80 legislativniho natfizeni 50/2016
a legislativniho nafizeni 231/2001, c¢lanku 5k nafizeni (EU) 2022/576
0 omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na
Ukrajing.

Ministerstvo kultury se fizeni zucastnilo [omissis] [Fizeni] a navrhlo zamitnuti

zaloby.

Spole¢nost A.L.E.S. — Arte Lavoro e Servizi S.p.A. se fizeni zucastnila
a namitla nedostatek své pasivni legitimace s tim, Ze stoji mimo dotéené zadavaci
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fizeni, nebot’ fizeni bylo zahajeno avedeno ministerstvem kultury, a podptrné
navrhla zamitnuti zaloby.

[omissis] [Fizeni] spole¢nost Scudieri International ptedlozila dokumentaci
tykajici se statni pfislusnosti pana MT [omissis].

[omissis] [Fizeni]

I.4. Rozsudkem ¢. 508 zvefejnénym dne 25. kvétna 2023 regionalni spravni soud
zamitl Zalobu spole¢nosti Opera Laboratori Fiorentini, véetné dtvodw tykajiciho
se poruseni ¢lanku 5k nafizeni (EU) 2022/576, kterym se méni “nafizeni (EU)
833/2014, v rozsahu, v némz stanovi zakaz zadavat zakazky akoncese nebo déale
pInit zakazky ,,fyzické nebo pravnické osobé, subjektu neboorganu, které jednaji
jménem nebo na pokyn nékterého ze subjektit uvedenych N pismeni‘a) nebob)
tohoto odstavce, vcetné subdodavatelii, dodavatelii “nebon subjektii, “jejichz
zpusobilost je vyuzivana ve smyslu smérnic 0 zadavami verejnychzakazek, pokud
predstavuji vice nez 10 % hodnoty zakazky, nebo speleéués nimi<.,

Zalobkyn& tvrdila, Ze toto ustanoveni se\vztahujenawspole¢nost Scudieri
International, a to z toho divodu, Ze jeji statutarni organ se,skladal ze dvou ¢lent
(z celkovych ti1) s ruskou statni piislusnosti; jeden z nighy pan MT, byl zaroven
predsedou statutdrniho orgdnu _a generalnim “ieditelem spoleCnosti, jakoz
I jednoClennym statutdrnim orgdnem ‘spoleCnosti, Siglna S.p.A., ktera vlastnila
90 % zakladniho kapitalu spole¢nosti,Scudierinternational.

Podle ndzoru navrhovatelky ‘zékaz platil,v.okamziku ucasti v zadavacim fizeni
a predstavoval skute¢nou podminkuyiicasti, kterd méla byt ovéfena v okamziku
pripusténi do fizeni

Regionalni spravni soud nesouhlasil s vykladem navrhovatelky, nebot’ mél za to,
7e by vedl (K extenzivnimu uplatnéni zakazu, ,,jehoz cilem je zabranit zadavaini
zaKdzek spolecnostem, se sidlem vV Rusku“, zatimco vitézna uchazecka, spolecnost
ScudieriiInternational, jesspolecnosti podle italského prava se sidlem v Italii, ktera
jeqvlastnéna spoleénosti Sielna, rovnéz italskou spolecnosti, jejimiz akcionaii jsou
fyzicke osobygkteré nejsou ruskymi statnimi piislusniky.

ES. Spolecnost® Opera Laboratori Fiorentini napadla rozsudek regionalniho
spravniho “soudu u Consiglio di Stato (Statni rada), pficemz rozhodnuti
zpochybnila a zopakovala vytky uvedené v fizeni v prvnim stupni.

Svym druhym divodem, ktery je relevantni pro zadost 0 rozhodnuti o pfedbézné

otazce, navrhovatelka rozhodnuti vytyka vyklad clanku 5k nafizeni (EU)
2022/576.

[omissis] [Fizeni]
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I.6. Tato Consiglio di Stato (Statni rada) [Fizeni] [omissis] rozhodla, Zze otazka
vykladu uvedeného ustanoveni unijniho nafizeni je objektivné nejista a je
relevantni pro rozhodnuti sporu [omissis].

[omissis]. [Fizeni]
I1. Relevance vykladové otazky

II.1. Zhlediska skutkového stavu bylo zjisténo, Ze spolecnost Scudieri
International méla v dob& své ucasti v zadavacim fizeni statutdrni organ slozeny
ze tfi Clenl, znichz dva byli rusti statni pfislusnici; jeden znichy pan MT,
predseda statutarniho organu a generalni feditel spole¢nosti Scudiesi, byhrovnéz
jednoClennym statutarnim organem spolecnosti Sielna s.p.as, ktera viastni 90 %
spolecnosti Scudieri.

Ob¢ spoleénosti jsou zalozeny podle italského praya a maji, sidlo v Italii; mezi
akcionafi/spolec¢niky nejsou zadni rusti statni ptislasniei.

I1.2. Navrhovatelka, spole¢nost Opera LaboratoriyFiorentini, ktera se umistila na
druhém misté, tvrdi, Ze spolecnost Scudieri International, vitezna uchazecka, méla
byt vylouéena ze zadavaciho ftizeni, jelikoz ¢lanck Sk, natizeni (EU) 2022/576
zakazuje zadavani zakazek hospodaiskym subjektam‘jednajicim ,,jménem nebo na
pokyn* osoby ruské statnf)ptislu§nosti,a Vv projednavane véci vitézna uchazecka
jednala ,,na pokyn* ruského ,,subjektu’, kterym byl predseda statutdrniho orgénu
a generalni feditel.

I1.3. Vytka je relevantfi, protoze,[omissis]‘pokud by ji bylo vyhovéno, napadené
rozhodnuti o0 zadanizakazky by museloybyt zruseno a zakazka by méla byt zadana
navrhovatelce, spolecnosti Qpera Laboratori Fiorentini.

I11. Relevantni*pravidla funijntho] prava a vnitrostatni prava.

II.1. Clanek 215 SFEU_stanovi ,, 1. Predpokldda-li rozhodnuti prijaté podie
hlawy. V kapitely“2 Smilouvy o Evropské unii pozastaveni, omezeni nebo uplne
prexuseni hospodarskyeh a financnich vztahii S jednou nebo vice tretimi zememi,
prijme, Rada ‘kvaliftkovanou vétsinou na spolecny navrh vysokého predstavitele
Unie\pro, zahrawicni veci a bezpecnostni politiku a Komise nezbytna opatreni.
Uveédomi 0'tom Evropsky parlament.

2. Pokud tak stanovi rozhodnuti prijaté podle hlavy V kapitoly 2 Smlouvy
0 Evropské unii, miize Rada postupem uvedenym V odstavci 1 prijmout omezujici
opatieni viici fyzickym nebo prdvnickym osobdam a skupindm nebo nestatnim
subjektum.

3. Akty uvedené Vtomto Cclanku obsahuji nezbytna ustanoveni 0 pravnich
zarukach. *
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Clanek 288 SFEU stanovi ,, Naiizeni md obecnou pusobnost. Je zavazné v celém
rozsahu a primo pouzitelné ve vsech clenskych statech.

Bod 3 oduvodneéni natizeni (EU) 2022/576 ptipomind, ze rozhodnuti (SZBP)
2022/578 rozsitilo ,,seznam kontrolovaného zboZi, které by mohlo prispét
k vojenskému a technologickému posileni Ruska nebo k rozvoji odvétvi obrany
a bezpecnost”, abod 4 odivodnéni upfesiuje, ze toto rozhodnuti zakazuje
,udélovani adalsi plnéni verejnych zakdzek akoncesi s ruskymi statnimi
prislusniky a subjekty ¢i organy usazenymi v Rusku “.

Clanek 5k natizeni 833/2014 0 omezujicich opatfenich vzhledem Kiinnostem
Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné, vloZeny natizenim (EW) 2022/576,
stanovi:

,, Zakazuje se zadat jakoukoli verejnou zakdazku nebo kongesnivsalouvu spadajici
do oblasti piisobnosti smérnic 0 zadavani verejnych gakdzek, jakoz i ¢l. 10,0dst. 1,
3, odst. 6 pism.a) az e), odst. 8, 9 a 10, clanki TINI2)\ 13 a4 smérnice
2014/23/EU, ¢l. 7 pism. a) az d), ¢lanku 8 a ¢l. 20 pism, bhaz¥la hhaz j) smérnice
2014/24/EU, clanku 18, ¢l. 21 pism. b) az ¢) &g az i) axclanku 29 a 30 smérnice
2014/25/EU a ¢l. 13 pism. @) az d), f) az.h) &y)smeruice 20098 1/ES a hlavy VII
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EW, Euratom)s2018/1046 nasledujicim
osobam, subjektiim nebo organiim,mebo pokracevatV jejich plnéni s nasledujicimi
osobami, subjekty a organy:

a) jakykoli rusky statni pristusnik, “fyzicka osoba s bydlistem v Rusku nebo
pravnickad osoba, subjektici organ usazené\ Rusku;

b) pravnicka osobas, subjekthneberorgan, které jsou z vice nez 50 % piimo ci
neprimo viastnéymekterym,ze subjektii uvedenych v pismeni a) tohoto odstavce,
nebo

c) fyzickd nebo pravmicka osoba, subjekt nebo organ, které jednaji jménem nebo
na pokyn'mektexého ze subjektii uvedenych v pismeni a) nebo b) tohoto odstavce,
veetne, subdodayatelil, ddodavatelit nebo subjektii, jejichz zpusobilost je vyuZivana
ve Smyslu smernien0 zadavani verejnych zakazek, pokud predstavuji vice nez 10 %
hodnoty zakazky.

1.2, Pokud, jde o spravu akciovych spolecnosti, ¢lanek 2380a obcanského
zakoniku stanovi, ze ,,Sprdva spolecnosti se provadi v souladu s ¢l. 2086 odst. 2
aje ve vylucné odpovédnosti clenii predstavenstva, kteri provddeji operace
nezbytné pro realizaci predmétu cinnosti. Za vytvoreni struktur uvedenych
v ¢l. 2086 odst. 2 odpovidaji vvhradné clenové predstavenstva.

2. Sprava spolecnosti miize byt svérena | osobam, které nejsou jejimi akciondri.

3. Je-li sprava svérena vice osobdam, tvori tyto 0soby predstavenstvo.
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4. Pokud stanovy neurcuji pocet clenut predstavenstva, ale uvadi pouze maximalni
a minimalni pocet, urci jej valna hromada.

5. Predsedu voli predstavenstvo ze svych clenit, pokud neni jmenovan valnou
hromadou. “

Na spolecnosti s ru¢enim omezenym, jako je Scudieri International, se vztahuji
Clanky 2475 a 2475a obcanského zakoniku, které mimo jiné stanovi, Ze jednatelé
jsou vyluéné odpovédni za spravu struktur podle ¢l. 2086 odst. 2 a ze jednatelé
odpovidaji za spravu a obecné zastupovani spole¢nosti.

Pokud jde o fizeni [jednani na pokyn] akoordinaci kapitalovych, spolecnosti,
¢lanek 2497 oblanského zdkoniku rovnéz stanovi nasledujicis

,, 1. Spolecnosti nebo subjekty, které pri rizeni [jednant ma pokyn] ‘akoordinaci
spolecnosti jednaji ve viastnim obchodnim zdjmu nebo V obchodnim zajmu tietich
0sob V rozporu se zasadami radné spravy spolecnosti @ ebchednihowvedeni téchto
spolecnosti, odpovidaji primo spolecnikiim, téchto \spelecnosti za Skodu
zpiisobenou na vynosnosti a hodnoté podilu, jakoz\ veritelum,spolecnosti za skodu
zpusobenou na integrite majetku spolecnostinOdpovédnostinevanika, pokud skoda
vzhledem Kk celkovému vysledku ridici [Jednanisna, pokynl.@ koordinacni cinnosti
chybi nebo je zcela odstranéna i\ v diisledku operaci.smeiujicich za timto ucelem.

2. Osoba, ktera se na skodlivem,_ jednanmi, podilela, a v rozsahu ziskaneho
prospéchu osoba, ktera znéj, melasvedome prospéch, odpovidaji spolecne
a nerozdilné.

3. Spolecnik a veritel spolecnestinmeohou _podniknout kroky proti spolecnosti nebo
subjektu vykonavagjicimu_ridiciN\[jednani na pokyn] a koordinacni cinnost pouze
V piipadé, Ze nebyli uspokejeni spelecnosti podléhajici Fidici [jednani na pokyn]
a koordinacnt Cinnosti.

4. V pripade soudni likvidace, nucené likvidace a mimoradné spravy spolecnosti,
kteranpodlehayrizeni [Jednani na pokyn] a koordinaci jiné osoby, uplatni Zalobu
pristusejici veriteliim této spolecnosti likvidator nebo mimoradny spravce.

Pokud jde ‘@yizeni [jednani na pokyn] akoordinaci spole¢nosti, pouZije se
dominénka uvedena v clanku 2497f obcfanského zdkoniku, podle kterého ,,Pro
ucelywstanoveni této kapitoly se predpoklada, pokud neni prokazan opak, Ze
Fidici [jednéni na pokyn] a koordinacni cinnosti spolecnosti vykondva spolecnost
nebo subjekt, ktery je povinen konsolidovat jejich ucetni zdaverky nebo ktery je
V kazdém pripade ovlada podle clanku 2359 obcanského zakoniku .

I\V. Protichiidné vyklady.

IV.1. Podle vitézné uchazecky ma natizeni 2022/576 zabranit financovani ruskych
vale¢nych aktivit, a proto se zaméfuje na subjekt, ktery ma ze zadani vefejné
zakazky prospéch, na skute¢ného piijemce zakazky.
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Za timto uCelem [Scudieri International] zavadi paralelu s unijni pravni Gpravou
0 provétovani primych zahrani¢nich investic (PZI), ktera zohlednuje zahrani¢niho
investora. Bod 10 odivodnéni nafizeni (EU) 2019/452 stanovi, ze ,,/¢]lenské
staty, které zavedly proverovaci mechanismus, by mely prijmout v souladu
s pravem Unie opatreni nezbytda ktomu, aby se zamezilo obchazeni jejich
provérovacich mechanismii a rozhodnuti v ramci proverovaciho mechanismu. To
by se mélo vztahovat na investice 7 Unie prostrednictvim umélych konstrukci,
které neodrazeji hospodarskou realitu aobchazeji provérovaci mechanismy
a rozhodnuti v ramci proverovaciho mechanismu, pokud je investor N konecném
dusledku vlastnen nebo ovladan fyzickou osobou nebo podnikem ze tireti zemé. Tim
neni dotéena svoboda usazovani a volny pohyb kapitélu, které jsou zaketveny ve
Smlouve o fungovani EU “.

Rozhodujici tedy neni statni piisluSnost Clend statutasnihe orgdnu, “ale, stathi
ptislusnost spole¢nikti/akcionart.

Na podporu svého vykladového argumentu spolecnosty, Scudier: “International
odkézala na pokyny Komise uvedené v ,,CommissionsConsolidatedh FAQs on the
implementation of Council Regulation No«833/2024 andyCouncil Regulation No
269/2014”. Poukazuje na to, ze dne 22xCervina 2022 (posledni aktualizace dne
31. fijna 2023) Komise zvetejnila oficidlni dekument (Cammission Consolidated
FAQs), [omissis], ktery na stran¢ 290,souboru pdf obsahuje nasledujici vykladovy
pokyn K ptipadu, ktery je podle Scudieri International totozny s projednavanym
pfipadem.

Zejména:

,,36. Is a company ‘established, innGermany with a managing director of Russian
nationality and/Germanyresidence excluded from the award or the fulfilment of
public contraets'if the thresheld value is reached?

Last update:'23 May2022

Ny itis not exeluded on the basis of the Sanctions Regulation since the contract is
signed ‘withthe “eompany which is established in Germany and not with its
managingdirector .

Tvrdi, ze vyklad poskytnuty Komisi je v souladu s doporucenimi Rady Evropské
unie (aktualizovanymi k27. €ervnu 2022) 0 G¢inném provadéni omezujicich
opatieni piijatych v ramci SZBP.

Zduraziuje, ze natizeni (EU) 2022/576 bylo piijato v rdmci ,, Rozhodnuti (SZBP)
2022/578 ze dne 8.dubna 2022, kterym se meni rozhodnuti 2014/512/SZBP

0 omezujicich opatrenich vzhledem K cinnostem Ruska destabilizujicim situaci na
Ukrajine “.

Po posouzeni obou rozhodnuti a vyse uvedenych bodii 3 a 4 odiivodnéni natizeni
(EU) 576/2022 spolec¢nost Scudieri International, po potvrzeni ucelu sankci
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tykajicich se vefejnych zakazek, jimZz je zabrdnit financovani vale¢nych
a invaznich operaci ze strany Ruska, uvadi, Ze ¢lanek 5k musi byt vykladan v tom
smyslu, ze brani zadavani vetfejnych zakazek spole¢nostem s ruskym kapitalem,
pfi¢emz osoba spravujici spole¢nost neni relevantni, pokud kapital neni rusky.

Potvrzenim takového zavéru je jazykova verze vySe uvedeného ustanoveni, ato
jak ve francouzskem a némeckém znéni, tak i v italském znéni, kde se odkazuje na
,jednani na pokyn‘ spole¢nosti, nebot’ V italském pravu obchodnich spolecnosti
Clen statutarniho organu spolecnost neridi [nejedna na pokyn], ale spravuje.

Pojem ,sprava“ je v protikladu k pojmu ,,7izeni [jednani na «pokyn], o cemz
sveédCi skutecnost, ze ,.fizeni” [jedndni na pokyn] se vyskytuje pouze Vclanku
2497 obcanského zakoniku. Posledné uvedené ustanovenidStanovi, pravidla, pro
ptipad, kdy osoba (,,spolec¢nost nebo subjekt™) vykonava ,,Cinnost fizehi, [jednani
na pokyn] akoordinace spolecnosti®, a odliSuje ji od“&innosti” spocivajiei ve
Sprave.

IV.1.1. Podobny vyklad podporuje i Avvocatita Generale dello Stato (Nejvyssi
statni zastupitelstvi, Italie) na obhajobu vetejného'zadavatele,mimisterstva kultury
— Galleria degli Uffizi.

Kromé¢ pravidla obsazen¢ho v ¢lanku 2497 obCanskchonzdkoniku se odkazuje také
na ¢lanek 2497f obcanského zakonikupzaicelem zepakovani, ze cinnost rizeni
[jednani na pokyn] a koordinace jes¢innost, W.niz se piedpoklada, ze ji matetska
spole¢nost vykonava vuci, deefiné “spolenosti, zatimco Ccinnost prislusejici
jednateli je cinnost spravpspolecnosti.

Pro ilustraci pojmu%yiizeni [jednani naypokyn] se odkazuje na rozsudek Corte di
Cassazione (Kasaéni soud);, treti, sendt, ze dne 1. Cervna 2021, ¢. 15276, jehoz
odivodnéni se obsahletedvelaya naxclanck 2497 obcanského zakoniku.

Podle vetejnych zadayateltvse v €. 5k pism. ¢) nafizeni rovnéZ odkazuje na pojem
,ha pokynt, ktery se sheduje s pojmem uvedenym v ob¢anském zakoniku a ve
vnifrostatni, judikatuie.) Tento zavér je podpoien doslovnym znénim tohoto
ustanoveni naifzeni, které ztotoznuje spolecnost jednajici ,,jménem* jiné fyzické
nebe pravmické osoby se spolecnosti jednajici ,,na pokyn* jiného subjektu;
potvrzujeyjej systematicky vyklad tohoto ustanoveni, podle néhoz je zamérem
zabranit zaddvani vefejnych zakazek spole¢nostem, které jsou na zakladé podilu
(pismeno b) nebo jinych vazeb (pismeno c) pod dominantnim vlivem ruskych
»subjektu®.

V tomto vykladovém kontextu je odkaz na ,fyzickou osobu“ ucinény
prostfednictvim pismene c¢) na pismeno a) chdpan NejvySSim statnim
zastupitelstvim jako odkaz na holding-fyzickou osobu vykonavajici fidici ¢innost
[jednani na pokyn], chapanou vyse uvedenym zptsobem.

S ohledem na vyse uvedené:
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- je dulezité, Ze ani jeden ze dvou ruskych statnich ptislusnikli, ktefi tvofi
statutarni organ spole¢nosti Scudieri International — panové MT a HK — nejsou
akcionafi nebo drziteli akcii holdingové spolecnosti, ktera tuto spolecnost vlastni;

- naopak je irelevantni, Ze pan MT je statutdrnim orgdnem matei'ské spolecnosti
Sielna, nebot’ vztah ,fizeni“ [jednani na pokyn] nezahrnuje statutarni orgéan
matefské spolecnosti, protoze jedinym nositelem fidici [jednani na pokyn]
a koordina¢ni pravomoci matetské spoleCnosti ziistava pouze spolecnost.

II1.2. Opaény vyklad ¢l. 5k pism. ¢) nafizeni s odkazem na vySe uvedené pismeno
a) zastava spolecnost Opera Laboratori Fiorentini.

Tato spolecnost odkazuje na clanek 215 SFEU, ato zagucelem ‘tyvrzeni, ze
pfedmétné pravidlo ma Sirokou vykladovou plisobnost, “takZe “neniy, 0mezeno
zvlastnostmi jednotlivych pravnich fadi, nebot’ sledovanyicil'médwéstk uplnému
nebo ¢aste¢nému preruseni hospodatskych a finanénieh vztaht,s Ruskem:

Siroka plisobnost tohoto ustanoveni vyplyva zepismene a), kde, osebni plisobnost
odkazuje na ,,jakéhokoli ruského statniho pristusnikay, fyzickou ci pravnickou
osobu nebo subjekt ¢i organ se sidlem v Rusku % tak*aby rtiznotrodost pravnickych
osob stanovend ve vnitrostatnich pravnich fadechynebrénila v uplatiiovani zékazu
zadavani nebo pInéni zakazek v jednotlivych statech.

Podle téze logiky byla podle navrhevatelkyturcena vécna pusobnost ustanoveni.
Aby se totiz zajistilo jednetnéuplatievaniisankee ve vSech statech Unie podle
¢lanku 29 SEU, je tatogeblast plisobnosti vymezena tak, Ze zahrnuje mnoZstvi
kritérii nebo vztaht, situach astavil, pii jejichz vyskytu je vySe uvedenym osobam
zakazano Ucastnit Se zadavaeichwiizeniya uzavirat smlouvy: v pismenu a) misto
usazeni (v Ruskua)iw,pismenu b)wlastnicka situace; v pismenu ¢) jednani ,,jménem
nebo na pokyn“:

Z toho yyplywva, ze smysl tohoto pravidla a zejména pismene c) je tieba chapat
také s ohledem'na jeho Systematické zafazeni ve srovnani s pismeny a) a b), nebot’
v @pacnémypripadé&by toto pravidlo pfedstavovalo duplicitu prvnich dvou.

Z3dkladni atezi\spolecnosti Opera Laboratori Fiorentini je, ze pojem ,fizeni
[Jednanima pekyn] mlze oznaCovat pouze jakoukoli formu pravomoci fizeni,
kontroly, dehledu, spravy, managementu, atedy jakykoli vliv vykonavany
I faktieky ,,subjektem*/organem (fyzicka osoba, pravnicka osoba, subjekt, organ)
ruské statni piislusnosti.

Podle nazoru navrhovatelky se jednad o vyklad odpovidajici obecné a abstraktni
pusobnosti nafizeni, které je v kontextu pramenti unijniho prava charakterizovano
tak, Ze wurCuje subjektivni pravni situace osob soukromého prava jak
v horizontélnich vztazich, tak ve vztazich k organtim stati a Evropské unie. P¥ima
pouzitelnost nafizeni je navic charakterizovana jeho zavaznosti bez nutnosti
vhitrostatniho provedeni a jeho plnou pouZitelnosti.
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Z toho vyplyva zavér, Ze pojem ,,na pokyn* uvedeny Vv ¢l. 5k pism. ¢) nelze podle
vnitrostatniho prava vykladat restriktivné jako ,fizeni [jednani na pokyn]
a koordinaci* ve smyslu ¢lanku 2497 obcanského zakoniku, nebot’ to je institutem
vnitrostatniho prava. Vnitrostatni ustanoveni v kazdém piipadé neni pouzitelne,
protoze se tyka pifipadid odpové&dnosti, zatimco ustanoveni unijniho nafizeni se
tyka zakazu, ktery jde daleko za pojem spolecnosti a kontrolnich vztahii mezi
spole¢nostmi, coz potvrzuje skuteCnost, Ze ¢lanek Sk nikdy nezmifniuje pojem
spolecnost, pfi¢emz odkazuje na vySe uvedené [osoby], a to za ucelem rozsiteni
rozsahu osobni plisobnosti.

Opacny vyklad tedy vychazi z chybného ptedpokladu, Ze natizeniy je tfeba
vykladat s ohledem na ob¢anskopravni ustanoveni vnitrostataiho prava,\coz je
rovnéz V rozporu se zasadou piimé pouzitelnosti natizeni v glenskych,statech.

Navrhovatelka dodava, Ze i kdyby byl nésledovan restriktivnisvykladsprotistrany
apojem ,jna pokyn“ uvedeny V nafizeni by byl ‘Ztotoznen, S pojmems ,.fizeni
[jednani na pokyn] a koordinace® uvedeny ve vnitrostatnim,, pravuydje to praveé
rozsudek Corte di Cassazione (Kasa¢ni soud) &,15276 zwoku 2024, na ktery se
odvolava Nejvyssi statni zastupitelstvi, ktery,zasazuje,do “kontextu pravomoci
fizeni [jednani na pokyn] a koordinace;, roli, ‘vlastnictvi,\které je vykonavano
prostfednictvim hlasovaciho prava na ‘valnéthromadg, ¢imz se posiluje hledisko
spravy, tedy vedeni spoleCnosti. Myprojednavané wecije to rozhodujici, jelikoz
matetska spolecnost, ktera\vlastni, 90 %, ma jediného ¢lena statutarniho organu
ruské statni ptisluSnosti.

V. Formulace otazky a preruseni rizen.

V.1. Protichtidné postoje ‘stran, ilustruji‘zdkladni diivody pro dva mozné vyklady
¢l. 5k pism. c), pokud yde 0 pojem ,;na pokyn“, ve vztahu Kk vySe uvedenym
pismentim a).a b).

V posledné uvedeném ohledu se jako dal§i argument pochybnosti 0 vykladu
uvadi, ze,a€koliyje zfeymeé; ze vitézna uchazecka Scudieri International s.r.l. spada
pad pojemy,pravnickd.osoba* uvedeny Vv prvni ¢asti pismene c), neni jasné, zda je
pojem ,na pokynt uvedeny v druhé casti relevantni pouze tehdy, pokud je
vykenavanwy,subjektem® jinym nez fyzickou osobou S ruskou statni piislusnosti,
nebo zdaje vyraz (,,subjekt®) pouZzit v pismenu c) tak, aby zahrnoval celou fadu
osob.uvedenych v piedchozich pismenech a) a b).

Vyklad je objektivné nejisty a vzhledem k tomu, Ze se jedna o relevantni otazku,
uniz vzhledem K novosti pravidla zavedeného natizenim 2022/576 neexistuje
judikatura Soudniho dvora, ktera by spornou pravni otazku fesila, je tfeba ji
vyjasnit.

Predklada se tedy nasledujici predbéznd otazka tykajici se vykladu, kterou se

Soudni dvir Evropské unie zada, aby se podle clanku 267 SFEU vyjadiil
k nésledujici otazce, ktera je relevantni pro rozhodnuti sporu:
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,Je treba ¢l. 5k pism. ¢) narizeni (EU) ¢ 833/2014, zavedeny narizenim (EU)
2022/576 0 omezujicich opatrenich vzhledem K cinnostem Ruska destabilizujicim
situaci na Ukrajiné, v rozsahu, v némz stanovi zdkaz zaddavani zakdazek a koncesi
nebo plnéni zakazek ,fyzické nebo prdvnické osobé, subjektu nebo organu, které
jednaji jménem nebo na pokyn nékterého ze subjektit uvedenych v pismeni a) nebo
b) tohoto odstavce, vcietné subdodavatelii, dodavatelii nebo subjekti, jejichz
zpusobilost je vyuzZivana ve smyslu smérnic 0 zadavani verejnych zakdzek, pokud
predstavuji vice nez 10 % hodnoty zakazky, nebo spolecné s nimi‘, vykldadat v tom
smyslu, Ze tento zakaz se vztahuje na spolecnost zaloZenou podle italskeho prava
se sidlem na uzemi Italie, kterou viastni italska spolecnost a jejimiz. spolecniky
jsou fyzické osoby, které nejsou ruskymi statnimi prislusniky, aléNjejiz dva ze tri
clenii statutarniho orgdnu jsou rusti statni prislusnici a z nichz,jeden, predseda
statutarniho organu a generalni reditel, je zdaroven jedwoclennymnstatutaruim
organem materské spolec¢nosti, ktera vlastni 90 % dcerinéspolecnosti?

[omissis] [preruseni rizeni, rozhodnuti, Ze 0 ndkladeeh rizeni, bude rozhodnuto
pozdéji, pokyny sekretaridatu a Zadost 0 anonymizacij

[omissis] Rim [omissis] 25. ledna 2024 [omissis]
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