EFMA / CONSELHO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Segunda Seccdo Alargada)
28 de Outubro de 1999 *

No processo T-210/95,

European Fertilizer Manufacturers’ Association (EFMA), associacio de direito
suico, com sede em Zurique (Suica), representada por Dominique Voillemot e
Olivier Prost, advogados no foro de Paris, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no escritorio de Carlos Zeyen, 67, rue Ermesinde,

recorrente,

apoiada por

Repuiblica Francesa, representada por Catherine de Salins, sub-directora na
Direccdo dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros,
Gautier Mignot, e, na audiéncia, por Sujiro Seam, secretirios dos Negocios
Estrangeiros, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,
na Embaixada de Franga, 8 B, boulevard Joseph II,

interveniente,

* Lingua do processo: inglés.
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contra

Conselho da Unido Europeia, representado inicialmente por Yves Cretien e
Antonio Tanca, e depois por A. Tanca, membros do Servico Juridico, na
qualidade de agentes, assistidos por Hans-Jiirgen Rabe e Georg Berrisch,
advogados no foro de Hamburgo, com domicilio escolhido no Luxemburgo no
gabinete de Alessandro Morbilli, director-geral da Direccdo dos Assuntos
Juridicos do Banco Europeu de Investimento, 100, boulevard Konrad Adenauer,

recorrido,

apoiado pela

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Nicholas Khan,
membro do Servico Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido
no Luxemburgo no gabinete de Carlos Goémez de la Cruz, membro do Servigo
Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

interveniente,

que tem por objecto um pedido de anulagdo do artigo 1.° do Regulamento (CE)
n.° 2022/95 do Conselho, de 16 de Agosto de 1995, que cria um direito
antidumping definitivo sobre as importacdes de nitrato de amonio originario da
Rissia (JO L 198, p. 1),
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Segunda Seccdo Alargada),

composto por: A. Potocki, presidente, K. Lenaerts, C. W. Bellamy, J. Azizi e
A. W. H. Meij, juizes,

secretario: A. Mair, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 17 de Marco de 1999,

profere o presente

Acérdio

Factos e tramita¢io do processual

Pela Decisdo 94/293/CE, de 13 de Abril de 1994, que aceita os compromissos
oferecidos no dmbito do processo antidumping relativo ds importagdes de nitrato
de amdnio originario da Litudnia e da Rissia e que encerra o inquérito relativo a
estes paises, e que encerra o processo antidumping relativo ds importacoes de
nitrato de aménio originario da Bielorrissia, da Georgia, do Turcomenistfio, da
Ucrinia e do Usbequistdo (JO L 129, p. 24, a seguir «decisdo regional»), a
Comissdo colocou termo ao inquérito que tinha levado a cabo no Ambito de um
processo antidumping relativo as importagdes para o Reino Unido de nitrato de
amdnio originario da Litudnia e da Ruassia (a seguir «processo regional»)
aceitando o compromisso de limitar o volume das exportagdes provenientes de
cada um desses dois paises para esse Estado-Membro a 100 000 toneladas por
ano.
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Em 9 de Junho de 1994, na sequéncia de uma queixa apresentada pela recorrente,
a Comissdo anunciou, num aviso publicado no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias, a abertura de um processo antidumping relativo ds importacdes para a
Comunidade de nitrato de amoénio originario da Litudnia e da Rissia e deu inicio
a um inquérito a escala comunitaria (JO C 158, p. 3). ‘

Em 6 de Dezembro de 1994, a Comissdo anunciou a abertura de um reexame da
decisdo regional (JO C 343, p. 9), porque, nomeadamente, embora as medidas de
proteccio se afigurassem necessarias 4 escala comunitéria, estas aplicam-se a toda
a Comunidade, incluindo o Reino Unido.

Em 15 de Dezembro de 1994, a Comissdo enviou 4 recorrente uma carta de
informacio expondo as conclusdes provisorias do inquérito 4 escala comunitaria,
levado a cabo pelos seus servigos, bem como os factos e considera¢ées na base dos
quais considerava instituir medidas antidumping ac nivel comunitario, sob a
forma de um direito varidvel, contra importagdes de nitrato de amonio
provenientes da Rassia e da Litudnia. Precisava, em especial, que, para
determinar o aumento que devia ser aplicado aos precos das importacdes objecto
de dumping, para eliminar o prejuizo sofrido pela indastria comunitaria, o custo
médio ponderado por tonelada de nitrato de aménio embalado em saco
produzido pela referida indastria seria acrescido do lucro de 5%.

Na sua resposta de 9 de Janeiro de 1995, a recorrente, nomeadamente, alegou
que a Comissdo deveria basear-se no calculo do «prego indicativo», isto € o prego
minimo que permitiria eliminar o prejuizo sofrido pela indGstria comunitaria,
numa margem de lucro de 10% sobre os custos acima referidos, como ela o tinha
feito na decisdo regional.

Em 6 de Abril de 1995, a Comissdo enviou & recorrente uma segunda carta de
informagdo alterando a sua carta de 15 de Dezembro de 1994 e expondo os
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factos e considera¢des com fundamento nos quais pretendia propor ao Conselho
a instituicdo de medidas antidumping, sob a forma de um direito variavel, contra
importacbes de nitrato de amodnio provenientes da Rissia, e pds termo ao
inquérito no respeitante ds importacdes provenientes da Litudnia. A Comissio
respondeu igualmente aos argumentos da recorrente, mantendo a sua opinido
segundo a qual o célculo do prego indicativo devia basear-se numa margem de
lucro de 5% sobre os custos.

Numa carta de 14 de Abril de 1995, a recorrente reafirmou que, em sua opinido,
a margem de lucro a considerar para efeitos do calculo do preco indicativo devia
ser de 10%, a fim de permitir 4 indGstria comunitaria obter um rendimento
razoavel do capital investido.

Em 25 de Abril de 1995, a recorrente enviou 4 Comissdo duas notas de 24 de
Abril de 1995 provenientes de produtores franceses de fertilizantes, uma da
sociedade Hydro Agri France, a outra da sociedade Grande paroisse. Segundo a
recorrente, resultava destes documentos que uma margem de lucro de 10% sobre
os custos representava o minimo absoluto necessario a sobrevivéncia da inddstria.

Em 2 de Maio de 1995, a Comissdo enviou d recorrente uma nota na qual
pretendia justificar a sua avalia¢do da margem de lucro de 5% a aplicar sobre os
custos da indfstria comunitiria. Segundo essa nota, 4 qual estavam anexas as
conclusdes quantificadas da Comissdo, a margem de 10% aplicada no 4mbito do
processo regional ndo era transponivel ao nivel do conjunto da Comunidade,
dado que os custos de produgio no Reino Unido eram inferiores 4 média
comunitaria.

Numa carta enviada em 1 de Junho de 1995, a Sir Leon Brittan, membro da
Comissdo encarregado dos processos antidumping, a recorrente contestou esta
apreciacio.
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Em 2 de Junho de 1995, a Comissdo enviou a recorrente uma terceira carta de
informacdo fazendo algumas modificacBes ds suas posi¢des anteriores, nome-
adamente no respeitante ao calculo da margem de lucro, o limiar do prejuizo e o
pre¢o minimo necessario para eliminar o prejuizo sofrido. Todavia, mantinha que
a margem de lucro, a ter em conta no calculo do preco indicativo, devia ser de
5%.

Numa carta 4 Comissio de 15 de Junho de 1995, a recorrente apresentou
novamente os seus argumentos a favor da fixa¢do da margem de lucro em 10%.

Na sua resposta de 23 de Junho de 1995, a Comissio referiu nomeadamente que,
além das consideragbes expostas na sua carta de 2 de Junho de 1995, era
necessario ter em conta, por um lado, o facto de a margem de lucro de 10%
considerada no dmbito do processo regional nio ter sido aplicada aos custos de
producdo reais da inddstria britdnica, mas aos custos ajustados, a fim de eliminar
o efeito de factores diferentes das importacdes que sdo objecto de dumping e, por
outro, devido ao facto de os custos fixos da indfistria comunitaria serem
ligeiramente acrescidos pela manuten¢io de uma capacidade excedentaria.

Em 3 de Agosto de 1995, a Comissdo adoptou a Decisdo 95/344/CE, que encerra
o processo antidumping relativo as importagdes de nitrato de amonio originarias
da Lituédnia (JO L 198, p. 27).

Na mesma data, a Comissdo adoptou a Decisio 95/345/CE que encerra o
processo antidumping relativo ds importagbes no Reino Unido de nitrato de
amodnio originario da Rissia e o inquérito de reexame de dumping relativo as
importages no Reino Unido de nitrato de amoénio originario da Litudnia (JO
L 198, p. 29). Esta decisdo p6s termo as medidas regionais existentes, que
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limitavam o volume das exportaces de nitrato de amoénio originario da Rissia
para o Reino Unido, mantendo as referidas medidas no que diz respeito ao nitrato
de amoénio originario da Lituinia.

Em 16 de Agosto de 1995, o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.° 2022/95,
que cria um direito antidumping definitivo sobre as importagdes de nitrato de
amdnio originirio da Rassia (JO L 198, p. 1, a seguir «regulamento contro-
vertido»).

Em conformidade com os artigos 23.° e 24.° do Regulamento (CE) n.® 3283/94
do Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, relativo 4 defesa contra as
importacdes objecto de dumping de paises nio membros da Comunidade
Europeia (JO L 349, p. 1), o regulamento controvertido foi adoptado com
fundamento nas disposi¢des do Regulamento (CEE) n.® 2423/88 do Conselho, de
11 de Julho de 1988, relativo 4 defesa contra as importacdes que sdo objecto de
dumping ou de subvengdes por parte de paises nio membros da Comunidade
Econdmica Europeia (JO L 209, p. 1, a seguir «regulamento de base»).

O artigo 1.° do regulamento controvertido cria um direito antidumping
definitivo sobre as importagdes de nitrato de aménio originario da Rissia num
montante equivalente 4 diferenca entre 102,9 ecus por tonelada liquida do
produto e o preco CIF (custo-seguro-frete) liquido, fronteira comunitaria antes do
desalfandegamento, se este tiltimo for inferior.

Os considerandos 89 a 91 do regulamento controvertido expdem as razdes pelas
quais, a fim de estabelecer o aumento dos precos das importa¢des objecto de
dumping, necessario para eliminar o prejuizo causado 4 ind@stria comunitaria,
foi calculado o custo de produgio médio ponderado por tonelada da indstria
comunitaria relativo ao nitrato de aménio embalado em sacos e acrescentada
uma margem de lucro de 5%.
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Tramitacio processual e pedidos das partes

Por peti¢do apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instancia em 7 de
Novembro de 1995, a recorrente interpds o presente recurso.

Por despacho de 28 de Junho de 1995, o Tribunal de Primeira Instincia (Segunda
Seccdo Alargada) autorizou a Reptiblica Francesa e a Comissdo a intervir no
processo, respectivamente, em apoio dos pedidos da recorrente e da recorrida.

Por carta de 7 de Maio de 1997, a recorrente pediu que fosse autorizada a pleitear
em lingua francesa aquando da audiéncia. As outras partes apresentaram as suas
observagbes sobre este pedido entre 28 de Maio e 4 de Junho de 1997.

Em 17 de Setembro de 1997, o Tribunal proferiu o acoérddo do processo EFMA/
/Conselho (T-121/95, Colect., p. 11-2391). Por carta da Secretaria de 19 de
Dezembro de 1997, o Tribunal de Primeira Instincia (Segunda Sec¢io Alargada)
convidou as partes a pronunciarem-se sobre as eventuais consequéncias desse
acOrdio para efeitos de tramitagdo processual do presente processo. A recorrente,
a Reptiblica Francesa e o Conselho responderam a esse convite entre 8 de Janeiro
de 9 de Fevereiro de 1998.

Visto o relatdrio do juiz relator, o Tribunal de Primeira Instincia (Segunda Sec¢io
Alargada) decidiu iniciar a fase oral sem ordenar medidas de instrucdo ou
organizacdo do processo. O pedido da recorrente destinado a ser autorizada a
pleitear numa lingua diferente da lingua do processo foi indeferido. A audiéncia,
inicialmente marcada para 13 de Janeiro de 1999, foi adiada, a pedido das partes,
para 17 de Marco de 1999. Nessa dia, foram ouvidas as alegacdes das partes e as
suas respostas ds questdes do Tribunal.
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25 A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o artigo 1.° do regulamento controvertido;

— ordenar a manutencdo do direito antidumping imposto por essa disposicio
até que as institui¢des competentes adoptem as medidas necessarias para dar
cumprimento ao acérdio do Tribunal;

— condenar o Conselho nas despesas.

26 A Repiblica Francesa conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o artigo 1.° do regulamento controvertido;

— ordenar que o direito antidumping instituido pela disposi¢cio impugnada seja
mantido até que as institui¢des competentes adoptem as medidas necessarias
para dar cumprimento 4 sua decisdo;

~— condenar o Conselho nas despesas.
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O recorrido conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— 1negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.

A Comissdo, autorizada a intervir em apoio dos pedidos do Conselho, ndo
apresentou alegacdes.

Quanto ao mérito

Argumentos das partes

Na peticdo, a recorrente baseia o seu recurso num tnico fundamento. Remetendo
para o considerando 89 do regulamento controvertido, sustenta que, ao fixar a
margem de lucro de 5% para os produtores comunitarios de nitrato de amonio, o
Conselho cometeu um erro manifesto de apreciacio dos factos no caso em
apreco.

Em primeiro lugar fazendo referéncia s suas cartas de 9 de Janeiro, 14 de Abril,
25 de Abril, 1 de Junho e 15 de Junho de 1995, a recorrente expde que,
nomeadamente, alegou, aquando do inquérito, os seguintes elementos: a) é
necessaria 4 indfistria comunitaria uma margem de lucro de 10 % para obter uma
remuneragdo razoavel do capital investido; b) a margem de lucro de 10% fixada
para o mesmo produto na decisio regional & igualmente determinante para o
célculo do preco indicativo ao nivel comunitario, tendo em conta, em especial, o
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considerando 46 dessa decisdo nos termos do qual «esta indastria deve obter uma
margem de lucro minima de 10% para continuar competitiva e cobrir os custos
dos novos investimentos»; ¢) ndo deviam ser feitas distincées entre os diferentes
produtores comunitarios e nomeadamente, no que diz respeito aos produtores
franceses, para efeitos do cilculo da margem de lucro; d) o calculo da margem de
lucro para a produgdo de nitrato de aménio nido pode ser baseada na margem de
lucro de 5% fixada no processo relativo ds importacdes de solucdo de ureia e
nitrato de amoénio, denominado «UNA» [a seguir «processo UNA» — v. o
Regulamento (CE) n.° 3319/94, de 22 de Dezembro de 1994, que cria um direito
antidumping definitivo sobre as importacdes de solugdo de ureia e nitrato de
amdnio originaria da Bulgaria e da Polénia, e que procede a cobranca definitiva
do direito provisorio da referida mercadoria exportada por empresas nio isentas
do respectivo direito (JO L 350, p. 20)], bem como o processo relativo ds
importacbes de ureia [a seguir «processo ureia» — v. Regulamento (CE)
n.° 477/95 do Conselho, de 16 de Janeiro de 1995, que altera as medidas
antidumping definitivas aplicaveis as importa¢des na Comunidade de ureia
originaria da ex-URSS e que revoga as medidas antidumping aplicaveis as
importa¢des na Comunidade de ureia originria da ex-Checoslovaquia (JO L 49,

p. 1)].

A recorrente sublinha, em especial, que, na sua carta de 25 de Abril de 1998,
apresentou analises detalhadas realizadas pelas sociedades Hydro Agri France e
Grande paroisse, demonstrando que uma margem de lucro de 10% constitui o
estrito minimo para a sobrevivéncia da indiistria comunitaria.

A recorrente invoca, por outro lado, o estudo efectuado por Z/Yen Ltd, um
gabinete de consultores especializado na analise do equilibrio entre os riscos e os
lucros, nomeadamente na indstria (a seguir «estudo Z/Yen»). Este estudo
demonstra que uma margem de lucro de 10% dos custos reais representa a
margem minima necessiria para impedir que a indstria comunitaria do nitrato
de amoénio sofra um grande prejuizo que pode ocasionar o seu declinio. Além
disso, uma margem de lucro de 15% constitui um minimo vital que permite a
inddistria comunitaria, por um lado, financiar os investimentos necessarios a sua
perenidade, e por outro, reinvestir para modernizar e substituir os utensilios de
producio existentes.
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Embora esse estudo tenha sido realizado em Novembro de 19935, depois da
adopgdo do regulamento controvertido, a recorrente considera que tem o direito
de o apresentar ao Tribunal de Primeira Instdncia como fundamento de prova
complementar (v. as conclusdes do advogado-geral Fennelly no acoérdio do
Tribunal de Justica de 29 de Fevereiro de 1996, Bélgica/Comissdo, C-56/93,
Colect., pp. 1-723, 1727, n.° 30, e as conclusdes do advogado-geral E Mancini
no acorddo do Tribunal de Justica de 14 de Julho de 1988, FEDIOL/Comissio,
187/85, Colect., pp. 4155, 4173, n.° 7). ,

A recorrente acrescenta que, no processo administrativo, os produtores
comunitarios referiram, em resposta ao questionario da Comissio sobre a
rentabilidade, margens de lucro variando entre 10% e 41%, isto &, uma média
ponderada, relativa 4 produc¢fo real durante o periodo do inquérito, de 16,2%.
Este montante é compativel com a taxa de rentabilidade de 15,6% que a indastria
conheceu em 1990-1991, antes das importagbes que sdo objecto de dumping (v. o
considerando 51 do regulamento controvertido).

Tendo o Conselho, na sua contestaco (v., nomeadamente, o n.° 15), justificado a
margem de lucro de 5% pelo facto de outros factores, que ndo as importacdes em
causa, terem igualmente contribuido para o prejuizo sofrido pela indastria
comunitaria, a recorrente contrapde que esse argumento ndo foi invocado nem no
regulamento controvertido nem durante o processo administrativo. Dai resulta
uma violagdo da obrigacio e fundamentacdo prevista pelo artigo 190.° do
Tratado CE (actual artigo 253.° CE), bem como uma violagio dos direitos de
defesa.

De qualquer modo, o Conselho teria cometido um erro manifesto de apreciacio
quanto aos outros factores tomados em consideracdo, segundo a contestagio,
para determinar o montante do direito antidumping. Em primeiro lugar, com
efeito, a redu¢do das existéncias, mencionadas no considerando 70 do
regulamento controvertido, ndo ocasionou aumento dos custos. Em segundo
lugar, a diminuigio das quantidades de ambnio utilizadas para o consumo interno
ndo & importante relativamente 4 producido total e nido teve efeitos negativos
sobre os custos. Em terceiro lugar, nio houve sobrecapacidade na indastria
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comunitaria, na época, contrariamente ao que refere o considerando 71 do
regulamento controvertido. Em quarto lugar, uma eventual sobrecapacidade teria
apenas um reduzido impacte sobre os custos, dado que, nomeadamente, as
fabricas produtoras de nitrato de aménio produzem também outros produtos
azotados. De qualquer modo, segundo os documentos enviados pela Comissdo, o
coeficiente de mio-de-obra passou de 100 em 1990-1991 para 93,9 em 1993-
-1994. Esta melhoria da produtividade demonstra que os custos fixos ndo foram
mantidos num nivel mais elevado do que o necessario.

Por iltimo, em resposta ao argumento segundo o qual a aplica¢do no 4mbito do
processo antidumping relativo ds importagdes de nitrato de amoénio de uma
margem de lucro diferente da considerada nos processos ureia e UNA poderia
romper o equilibrio concorrencial entre esses produtos, a recorrente alega que a
escolha para um agricultor de um certo tipo de fertilizante ndo depende da
margem de lucro na fase do fabrico, mas de diversos outros factores tais como a
acidez do solo, a natureza da cultura e as condi¢des climatéricas, bem como o
prego por tonelada do azoto que entra na composicdo do fertilizante em causa.

A Repablica Francesa, parte interveniente, sustenta a tese da recorrente e
acrescenta, nomeadamente, que a pratica habitualmente seguida pelas institui-
¢bes comunitarias é fixar a margem de lucro no montante minimo que permita
assegurar a viabilidade da inddstria comunitaria [v. o Regulamento (CE) n.° 5/96
do Conselho, de 22 de Dezembro de 1995, que cria direitos antidumping
definitivos sobre as importacdes de fornos micro-ondas, originarios da Reptiblica
Popular da China, da Reptblica da Coreia, da Malasia e da Taildndia e que
determina a cobranca definitiva do direito provisorio criado (JO 1996, L 2, p. 1,
considerando 64), e o Regulamento (CE) n.® 2997/95 da Comissdo, de 20 de
Dezembro de 1995, que cria um direito antidumping provisério sobre as
importacgdes de magnésio em formas brutas originario da Rissia e da Ucrénia (JO
L 312, p. 37, considerando 76)].

Do mesmo modo, as institui¢cdes comunitarias fazem frequentemente referéncia a
margem observada antes do aparecimento das préiticas de dumping [v. o
Regulamento (CE) n.° 2318/95 da Comissdo, de 27 de Setembro de 1995, que
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cria um direito antidumping provisorio sobre as importagdes de certos acessbrios
para tubos, de ferro ou aco, originarios da Repaiblica Popular da China, da
Croéacia e da Tailandia e que encerra o processo antidumping no que respeita ds
importagtes destes acessdrios originarios da Repablica Eslovaca ¢ de Taiwan (JO
L 234, p. 4, considerando 78) e o Regulamento (CE) n.® 1648/94 da Comissio,
de 6 de Julho de 1994 que cria um direito antidumping provisorio sobre as
importacdes de furazolidona originaria da Reptiblica Popular da China (JO
L 174, p. 4, considerando 42)]. Ora, no caso em aprego, o Conselho referiu, no
considerando 53 do regulamento controvertido, que a indiistria comunitaria teve,
em 1990-1991, uma margem de lucro de 15,6%, qualificada de «lucro
razoavel ».

Além disso, a consideracdo segundo a qual a indéstria comunitaria reduziu os
seus custos de producdo de 126 para 115 ecus por tonelada entre 1990-1991 e
1993-1994 (v. considerando 72 do regulamento controvertido), revela que, na
auséncia de dumping, a margem de lucro da indastria comunitaria ndo diminuiu
sensivelmente em relacdo ao seu nivel de 1990-1991.

Por outro lado, na decisdo regional, a margem de lucro média da indistria
britAnica entre 1989 e 1991 foi calculada em 11%, e a margem de lucro minima
foi fixada em 10%.

Nos processos UNA e ureia, a fixagdo da margem de lucro da indstria
comunitaria em 5% foi vivamente contestada pelos produtores comunitérios, de
modo que o Conselho nio podia apoiar-se nesse precedente. Longe de justificar a
adop¢do de uma margem de lucro sub-avaliada, a exigéncia de respeito do
equilibrio concorrencial entre a ureia, a UNA e o nitrato de amonio impunha que
fosse fixada, no que diz respeito a este altimo, uma margem de lucro adequada.
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Quanto 4 manuten¢io de sobrecapacidades, que & Gnico factor expressamente
invocado no considerando 91 do regulamento controvertido, o Conselho
reconheceu, ao indicar que os custos de producio de indastria comunitiria
tinham sido «ligeiramente inflacionados» por esse factor, que este s6 pdde ter um
efeito limitado sobre esses custos. De resto, pelas razdes invocadas pela recorrente
na réplica, a Repablica Francesa contesta a existéncia, na época do inquérito, de
sobrecapacidades susceptiveis de aumentar os custos fixos.

Quanto aos custos de produgdo pretensamente menos elevados da indastria
britanica, o Conselho fixou a margem de lucro razoavel desta em 10%, quando
ela assegurava pelo menos 45% da produgdo comunitaria durante o periodo de
inquérito (v. o considerando 84 do regulamento controvertido). Por conseguinte,
fixar uma margem de lucro média de 5% para o conjunto dos produtores da
Comunidade implica que mais de metade da producdo comunitaria obtém uma
margem praticamente nula, o que é manifestamente ndo razoavel.

Por tltimo, o cilculo dos custos de produ¢io comparados dos produtores
britAnicos e dos outros produtores comunitarios, efectuado pela Comissio (v. a
sua nota de 2 de Maio de 1995), nio tem em consideracio o efeito da
desvalorizacgdo da libra esterlina nos finais de 1992, isto €, logo apbs o periodo de
inquérito ao qual dizia respeito o processo regional.

Segundo o Conselho, resulta do artigo 4.° do regulamento base que o objectivo
das medidas antidumping € reparar unicamente a totalidade do prejuizo
ocasionado pela importacdes de produtos que beneficiam de um dumping ou
de subvengdes, e ndo o prejuizo causado por outros factores. O montante do
direito antidumping nio pode ser superior ao que & necessdrio para atingir esse
objectivo (v. artigo 13.%, n.° 3 do regulamento de base).

Em conformidade com estes principios, o Conselho fixou o direito antidumping,
no caso em apreco, baseando-se no preco minimo que deveriam atingir as
importacdes russas objecto de dumping para fazer desaparecer o prejuizo que
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essas importacdes ocasionam 4 inddstria comunitaria. Para determinar esse prego
indicativo ou «preco minimo», aumentou o custo de producio real médio
ponderado por tonelada da indiistria comunitaria de uma margem de lucro de

5%.

O Conselho ndo contesta que o preco minimo assim calculado nio corresponde
necessariamente ao preco que a inddstria comunitaria, na sua actual estrutura,
considera necessario para obter um rendimento suficiente dos investimentos e
permanecer vidvel e competitiva. A razdo principal desse facto é que uma parte
do prejuizo sofrido pela indstria comunitaria foi causado por outros factores (v.
o considerando 75 do regulamento controvertido). Com efeito, a estratégia dos
produtores comunitarios consistindo em reduzir as existéncias e na diminui¢do do
consumo interno do nitrato de amonio teria contribuido consideravelmente para
a reducgdo da sua producio. Por outro lado, a manuten¢io de uma capacidade de
producdo excedentaria teria ocasionado custos fixos mais elevados do que o
necessario (v. considerandos 70 e 71 do regulamento controvertido). O Conselho
considera que devia excluir a parte do prejuizo resultante destes factores na
determinac¢do do preco indicativo.

No respeitante 4 decisio regional, o preco indicativo fixado para as importa¢des
de nitrato de aménio no Reino Unido foi calculado a partir dos custos de
produgdo ajustados e ndo a partir dos custos de produgio reais, para excluir o
efeito de um aumento destes ocorrido no decurso do periodo de inquérito e
imputavel a factores diferentes dos das importacdes que sdo objecto de dumping
(v. considerando 121 dessa decisdo). No caso em apreco, o Conselho ndo
procedeu do mesmo modo devido a um grande ntimero de produtores que
operam em contextos variados e aos problemas que colocaria a tomada em
considera¢io de varias moedas. Por conseguinte, como no processo UNA,
diminuiu a margem de lucro, para ter em conta o facto de que & o custo real, e
ndo o custo ajustado, que foi considerado. As duas abordagens chegam ao mesmo
resultado.
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Por outro lado, os custos de produgdo da indistria britdnica sdo menos elevados
do que os dos outros produtores comunitarios.

O Conselho também teve em consideracio o facto de que, nos processos UNA e
ureia, tinha adoptado as medidas antidumping com base numa margem de lucro
de 5% (v. considerando 89 do regulamento controvertido). Embora sejam
vendidos a precos diferentes nos diversos mercados comunitarios em fun¢io do
clima, dos tipos de solo, etc., a ureia, a UNA e o nitrato de amoénio sdo produtos
similares cujo contetido azotado & o elemento determinante, de modo que admitir,
no que diz respeito ao nitrato de amonio, uma margem de lucro diferente dos 5%
fixados para a ureia e UNA desiquilibraria a balanga concorrencial entre esses
produtos.

A recorrente ndo pode invocar o estudo Z/Yen no Tribunal, por nio o ter
apresentado aquando do processo administrativo. De qualquer modo, esse estudo
limita-se a analisar o nivel dos lucros que a indfistria comunitaria devia realizar
para ser viavel, sem discutir a questio do montante que & necessario acrescentar
ao preco das importagdes russas de nitrato de amoénio que sio objecto de
dumping para impedir que essas importagdes continuem a causar um prejuizo a
indfistria comunitaria.

Do mesmo modo, as duas notas das sociedades Hydro Agri France e Grande
paroisse apresentadas pela recorrente em 25 de Abril de 1995 dizem unicamente
respeito ao preco de venda das importagdes em litigio desejado por esses dois
produtores, mas ndo abordam a questio da margem de lucro necessaria para
eliminar o prejuizo causado 4 inddstria comunitaria por essas importagoes.
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Apreciagio do Tribunal

Observacdes preliminares

No caso em apreco, o direito antidumping instituido sob a forma de direito
variavel pelo artigo 1.° do regulamento controvertido corresponde ao aumento
do preco das importagdes de nitrato de amoénio originirio da Rissia necessirio
para eliminar o prejuizo sofrido pela indistria comunitaria causado por essas
importagdes. ‘A fim de provar a margem do prejuizo ocasionado pelas
importacbes controvertidas, o Conselho comparou o seu prego de venda
ponderado na Comunidade, ajustado em funcdo de uma certa diferenca de
qualidade, com o preco indicativo da produg¢io comunitiria. Esse preco
indicativo foi calculado com base no custo médio ponderado por tonelada de
nitrato de amonio embalado em sacos produzido pela indstria comunitéria,
acrescido de uma margem de lucro de 5%.

No considerando 89 do regulamento controvertido, o Conselho justificou a sua
escolha de uma margem de lucro de 5% no calculo do preco indicativo nos
seguintes termos: «Foi... utilizada em processos antidumping relativos a solugdes
de ureia ¢ UNA uma margem de lucro de 5% sobre os custos que, por
conseguinte, foi considerada razoavel para os fertilizantes azotados em processos
antidumping. »

No considerando 91 do regulamento controvertido, o Conselho respondeu aos
argumentos da recorrente, segundo os quais uma margem de lucro de 10% sobre
os custos constituiria um nivel de lucro mais adequado, nos seguintes termos:

«A margem de lucro utilizada no processo regional nio foi aplicada aos custos
reais de producdo da indéstria do Reino Unido mas aos custos ajustados para
eliminar o impacte de factores distintos das importa¢des objecto de dumping. Por

IT - 3310




57

58

59

EFMA / CONSELHO

conseguinte, a indastria do Reino Unido apenas representa uma parte menor da
produciio comunitaria de nitrato de amonio, suportando custos inferiores aos dos
restantes produtores da Comunidade. Consequentemente, a estrutura dos custos
da inddstria do Reino Unido permite esperar um nivel de lucros mais elevado, em
condi¢des normais de mercado, do que a restante indastria comunitaria. Além
disso, foi estabelecido que os custos fixos da ind@stria comunitaria se encontram
ligeiramente inflacionados devido 4 manutencio do excesso de capacidade
(considerando 71). A EFMA alegou igualmente que a utiliza¢do de uma margem
de lucro mais elevada seria mais adequada, devido i existéncia de determinados
custos associados ao nitrato de amonio que nido se verificam na producio de
solucdes de ureia ou UNA. Todavia, a EFMA ndo forneceu elementos de prova
suficientes para fundamentar esta alega¢do. Tendo em conta estes factores, e apds
uma anélise aprofundada desta questio, conclui-se que a margem de 5% sobre os
custos reais permanece um nivel de lucro adequado.»

Tratando-se da avaliacdo de uma situagio econdmica complexa, o Conselho tem
um vasto poder de aprecia¢io na determinagdo da margem de lucro adequada. O
juiz comunitario deve limitar a sua fiscalizagdo a verificar o cumprimento das
regras de processo, a exactiddo material dos factos considerados para a escolha
contestada, a auséncia de erro manifesto na apreciaciio desses factos ou de desvio
de poder (v., por exemplo, acoérdio do Tribunal de Justica de 28 de Setembro
de 1995, Ferchimex/Conselho, T-164/94, Colect., p. 1I-1681, n.° 67).

Compete 4 recorrente apresentar elementos de prova que permitam ao Tribunal
declarar que o Conselho cometeu um erro manifesto de apreciacido na acepgio
dessa jurisprudéncia (v. acbérdio EFMA/Conselho, ja referido, n.® 106).

Quanto ao critério de base que deve ser considerado para o cilculo da margem de
lucro

O primeiro argumento da recorrente, segundo o qual a margem de lucro que deve
ser fixada pelas institui¢ces comunitirias deve ser a necessaria para assegurar a
sobrevivéncia da indastria comunitiria e/ou uma remunera¢io adequada do seu
capital, ndo tem qualquer fundamento no regulamento de base. Com efeito, ha
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que recordar que, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, desse regulamento,
6 ha prejuizo se as importagdes em questio causaram ou ameagam causar, pelos
efeitos do dumping, um prejuizo importante a uma producio estabelecida na
Comunidade ou atrasam sensivelmente o estabelecimento dessa produgio. Do
mesmo modo, resulta do artigo 13.°, n.° 3, do regulamento de base que o direito
antidumping imposto ndo pode exceder o que & necessario para fazer desaparecer
o prejuizo causado pelas importagdes que sdo objecto de um dumping. Conclui-se
que um prejuizo imputavel a outros factores ndo deve entrar em linha de conta na
determinag¢io do prejuizo, na acep¢io do artigo 4.°, n.° 1, acima referido.

Daqui resulta que a margem de lucro que deve ser fixada pelo Conselho para
calcular o preco indicativo susceptivel de eliminar o prejuizo em causa deve ser
limitada 4 margem de lucro que a indGstria comunitaria poderia razoavelmente
esperar em condi¢des normais de concorréncia, na auséncia de importagdes que
sejam objecto de dumping. Ndo é conforme aos artigos 4.°, n.° 1 e 13.%,n.° 3, do
regulamento de base, conceder 4 ind{istria comunitaria uma margem de lucro que
ela ndo poderia esperar na auséncia de dumping.

O critério da margem de lucro necessaria para assegurar a sobrevivéncia da
indastria em causa ndo esta, assim, em conformidade com o regulamento de base.
Com efeito, tal critério ndo permitiria ds instituicdes comunitirias cumprir
rigorosamente as disposi¢des do regulamento de base, nomeadamente no caso em
que factores que ndo o dumping, tais como a capacidade de producio
excedentaria (v. os n.” 103 e segs. deste acordio) tém igualmente por efeito
reduzir a rentabilidade da indiistria comunitaria. Se assim ndo fosse, a indistria
comunitaria seria protegida ndo apenas das importacdes que sdo objecto de
dumping, mas igualmente de qualquer outro factor susceptivel de afectar o
rendimento dos seus investimentos.

Conclui-se que deve ser rejeitado o primeiro argumento da recorrente, que
constitui a premissa principal da sua argumentagio.
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Quanto aos elementos de prova apresentados pela recorrente durante o processo
pré-contencioso

E importante salientar que, na sua nota de 24 de Abril de 1995, a sociedade
Hydro Agri France limita-se a indicar o preco minimo franco-fronteira
comunitaria que, em sua opinido lhe permitiria obter uma rentabilidade sobre
o investimento antes da aplicacdo de impostos de 15%.

Do mesmo modo, na sua nota de 24 de Abril de 1995, a sociedade Grande
paroisse apresenta apenas uma série de calculos dos precos de venda considerados
necessarios para a remuneragdo dos seus investimentos nesse sector.

Nenhum desses documentos aborda a questio de saber qual a margem de lucro
que a inddstria comunitiria poderia obter na auséncia das importagdes que sio
objecto de dumping. Assim, esses documentos ndo sdo susceptiveis de provar que
as institui¢des comunitirias cometeram um manifesto erro de apreciagio quanto
a este aspecto.

Na fase pré-contenciosa, a recorrente ndo apresentou qualquer elemento relativo
a questdo acima referida de saber qual teria sido a margem de lucro média obtida
pela indfstria comunitaria se ndo tivesse havido importac¢des que sdo objecto de
dumping.

Assim, ha que rejeitar o argumento da recorrente baseado em elementos de
provas apresentados no decurso do periodo pré-contencioso.
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Quanto ao estudo Z/Yen

Quanto ao argumento da recorrente, segundo o qual o estudo do Z/Yen
demonstrava um manifesto erro de apreciagio por parte das instituicBes
comunitarias, € um facto que esse estudo nio foi comunicado a4 Comissio
durante a fase pré-contenciosa.

Convém recordar a este respeito que, no n.° 108 do acérddo EFMA/Conselho, ja
referido, o Tribunal de Primeira Instincia decidiu que ndo havia de tomar em
consideragdo, para efeitos do processo contencioso, um estudo relativo 4 margem
de lucro que nio foi comunicado a4 Comissdo na fase do processo administrativo.
O Tribunal precisou que, no dmbito de um processo antidumping, compete ao
Tribunal verificar se as instituicBes se basearam sobre factos materiais exactos e
se estes ndo foram apreciados de modo manifestamente incorrecto, no Ambito da
situagdo tal como esta se apresentava na data de adop¢io do acto impugnado.
Nio tendo a recorrente apresentado, no decurso do processo administrativo,
qualquer prova da sua alegacio segundo a qual a margem de lucro devia ser mais
elevada, as institui¢des ndo podiam, assim, tomar este elemento em consideracio
na altura em que adoptaram o regulamento impugnado.

Esta jurisprudéncia deve aplicar-se ao caso em apreco. Se assim ndo fosse, a
recorrente estaria em situagdo de contornar os prazos fixados pela Comissio
durante o processo pré-contencioso.

Convém salientar, a este respeito, que, no 4mbito dos processos antidumping, o
Conselho e a Comissdo deperidem da cooperagio voluntéria das partes para lhes
dar as informac@es necessarias nos prazos fixados. Mesmo que, no caso em
aprego, os prazos estritos introduzidos pelo Regulamento n.® 3283/94, de 22 de
Dezembro de 1994, ja referido, apds os novos acordos ocorridos em 1994
relativos a execugdo do artigo 6.° do Acordo Geral Relativo ds Pautas Aduaneiras
e ao Comércio, ndo serem aplicaveis (v. n.° 17, supra), as instituicbes
comunitarias eram, apesar disso, obrigadas, nos termos do artigo 7.°, n.° 9,
alinea a), do regulamento de base, a concluir o inquérito no prazo de um ano
apos o inicio do processo ou, pelo menos, num prazo razoavel (acoérddo do
Tribunal de Primeira Instdncia de 2 de Maio de 1995, NTN Corporation e Koyo
Seiko/Conselho, T-163/94 e T-165/94, Colect., p. 1I-1381, n.° 119).
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Para esse efeito, em cada uma das trés cartas de informacgdo de 15 de Dezembro
de 1994, 6 de Abril e 2 de Junho de 1995, a Comissdo convidou a recorrente a dar
a conhecer a sua opinido num determinado prazo. Daqui resulta que a recorrente,
que foi ela propria que desencadeou o processo pré-contencioso através da
apresenta¢io da sua queixa, teve tempo suficiente para apresentar 4 Comissio os
elementos factuais contidos no estudo Z/Yen.

Nestas condicdes, a recorrente ndo tem o direito de invocar no dmbito do
presente processo, em apoio de um fundamento relativo a um manifesto erro de
apreciagdo, elementos de facto que ndo apresentou 4 Comissdo durante o
processo pré-contencioso.

Mesmo pressupondo que a recorrente tinha o direito de invocar o estudo Z/Yen,
ha que observar que este s6 refere a rentabilidade sobre o investimento julgada
necessiria para remunerar o capital existente ou renovar as instalacbes de
producio da inddstria comunitaria. Assim, ndo contém elementos susceptiveis de
demonstrar que, na auséncia das importacdes em causa, a indistria comunitaria
poderia obter os rendimentos a que faz alusdo. Também ndo demonstra qual a
margem de lucto que a indastria comunitaria obteria na auséncia dessas
importagdes.

Assim, o estudo Z/Yen nio &, de qualquer modo, susceptivel de demonstrar que as
institui¢des comunitarias cometeram um manifesto erro de apreciagdo no calculo
da margem de lucro em questio.

Conclui-se que os argumentos da recorrente retirados do estudo Z/Yen devem ser
rejeitados.
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Quanto 4 pertinéncia da decisdo regional

E um facto que, no considerando 46 da decisdo regional, o Conselho declarou a
proposito da indistria britdnica que «esta indfstria necessita de uma margem de
lucro minima de 10% sobre os custos para poder continuar competitiva e cobrir
os custos dos novos investimentos». Segundo a recorrente, esta considera¢io é
valida igualmente para a indistria comunitiria no seu conjunto.

Em primeiro lugar, hd que recordar, como foi decidido nos n.”* 59 a 62, supra,
que o critério da margem de lucro minima que deve realizar a indtstria em causa
para «continuar competitiva e cobrir os custos dos novos investimentos», ndo
permite, enquanto tal, determinar a margem de lucro em conformidade com as
exigéncias dos artigos 4.°, n.° 1, e 13.°, n.° 3, do regulamento de base. Com
efeito, esse critério ndo determina necessariamente a margem de lucro que a
indtistria comunitaria podia esperar na auséncia das importa¢ées que s3o objecto
de dumping.

Conclui-se que o considerando 46 da decisio regional & irrelevante para a solugio
do caso em apreco.

Em segundo lugar, o mero facto de o Consetho ter fixado uma certa margem de
lucro num processo antidumping anterior ndo € suficiente s6 por si para
estabelecer que o Conselho cometeu um manifesto erro de apreciacio ao ndo
considerar a mesma margem de lucro num processo antidumping ulterior. Ha que
salientar, por outro lado, que, na decisdo regional, o inquérito foi relativo ao
periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 30 de Setembro de 1992
(considerando 6 dessa decisdo), € visou a situacdo especifica da indastria
britinica da época, ao passo que, no caso em aprego, o inquérito decorreu sobre o
periodo compreendido entre 1 de Abril de 1993 e 31 de Marco de 1994
(considerando 9 do regulamento controvertido) e abrangeu a totalidade da
indfistria comunitaria.
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Em terceiro lugar, resulta do considerando 121 da decisdo regional que o preco
indicativo fixado para os produtos britdnicos «consistiria ao custo de producio,
acrescido de uma margem de lucro de 10% e de um ajustamento que excluisse um
aumento durante o periodo de inquérito provocado por factores alheios ds
importacdes objecto de dumping». Conclui-se que, mesmo pressupondo que o
preco minimo deveria ser calculado no 4mbito desse processo (v. considerandos
118 a 121 da decisdo regional) as autoridades comunitarias teriam aplicado
necessariamente uma margem de lucro inferior a 10% para ter em consideracio
esses outros factores. Por outro lado, o Conselho sublinhou claramente no
considerando 91 do regulamento controvertido, que a margem de lucro de 10%
considerada no processo regional ndo era transponivel para o caso em apreco
uma vez que «A margem de lucro utilizada no processo regional nio foi aplicada
aos custos reais de produ¢do da indastria do Reino Unido mas aos custos
ajustados para eliminar o impacte de factores distintos das importagdes objecto
de dumping» (v. também os n.°® 103 e segs. do presente acdrdio).

Em quarto lugar, resulta dos elementos de prova apresentados pelo Conselho que
a indastria britdnica tinha efectivamente custos de produgdo mais baixos do que
os outros produtores comunitarios (v., nomeadamente, os cilculos anexados a
carta da Comissdo de 2 de Junho de 1995). Ora, a recorrente ndo apresentou
elementos susceptiveis de provar que o facto constante do considerando 91 do
regulamento controvertido, segundo o qual, em condi¢des de mercado normais, a
estrutura dos custos da indstria britdnica permite-lhe razoavelmente esperar um
nivel de lucros mais elevado do que a restante inddstria comunitaria, esta viciado
de um manifesto erro de apreciagio.

Em quinto lugar, quando, como no caso em aprego, as empresas da indastria
comunitaria tém custos de produgdo diferentes, e, deste modo, niveis de lucro
diferentes, as instituicdes comunitarias nido tém outra possibilidade, para
- , . . >
determinar o preco indicativo, sendo calcular a média ponderada dos custos de
. ’ .
producio da totalidade dos produtores comunitarios e acrescentar a margem de
lucro média que lhes parece razoavel, tendo em conta o conjunto das circun-
. b
stancias relevantes.
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No caso em aprego, resulta dos cilculos anexados a nota da Comissdo de 2 de
Junho de 1995 que, para verificar o caricter apropriado da margem de lucro de
5% em causa, a Comissio, nomeadamente, examinou 0s custos médios
ponderados da indfistria comunitaria relativamente aos periodos 1990-1991 e
1993-1994 e calculou assim a margem de lucro média necessaria para permitir d
inddstria comunitaria no seu conjunto atingir um prego indicativo que equivale
aos custos de producio da inddstria britdnica, acrescidos de uma margem de
lucro de 10%. O resultado destes cilculos & o seguinte:

Custos de producio para o nitrato de gmdnio embalado em sacos

Ecus por tonelada

1990-1991 | 1993-1994 [ % diferenga
Indastria britdnica ‘ 130 116 | -11
Resto da indastria comunitaria 136 130 -4
Média CE (incluindo o Reino Unido) 134 124 | -7

Cdlculo do preco indicativo

1990-1991 { 1993-1994

Prego indicativo em ecus/tonelada para a inddstria britdnica com
base nos custos de produgio +10% 143 127,6

Margem de lucro sobre a média dos custos do conjunto da
producgdo CE exigida para atingir o preco indicativo britinico 6,7% 2,9%

Margem de lucro média para os periodos de 1990-1991 ¢ 1993-
-1994 4,8%
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Este método conduziu a uma margem de lucro de cerca de 5%. Ora, & necessario
referir que a recorrente ndo apresentou qualquer elemento susceptivel de provar
que o célculo acima referido esti viciado de um manifesto erro de apreciacio.

Resulta do que precede que a margem de lucro fixado na decisdo regional ndo é
transponivel para o caso em apreco.

Os argumentos da recorrente retirados da decisdo regional devem ser rejeitados.

Quanto ao lucro médio ponderado sobre as vendas realizado pela indtstria
comunitaria

Quanto ao argumento relativo ao lucro médio ponderado de 15,6% sobre as
vendas realizado pela ind@stria comunitaria em 1990-1991 (v. considerando 51
do regulamento litigioso), é um facto que a rentabilidade verificada antes do
surgimento das importagdes que sdo objecto de dumping pode constituir um
indicio valido para efeitos de estabelecer a margem de lucro que a indastria

comunitaria poderia obter na auséncia dessas importagdes.

Todavia, o montante desse lucro, referido no considerando 51 do regulamento
controvertido, s6 em relagio a um ano (isto &, no caso em apreco, de 1 de Abril
de 1990 a 31 de Marco de 1991), ndo ¢ suficiente, sd por si, de provar que o
Conselho cometeu um manifesto erro de apreciacio na determinag¢io da margem
de lucro sobre os custos que a indstria comunitaria poderia razoavelmente obter,
na auséncia dessas importagdes, durante o periodo de inquérito, isto &, entre 1 de
Abril de 1993 e 31 de Margo de 1994,
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Com efeito, dependendo o lucro sobre as vendas de numerosos factores que
podem variar no tempo, os resultados de um finico ano anterior 4 chegada das
importacbes em causa nio permitem determinar com exactidio qual seria a
margem de lucro que a indfstria comunitaria poderia razoavelmente esperar, em
condi¢des normais de mercado, durante um determinado periodo posterior.
Davidas ndo existem, ja que se trata, no caso em apreco, de uma matéria prima
cujo prego de revenda, e portanto a rentabilidade, pode variar de um ano para o
outro em fun¢io, nomeadamente, das variacdes da oferta e da procura no plano
internacional, sem que essa variacdo tenha uma relagdo directa com os custos de
producio.

Quanto as margens de lucro indicadas pelos produtores comunitarios em resposta
ao questionario da Comissdo, igualmente invocadas pela recorrente, ndo tendo
esta apresentado qualquer elemento de prova susceptivel de estabelecer a
realidade e a fiabilidade desses nimeros, estes ndo podem poér em causa oOs
resultados do inquérito realizado pela Comiss3o.

Assim, ha que rejeitar os argumentos da recorrente relativos ao lucro médio
ponderado sobre as vendas realizado pela indastria comunitaria.

Quanto aos processos UNA e ureia

Quanto ao argumento segundo o qual os processos UNA e ureia, citados no
considerando 89 do regulamento controvertido, ndo constituem um precedente
valido, € um facto que; nesses dois processos, respectivamente concluidos em
22 de Dezembro de 1994 e 16 e Janeiro de 1995 (v. n.° 30, supra), o Conselho
considerou uma margem de lucro sobre os custos de 5% para calcular o preco
indicativo.
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No processo UNA, o Conselho referiu, no considerando 36 do Regulamento
n.° 3319/94, de 22 de Dezembro de 1994, ja referido, o seguinte:

«... os produtores comunitarios apresentaram, em resposta ao questionario, uma
série de objectivos de lucro utilizados pelas empresas a nivel interno. Estes
objectivos variavam significativamente consoante as empresas €, em alguns casos,
ndo tinham sido fixados especificamente para a UNA, sendo o resultado de uma
politica global segulda pelo grupo para avaliar os plolectos de investimento.
Nestas circunstincias, a Comissdo considerou, na fase provisoria, que a inddistria
comunitaria ndo havia apresentado elementos especificos em apoio da sua
alegacdo, no que respeita a uma margem de lucro razoivel. Apds as
determinacgdes provisorias, a EFMA ndo forneceu novas informacdes.

Para a determinagfio provisoria, a Comissio explicou a margem de lucro
utilizada, pelo facto de o produto em questio constituir um produto acabado que
implica despesas de financiamento pouco elevadas em matéria de investimento,
investigacdo e desenvolvimento, A EFMA ndo apresentou quaisquer informacdes
que justificassem uma avaliacdo diferente na fase definitiva...»

A recorrente ndo impugnou o Regulamento n.® 3319/94, de 22 de Dezembro
de 1994, ja referido.

No processo ureia, o Conselho referiu no considerando 73 do Regulamento
© 477195, de 16 de Janeiro de 1993, ja referido, o seguinte:

«A maioria dos produtores comunitarios alegou necessitar de um lucro liquido
de, pelo menos, 10% a 15% para continuarem a ser competitivos. Contudo, esta
alegacio ndo foi fundamentada e, dado a ureia ser um produto ha muito
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estabelecido, considera-se que este valor & elevado. A Comissdo & do parecer que,
tendo em conta a diminui¢do da procura de ureia, a necessidade de financiar
investimentos adicionais em infra-estruturas de producio e os lucros considera-
dos razoaveis no inquérito antidumping inicial relativo ao produto em causa, no
admbito do presente processo se deveria utilizar uma taxa de lucro antes da
deducio dos impostos de 5% como base de avaliagdo dos resultados negativos. »

O recurso interposto pela recorrente contra o Regulamento n.° 477/95, de 16 de
Janeiro de 1993, j4 referido, foi julgado improcedente pelo Tribunal de Primeira
Instincia no acérdio EFMA/Conselho, ja referido. Nesse acoérddo, o Tribunal
decidiu que a recorrente nio tinha apresentado, aquando da fase pré-contenciosa
do processo, elementos susceptiveis de pdr em divida a margem de lucro de 5%
considerada pelo Conselho (v. n.° 69, supra).

Resulta dos autos que a UNA é uma mistura de ureia e de nitrato de aménio e que
estes trés produtos sio fertilizantes azotados que podem, eventualmente, ser
fabricados na mesma fabrica.

Parece, além disso, que esses trés produtos sio concorrentes e que, segundo a
propria recorrente, a escolha de um deles pelos agricultores depende, entre outros
elementos, dos seus respectivos precos.

Além disso, no caso em apreco, a recorrente nio contestou a afirmacdo do
Conselho, no considerando 91 do regulamento controvertido, segundo a qual os
custos de produgdo do nitrato de amonio ndo sdo mais elevados do que os da
UNA ou da ureia.

Nestas circunstincias, a recorrente nio demonstrou que as instituigdes comuni-
tarias cometeram um manifesto erro de apreciagdo ao terem em conta a margem
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de lucro considerada pelo Conselho nos processo UNA e ureia para, nomeada-
mente, adoptar uma abordagem coerente para os trés produtos em causa.

Por outro lado, a recorrente ndo apresentou qualquer elemento susceptivel de
provar que as consideracdes invocadas nos processos UNA e ureia, segundo as
quais os produtos em causa sdo produtos acabados e exigem poucos meios em
termos de investimento, investigacio e desenvolvimento, nio sio igualmente
aplicaveis aos nitratos de amonio.

Quanto as censuras relativas aos outros factores de prejuizo, invocados na réplica

Na réplica, a recorrente alega que o Conselho violou os direitos da defesa, ndo
cumpriu a obrigacio de fundamentacdo e cometeu manifestos erros de
apreciagdo, invocando, pela primeira vez na contestagdo, a existéncia de outros
factores na origem do prejuizo sofrido pela indfstria comunitaria e, em especial, a
sua capacidade de produgdo excedentéiria para justificar uma margem de lucro
reduzida.

Ha que salientar, a este respeito, que o Conselho expds, no considerando 91 do
regulamento controvertido, «foi estabelecido que os custos fixos da industria
comunitiria se encontram ligeiramente inflacionados devido 4 manutencio do
excesso de capacidade» (v. considerando 71).

No considerando 71 do regulamento controvertido, o Conselho referiu,
nomeadamente, que «é evidente que em termos gerais a capacidade da inddstria
comunitiria seria ainda nitidamente superior 4 procura de mercado da
Comunidade, mesmo que ndo existissem importacdes objecto de dumping
originarias da Rissia e da Litudnia. Esta situacio parece ter contribuido para a
manutengdo de um nivel de custos fixos superior ao necessario para este
produto».
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No n.° 72 dos considerandos do regulamento controvertido, o Conselho referiu
também que os factores descritos nos considerandos 67 a 71, e em especial, a
estratégia dos produtores comunitarios (considerando 70) e a manutencio de
uma capacidade excedentaria (considerando 71), «contribuiram para a diminui-
¢do da producio da indiistria comunitaria, da utilizacio da capacidade e emprego
e a manuten¢do de um nivel excessivo de capacidade pode ter contribuido para
um custo de produ¢io mais elevado do que o necessario e, consequentemente, ter
um impacte negativo sobre os lucros». O Conselho concluiu, no considerando 75
que «uma parte do prejuizo causado 4 inddstria comunitaria se deveu a factores
alheios ds importacdes de dumping».

Embora seja um facto que, no considerando 91 do regulamento controvertido, o
Conselho tenha relativizado o aumento dos custos fixos provocado pela
manuten¢do de uma capacidade de producdo excedentaria pela utiliza¢do do
advérbio «ligeiramente », resulta claramente dos considerandos 70 a 72, 75 e 91,
interpretados no seu conjunto, que a sua apreciagio relativa 4 margem de lucro
teve apesar disso em conta o facto: a) de que a indastria comunitéria tinha uma
capacidade excedentéria; b) de que essa situacdo contribuiu para manter um nivel
de custos fixos mais elevados do que o necessario; ¢) de que uma determinada
parte do prejuizo sofrido pela indtstria comunitiria foi causada por factores
alheios ds importagdes que sdo objecto de dumping e, nomeadamente, pela
existéncia dessa capacidade excedentéria.

Além disso, no ponto 4.3 da sua segunda carta de informagdo de 6 de Abril
de 1995, a Comissio citava, no essencial, todos os dados factuais, supra referidos
que figuram nos considerandos 70 a 72 e 75 do regulamento controvertido. Do
mesmo modo, nas cartas de 6 de Abril, 2 de Junho e 23 de Junho de 1995, a
Comissdo mencionou igualmente o conjunto dos elementos de facto que figuram
nos considerandos 89 a 91 do regulamento controvertido. Ora, a recorrente
nunca contestou esses elementos factuais no decurso do processo pré-conten-
cioso.

Contrariamente ao que afirma a recorrente na réplica, a contestacdo nio contém
elementos novos significativos, quer em relagdo ao contetido do regulamento
controvertido quer em relagdo as informacdes prestadas no decurso do processo
pré-contencioso.
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Em especial, o n.° 15 da contestacdo, nos termos do qual o Conselho aplicou no
caso em apreco uma margem de lucro inferior 2 fixada na decisdo regional, para
ter em conta 