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Predmet C-503/22
Zahtjev za prethodnu odluku

Datum podnosenja:

22. srpnja 2022,
Sud koji je uputio zahtjev:

Conseil d’Etat (Francuska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

22. srpnja 2022,
Tuzitelj:

Association interprofessionnelle desiruits,et léegumes frais (Interfel)
TuZenik:

Ministere de 1’Agriculture“\et™nde la Souveraineté alimentaire
(Ministarstvo poljoprivredetisigurnosti opskrbe hranom, Francuska)

CONSEIL D’ETAT (Drzayno vijecepFrancuska)
odlucujuci o sporu

[omissis]

ASSOCIATION
INTERPROFESSIONNELLE DES
FRUITS ET REGUMESERAIS

[omissis]
Uzimajuci wobzir sljedeci postupak:

Tuzbomi replikom, koje je tajnistvo za sporove Conseila d’Etat (Drzavno vijeée)
zaprimilo 5. ozujka 2021. i 8. srpnja 2022., Association interprofessionnelle des
fruits et 1égumes frais (Sektorsko udruzenje za svjeze voce i povrce, Francuska, u
daljnjem tekstu: Interfel) zahtijeva od Conseila d’Etat (Drzavno vijeée) da:

1. zbog prekoracenja ovlasti ponisti odluku od 20. studenoga 2020. kojom je
Ministre de 1’agriculture et de 1’alimentation (ministar poljoprivrede i hrane,
Francuska) odbio prosiriti sporazum unutar sektora pod nazivom ,jabuka —
veli¢ina prema tezini” koji se odnosi na trziSne godine 2021. —2023. i koji je
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sklopljen u okviru Interfela te svoju odluku kojom se preSutno odbija
remonstrativni pravni lijek podnesen protiv prvotne odluke;

2. nalozi ministru poljoprivrede i hrane da na temelju ¢lanka L. 911-1 Codea de
justice administrative (Zakonik o upravnim sporovima) objavi miSljenje o
presutnoj odluci o proSirenju sporazuma unutar sektora u roku od jednog mjesec
od dostave odluke Conseila d’Etat (Drzavno vijece);

[omissis]
Interfel tvrdi da:

—  odluka od 20. studenoga 2020. nije dovoljno obrazlozena, protivno zadnjem
stavku ¢lanka L. 632-4 Codea rural et de la péche gamaritime, (Zakonik, o
poljoprivredi i pomorskom ribolovu);

—  je odluku od 20. studenoga 2020. donijelo nenadlezne tijelo;

—  je odluka o odbijanju od 20.studenoga“2020, nezakonita zbog toga Sto je
donesena izvan roka za obradu predvidenogyclankom,b.632-4 Zakonika o
poljoprivredi i pomorskom ribolovu;

—  se odbijanjem proSirenja povreduju nacelayprayne sigurnosti i legitimnih
ocekivanja;

—  odbijanje proSirenjaspredstavlja zlouporabu ovlasti zbog toga Sto je uprava
provela nadzor svrsishodnasti, a ne,zakonitosti;

— odbijanje presireéhja sporazumajsadrzava ocitu pogresku u ocjeni zbog toga
Sto se nisu uzeli ujobzir elementi koji opravdavaju kvalitativna ogranicenja
predvidena sporazamom.

U odgoveru na tuzbu, zaprimljenom 22. travnja 2022., ministar poljoprivrede i
hrangyzahtijeva da“se tuzba odbije. Tvrdi da su tuzbeni razlozi koje je tuzitelj
istaknuo meosnavani.

[omissis]
Uzimajuciw, obzir:

—  Uredbu (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca
2013;

Provedbenu uredbu Komisije (EU) br. 543/2011 od 7. lipnja 2011.;
—  Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 2019/428 od 12. srpnja 2018.;

—  [omissis]



INTERFEL

Uzimaju¢i u obzir sljedece:

Iz sadrzaja spisa proizlazi da je Interfel, koji je poljoprivredna sektorska
organizacija priznata na temelju ¢lanka L. 632-1 Zakonika o poljoprivredi i
pomorskom ribolovu, sklopio 10. lipnja 2020. sporazum unutar sektora pod
nazivom ,,jabuka — veli¢ina prema tezini” koji se odnosi na trziSne godine 2021. —
2023. Udruzenje Interfel trazilo je u dopisu od 2. srpnja 2020., zaprimljenom
7. srpnja 2020. da ministar poljoprivrede i hrane proSiri taj sporazum. Uprava je
7. rujna 2020., odnosno nakon isteka roka od dva mjeseca koji je prvotno bio
odreden za obradu zahtjeva, od udruzenja Interfel zatrazila da’ joj dostavi
pojasnjenja o dvjema mjerama predvidenima sporazumom, ¢ime_se rokyza obradu
zahtjeva produljio za dva mjeseca, za $to je ovlaStena ¢lankom L.632-4 Zakonika
0 poljoprivredi i pomorskom ribolovu. Ministar poljoprivrédesi hrane odbio je
prosiriti taj sporazum odlukom od 20. studenoga 2020.,za koju,sesmatra da’se
njome ponistava odluke o prihvac¢anju zahtjeva za prosirenje za koju, se smatra da
je donesena na temelju istog ¢lanka L. 632-4, s obziromyna t0 da o tom zahtjevu
nije donesena izri¢ita odluka prije isteka rokagza obraduykojiyje produljen do
7. studenoga 2020. UdruZenje Interfel zahtijeva da Se zbog prekoracenja ovlasti
ponisti odluka od 20. studenoga 2020., kao i odluka kejom se»presutno odbija
remonstrativni pravni lijek protiv te odluke.

S jedne strane, ¢lankom 164. Uredbe (EU)\br. 1308/2013 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 17. prosinca 2013. © uspestavljanju zajednicke organizacije trziSta
poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vije¢a (EEZ) br. 922/72,
(EEZ) br. 234/79, (EZ) bri1087/2001 i (EZ) br. 1234/2007 odreduje se da: ,, 1.
Ako se priznata organizacija proizvodaca, priznato udruZenje organizacija
proizvodaca ili prignata sektorskay organizacija koja djeluje na odredenom
gospodarskom podrucju_ili podrucjima drZave clanice smatra predstavnikom
proizvodnje iligtrgovine ilipreradeyodredenog proizvoda, doticna drzava ¢lanica
moze, na zahtjevitenorganizacije, uciniti obvezujucim na ograniceno vrijeme neke
sporazume,  odiukey, iliuskladena djelovanja koji su dogovoreni unutar te
organizacije za \druge gospodarske subjekte koji djeluju u doticnom
gospedarskom,podrucjuili podrucjima, bez obzira na to pripadaju li pojedinci ili
skupine, tojyorganizaciji ili udruzenju ili ne. / [...] 4. Pravila za koja se moze
traziti prosirenje iz stavka 1. na druge gospodarske subjekte imaju jedan od
sljedecih ciljeva:7/ [...] (b) stroza pravila proizvodnje od nacionalnih ili Unijinih;
/[ (dhstavijanje na trzZiste; [...] (k) utvrdivanje minimalnih zahtjeva kvalitete i
utvrdivanje “minimalnih standarda za pakiranje i predstavljanje; [...] / Ova
pravila we smiju prouzrociti nikakvu Stetu drugim gospodarskim subjektima u
doticnoj drzavi ¢lanici ili u Uniji te ne smiju imati nijedan od ucinaka navedenih u
Clanku 210. stavku 4. niti na neki drugi nacin biti nekompatibilni s pravom Unije
ili nacionalnim propisima koji su na snazi [...].”

S druge strane, ¢lankom 75. Uredbe (EU) br. 1308/2013 od 17. prosinca 2013.
odreduje se da: ,, /. Trzisni standardi mogu se odnositi na jedan ili vise sljedecih

sektora i proizvoda: / [...] (b) voce i povrée; [...]. / 3. Ne dovodeci u pitanje
¢lanak 26. Uredbe (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeca, trzisni
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standardi iz stavka 1. mogu obuhvacati jedan ili vise sljedecih koji trebaju biti
odredeni na osnovi sektora ili proizvoda i temeljenih na obiljeZjima svakog
sektora, potrebi za regulacijom stavljanja na trziste i uvjetima odredenima u
stavku 5. ovog clanka: /[...] (b) kriterije klasifikacije, kao Sto su razvrstavanje u
razrede, masa, velicina, dob i kategorija; [...].” U dijelu B 1. ,,Trzi$ni standardi
za jabuke” Priloga I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 543/2011 od 7. lipnja
2011. o wutvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1234/2007 za sektore voca i povrca te preradevina vocéa i povréa, kako je
izmijenjen Delegiranom uredbom Komisije (EU) br. 2019/428 od 12. srpnja 2018.
0 izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. 543/2011 u pogledu trzi$nih standarda u
sektoru voca 1 povréa, predvida se, medu ostalim, na temelju odredb1 o'weli¢ini da
se ,,/v]elicina [...] odreduje prema najvecem promjeru ekvatorijalneg dijela ploda
ili prema tezini [...] " i da, kada se velicina odreduje prema teZini, ,, [k]ako bi se
osigurala ujednacenost velicine, razlika u velic¢ini plodeva u istem pakiranju ne
smije prelaziti” ,,za voce ,ekstra’ i za klase I. i Il. pakirano usedove i slojeve”,
sljedece raspone u gramima: ,,70-90 [ 91-135 /136200 /"201-300%.> 300" i
»[z]a voce klase . pakirano u rasutom stanjuu, pakitanja th, u pakiranja za
prodaju’”, sljedece raspone u gramima: ,, 70-135 11365300,/ >,300” pri cemu se
navodi da ,, [n]ije propisana ujednacenost velicine za, vocesklase 1. pakirano u
rasutom stanju u pakiranja ili pakiranja‘za prodaju™;

Iz sadrzaja spisa proizlazi da sporazumyunutar sektora koji se odnosi na trziSna
pravila pod nazivom ,,jabuka —veliCina prema,tezini® koji se odnosi na trziSne
godine 2021. — 2023. i koji je sklopilo udruzenje Interfel, s jedne strane, predvida
odredivanje veliine iskljg€tvonprema tezini, pri cemu se iskljucuje odredivanje
veli¢ine prema promjeru,juzimajucinyu obzir da se ta mogucnost predvida
odredbama Provedbene Uredbe (EU) br. 543/2011 navedenima u tocki 3., s druge
strane, propisuje da jabuke klase I. & Il. pakirane u redove ili slojeve u istom
pakiranju trebaju, postevatiyjedan od 14 raspona veli¢ina koje utvrduje 1 da jabuke
klase I. pakiraneytsasutomystanju u istom pakiranju trebaju posStovati osam
raspona velicinaykoje utvrduje, uzimajuci u obzir da su ti rasponi detaljniji od onih
predvidenth, prethodne navedenim odredbama Provedbene wuredbe (EU)
br. 543/2011.

U prilogisvojem zahtjevu za proSirenje, udruzenje Interfel te dodatne zahtjeve
opravdava mastojanjem da se zajamci kvaliteta voca koje se prodaje potroSacima.
Medutimy, odredbama ¢lanka 164. stavka 4. Uredbe (EU) br. 1308/2013 od
17. presinca” 2013., navedenima u tocki 2., izri¢ito se dopuSta proSirenje
sporazuma kojima se utvrduju stroza pravila od onih iz Unijinih propisa samo u
podrucju ,,pravila proizvodnje” navedenih u tocki (b) tog ¢lanka, a za pakiranje i
predstavljanje iz tocke (k) predvida se samo utvrdivanje ,,minimalnih standarda”.

Odgovor na tuzbeni razlog koji se temelji na tome da ministar pobijanom odlukom
nije mogao zakonito povuéi proSirenje sporazuma koji je sklopilo udruzenje
Interfel, za koje se smatra da je prvotno prihvaéeno, s obzirom na to da to
prosirenje nije bilo nezakonito, ovisi o odgovoru na sljedeca pitanja:



INTERFEL

1. Treba li ¢lanak 164 Uredbe (EU) br. 1308/2013 od 17. prosinca 2013. tumaciti
na nain da se njime dopusta proSirenje sporazuma unutar sektora kojima se
predvidaju stroza pravila od onih iz Unijinih propisa ne samo u podrucju ,,pravila
proizvodnje” navedenih u tocki (b) [stavka 4.] tog c¢lanka, nego i u svim
podru¢jima navedenima u tockama (a) 1 (c) do (n) za koja se njime predvida da se
moze traziti prosirenje sporazuma unutar sektora i, osobito, dopusta li se njime da
se sporazumom unutar sektora donesu stroza pravila te da se ona proSire na sve
gospodarske subjekte, iako se Unijinim propisima predvidaju trziSna pravila i
pravila pakiranja za odredenu kategoriju voca i povréa?

2. U slucaju da se odgovor na prethodno pitanje razlikuje ovisno 0tome jesu li U
pitanju ,.trzi$na pravila” navedena u tocki [d] [stavka 4.] tog ¢lankaili ,,minimalni
standardi za pakiranje i predstavljanje” navedeni u tocki (k). isteg [stavka],
primjenjuju li se na raspone veli¢ine kojima se nastoji osigutati “wjcdnacenost
proizvoda u istom pakiranju trzi$na pravila ili standardi za pakiranje?

Pitanja navedena u tocki 6. odlucujuca su za rjeSenje ovog spora,i u njima postoje
ozbiljne poteskoce u tumacenju jer ne postojigsudskaypraksa Suda‘Europske unije
kojom se razjaSnjava predmet i doseg predmetnih “edredbi, Nadalje, valja
pokrenuti postupak pred Sudom Europske unije u skladu,s clankom 267. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije i, sve dok nexdoneseyodluku, prekinuti postupak
povodom Interfelove tuzbe.

ODLUCUJE:

Clanak 1.: Prekida se postupak pevedom tuzbe koju je podnio Interfel dok Sud
Europske unije ne odluci o sljede¢imypitanjima:

1. Treba li ¢lanak 164. Uredbe (EW) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
od 17. prosinean, 2013. "o uspostavljanju zajednic¢ke organizacije trzista
poljoprivrednih preizvedai stayljanju izvan snage uredbi Vijec¢a (EEZ) br. 922/72,
(EEZ) br. 234/79(EZ) br:1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007 tumaciti na nacin da se
njime, dopusta proSirenje sporazuma unutar sektora kojima se predvidaju stroza
pravila ‘ed onih, iz Unijinih propisa ne samo u podrucju ,pravila proizvodnje”
navedenih uptocki(b) tog clanka, nego 1 u svim podru¢jima navedenima u
tockama (a) 1 (c)ydo (n) za koja se njime predvida da se moze traziti proSirenje
sperazuma unutar sektora i, osobito, dopusta li se njime da se sporazumom unutar
sektora donesu stroza pravila te da se ona proSire na sve gospodarske subjekte,
iako sejUnijinim propisima predvidaju trziSna pravila i pravila pakiranja za
odredenu kategoriju voc¢a i povréa?

2. U slucaju da se odgovor na prethodno pitanje razlikuje ovisno o tome jesu li u
pitanju ,.trzi$na pravila” navedena u tocki [d] [stavka 4.] tog ¢lanka ili ,,minimalni
standardi za pakiranje i predstavljanje” navedeni u tocki (k) istog [stavka],
primjenjuju li se na raspone veli¢ine kojima se nastoji osigurati ujednacenost
proizvoda u istom pakiranju trzi$na pravila ili standardi za pakiranje?

[omissis]



