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JP nedlagde faglgende pastande for tribunal administratif de Cergy-Pontoise
(forvaltningsdomstolen i Cergy-Pontoise, Frankrig):

1°  Den stiltiende afgarelse, hvorved prafekten for Val-d’Oise afslog at treeffe
foranstaltninger til lgsning af JP’s sundhedsproblemer som folge af
miljgforurening, annulleres.

2°  Prafekten tilpligtes inden for en frist pa to uger og under trussel om
tvangshgder pa 3 000 EUR, for hver dag fristen overskrides, at treeffe samtlige
foranstaltninger, som er omfattet af dennes kompetence, med henblik pa at lgse
JP’s sundhedsproblemer som fglge af luftbetingede miljgallergier, navnlig ved
berigtigelse af afgarelserne om godkendelse af klassificerede anlaeg,videt de
virksomheder, der er omfattet af denne lovgivning, paleegges en systematiskypligt
til at indstille udledningen af forurenende stoffer, sa shart det\frémgar af ‘en
vejrvarsling, at der er en alvorlig risiko for, at greensevardierne overskrides.

3°  Prafekten for Val-d’Oise og staten tilpligtes fuldt ud‘at efterkomme Europa-
Kommissionens anbefalinger, der bl.a. fremgan, afs\dennes meddelelse af 15.
februar 2017, samt de 12 anbefalinger, der e indeholdt,i beretningen fra januar
2016 fra Cour des comptes (revisionsret, Frankrig).

4° Inden der treffes afgerelse, udpeger retten to sagkyndige med henblik pa
vurdering af luftforureningen og dens betydning, forde konstaterede lidelser [org.
s. 2].

5°  Safremt disse sagkyndige ikke udpegesytilpligtes staten at betale JP et belgh
pa 6 mio. EUR i erstatning_for sundhedsmassige skader og 15 mio. EUR i
erstatning for ikke“gkonomiske, angstbetingede, legemlige, astetiske, fysiske og
psykiske skader.

Ved dom nrid510469%af 12. december 2017 frifandt tribunal administratif de
Cergy-Rontoise (forvaltningsdomstolen i Cergy-Pontoise) de sagsggte.

Retsforhandlingerne for'[den foreleeggende] ret:

Ved stevning,samt fire processkrifter registreret den 25. april 2018, den 16. januar
2019 vden"28. maj 2019, den 15. januar 2020 og den 23. september 2020 har JP,
repreesenteret'af avocat Gimalac, nedlagt falgende pastande:

1°  Dammen ophaves.
2°  De af JP for farsteinstansen nedlagte pastande tages til falge.

3° Staten tilpligtes at betale et belgb pa 3 500 EUR i henhold til artikel L. 761-1
i code de justice administrative (lov om forvaltningsretspleje).

JP har gjort falgende geeldende:



MINISTRE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE

— Staten er ansvarlig for luftkvaliteten i medfer af artikel L. 220-1 i code de
I’environnement (miljgloven).

— Farsteinstansen fastslog med urette, at preefekten for Val-d’Oise ikke havde
nogen skgnsmargen ved anvendelsen af bestemmelserne om luftforurening, skant
den pageeldende rader over serlige tilsynsbefgjelser, og skant samme praefekt ikke
har fart bevis for, at denne har truffet samtlige de foranstaltninger, som kreeves
ved overskridelse af graenseveerdierne for forurening i lle-de-France eller i
forbindelse med tilsynet med klassificerede anlag.

— Staten kan ifalde ansvar for overskridelse af graensevardierne forforurening
henset til de forpligtelser, som falger af EU-direktivet af 21. maj 2008.

— Staten ifalder ansvar pa grund af dens pligt til at treeffe samtligésngdvendige
foranstaltninger til beskyttelse af menneskers liv.

— Staten ma ligeledes antages at ifalde risikoansvar.

— Forsteinstansen fastslog med urette at imgdekemme hans begsering om en
sagkyndig vurdering.

— Det er godtgjort, at der foreliggersemarsagsforbindelse’mellem luftforureningen
og hans sundhedstilstand, tilstedevarelseniaf en angstlidelse samt en skade, der er
opstaet pa grund af manglendednformation.

Ved svarskrift registreret "deny21. martsy,2019 har ministre de la transition
écologique et solidaire “(ministeren for gkologisk og solidarisk omstilling,
Frankrig) nedlagt pastanchem stadfestelse.

Den navnte dminister “har gjortwgeeldende, at de fremsatte anbringender er
ugrundede.

Ved afgarelsejaf 25. maj 2018 er JP blevet tilkendt fuld retshjeelp.
Derhenvises til de gvrige sagsakter. [Org. s. 3]
Dershenvises til;

— den europaxiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder

— traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade

— [Europa-Parlamentets og Radets] direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om
luftkvaliteten og renere luft i Europa [(EUT 2008, L 152, s. 1)]

— code de I’environnement (miljeloven)
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— Den Europziske Unions Domstols dom [udelades] af 19. november 2014,
[ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382),] og [udelades] af 24. oktober 2019,
[Kommissionen mod Frankrig (Overskridelse af grenseveerdierne for
nitrogendioxid) (C-636/18, EU:C:2019:900)]

— afgarelse nr. 394254 af 12. juli 2017 og nr. 428409 af 10. juli 2020 truffet af
Conseil d’Etat (overste domstol i forvaltningsretlige sager), tvistemalsafdelingen

— code de justice administrative (lov om forvaltningsretspleje).
[Udelades]
Pa grundlag af falgende betragtninger:

1. JP har iveerksat appel til prgvelse af dom nr. 1510469af 12. december, 2017,
hvorved tribunal administratif de Cergy-Pontoise (forvalthingsdomstolen i Cergy-
Pontoise) frifandt de sagsagte, navnlig for sa vidt angar pastanden om.annullation
af den stiltiende afgerelse truffet af preefektenyfort\al-d'Oise, om' afslag pa at
treeffe egnede foranstaltninger til lgsning af hans sundhedsproblemer som falge af
luftforurening og om erstatning fra staten for forskellige skader;'som han tilskriver
denne forurening, hvilke skader anslas tilket belgb'pa 21 mio."EUR.

Relevante retsregler:

2. For det farste bestemmer artikel"l i direktiv [udelades] [2008/50]: »Dette
direktiv fastsaetter foranstaltninger med henblik pa: /1) at definere og fastsatte
mal for luftkvaliteten med‘henblik pa at undga, forhindre eller begraense skadelige
virkninger pa menneskers, sundhed ‘og/pa miljget som helhed [...]J«. Artikel 4
fastsaetter: »Medlemsstaterne, fastlaagger zoner og bymassige omrader pa hele
deres omradedLuftkvalitetsvurdering og -styring gennemfegres i alle zoner og
bymeessige omrader«. ‘Artikel 13, stk. 1, har fglgende ordlyd: »Medlemsstaterne
sikrer, at luftens.dndholdyaf “svovidioxid, PMo, bly og carbonmonoxid i deres
zoner og bymassige omrader ikke overskrider graenseveerdierne i bilag XI. / Med
hensyn “til “nitrogendiexid og benzen ma graensevardierne i bilag XI ikke
overskrides fra‘de datoer, der er fastsat deri [...]«. [Org. s. 4]

3.5 “For det andet bestemmer [udelades] artikel 23[, stk. 1,] i direktiv [udelades]
[2008/50)»Hvis niveauet af forurenende stoffer i luften i bestemte zoner eller
bymassige omrader overskrider en graensevaerdi eller en malverdi samt
eventuelle relevante tolerancemargener herfor i det konkrete tilfeelde, sgrger
medlemsstaterne for at opstille luftkvalitetsplaner for de pageldende zoner og
bymassige omrader for at na den pagaldende graenseveerdi eller malveerdi i bilag
X1 og XIV. / Overskrides disse graensevardier efter fristen skal luftkvalitetsplaner
omfatte egnede foranstaltninger, sa overskridelsesperioden bliver kortest mulig.
Luftkvalitetsplaner kan desuden omfatte specifikke foranstaltninger, der har til
formal at beskytte falsomme befolkningsgrupper, herunder bgrn. / De pageldende
luftkvalitetsplaner skal mindst indeholde de oplysninger, der er anfgrt i bilag XV,
del A, og kan omfatte foranstaltninger i henhold til artikel 24. Disse planer
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meddeles omgaende Kommissionen, dog senest to ar efter udlgbet af det ar, den
farste overskridelse blev registreret [...]«.

4.  JP har til stette for de under sagen nedlagte erstatningspastande navnlig gjort
geldende, at han har lidt sundhedsmassig skade, der skyldes den forringede
luftkvalitet i det geografiske omrade i regionen lle-de-France, hvor han bor. Ifglge
JP er denne forringelse selv en fglge af, at de franske myndigheder har tilsidesat
de forpligtelser, der pahviler dem i henhold til de bestemmelser i direktiv 2008/50
[udelades], der er gengivet ovenfor i preemis 2 [udelades] og 3 [udelades], hvorfor
han pa dette grundlag drager staten til ansvar med henblik pa at opha erstatning
for den sundhedsmassige skade, han har gjort geeldende.

Alvorlige fortolkningsproblemer vedrgrende EU-retten, som.den af. JPranlagte. sag
rejser:

5.  Stillingtagen til JP’s erstatningspéastande forudsatter, at reckkevidden af
bestemmelserne i artikel 13, stk. 1 [udelades][,] og artikel'23,stkal[udelades][,] i
direktiv 2008/50[udelades] praciseres for sa vidtiangar ‘spgrgsmalet'om, hvorvidt
privatpersoner har ret til erstatning for skadét;, der pavirker detes sundhed, for det
tilfeelde, at en af Den Europeiske Unions medlemsstater har, gjort sig skyldig i en
tilstreekkeligt kvalificeret tilsidesattelse “af ‘de forpligtelser, der folger af disse
bestemmelser.

6. Dette spgrgsmal, der erfafggrende forytvistens udfald, rejser et alvorligt
problem vedrgrende fortolkningen af\EUsxretten. Dette bar derfor foreleegges Den
Europaeiske Unions Domstol i%henhold til"artikel 267 i traktaten om Den
Europaiske Unions sfunktionsmade;, og afgerelsen af den af JP anlagte sag
udseettes, indtil Domstolen‘har truffet afgerelse.

DET BESTEMMES:

Artikel 4: AfgerelSen af den [af] JP anlagte sag udseettes, indtil Den Europaiske
Unions Demstol hantruffetafgerelse om felgende spgrgsmal:

1) “Skal de geldende EU-retlige regler, der folger af bestemmelserne i artikel
13pstk. 1 [udelades][,] og artikel 23, stk. 1 [udelades][,] i direktiv 2008/50/EF af
21, may, 2008 ont luftkvaliteten og renere luft i Europa [(EUT 2008, L 152, s. 1)]
fortolkes ‘saledes, at privatpersoner, for det tilfelde at en af Den Europeiske
Unions,medlemsstater gar sig skyldig i en tilstraekkeligt kvalificeret tilsidesattelse
af de heraf falgende forpligtelser, har ret til erstatning fra den pageldende
medlemsstat for de skader, der pavirker deres sundhed, og som har en direkte og
sikker arsagsforbindelse med den forringede luftkvalitet? [Org. s. 5]

2)  Safremt det antages, at de ovennavnte bestemmelser reelt kan indrgmme en
sadan ret til erstatning for sundhedsmeessige skader, gnskes det oplyst, hvilke
betingelser indremmelsen af denne ret er undergivet i lyset bl.a. af det tidspunkt,
der skal leegges til grund ved vurderingen af, om den pagaldende medlemsstat har
gjort sig skyldig i traktatbrud?



[Udelades]
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