DOM AF 22.10.2002 — FORENEDE SAGER T-178/00 OG T-341/00

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
22. oktober 2002 *

I de forenede sager T-178/00 og T-341/00,

Jan Pflugradt, Frankfurt am Main (Tyskland), i sag T-178/00 ved Rechtsanwalt
N. Pfliiger, og i sag T-341/00 ved Rechtsanwilte Pfliger, R. Steiner og
S. Mittlinder, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Den Europziske Centralbank, i sag T-178/00 ved ]. Fernindez Martin og
V. Saintot, som befuldmegtigede, bistdet af Rechtsanwalt B. Wigenbaur, og i sag
T-341/00 ved V. Saintot og T. Gilliams, som befuldmzgtigede, bistiet af
Rechtsanwalt B. Wigenbaur, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog;: tysk.
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angdende, i sag T-178/00, en pdstand om annullation af sagsegerens bedemmel-
sesrapport for 1999, og, i sag T-341/00, en pastand om annullation af skrivelsen
af 28. juni 2000 fra generaldirekteren for Generaldirektoratet for »Informations-
systemer« (GD IS) ved Den Europziske Centralbank vedrerende de opgaver, der
blev tildelt sagsegeren,

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.D. Cooke, og dommerne R. Garcia-
Valdecasas og P. Lindh,

justitssekreter: fuldmegtig D. Christensen,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
19. februar 2002,
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afsagt folgende

Dom

Relevante retsregler

Protokollen om statutten for Det Europziske System af Centralbanker og Den
Europziske Centralbank (ECB), som er knyttet til traktaten om Den Europziske
Union (herefter »statutten for ESCB«), indeholder bl.a. felgende bestemmelser:

»Artikel 12

[..]

12.3  Styrelsesriddet vedtager en forretningsorden, som fastlegger den interne
organisation af ECB og dens besluttende organer.

[...]
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Artikel 36

Personale

36.1 Styrelsesridet fastsztter pa forslag af direktionen anszttelsesvilkdrene for
ECB’s ansatte.

36.2 Domstolen har kompetence til at treeffe afgerelse i enhver tvist mellem
ECB og dens ansatte inden for de rammer og pa de betingelser, der er
fastsat i anseattelsesvilkirene. «

Med hjemmel i disse bestemmelser har Styrelsesridet ved afgerelse af 9. juni
1998, som @ndret den 31. marts 1999 (EFT L 12§, s. 32), vedtaget ansattelses-
vilkdrene for de ansatte i Den Europziske Centralbank (herefter »anszttelses-
vilkdrene«), hvori det bl.a. bestemmes:

»9. (a) Ansattelsesforholdet mellem ECB og dens ansatte reguleres af de
anszttelseskontrakter, der indgds i overensstemmelse med nzrvarende
ansattelsesvilkdr. De administrative bestemmelser for personalet, der
vedtages af Direktionen, specificerer anvendelsen af disse ansattelses-
vilkar.

[...]

(c) Anseattelsesvilkdrene er ikke underlagt nogen specifik national retsorden.
ECB anvender i) de generelle retlige principper, der er fzlles for
medlemsstaternes retsordener, ii) de generelle fzllesskabsretlige (EF)
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principper og iii) bestemmelserne i EF-forordninger og -direktiver
vedrerende socialpolitik, der er rettet til medlemsstaterne. Om nedven-
digt implementerer ECB disse retlige instrumenter. Der tages behorigt
hensyn til EF-henstillinger vedrerende socialpolitik. Ved fortolkningen af
rettigheder og forpligtelser i henhold til nervaerende anszttelsesvilkar
tager ECB beheorigt hensyn til de grundleggende principper i for-
ordninger, bestemmelser og retspraksis, der finder anvendelse pi EF-
institutionernes personale.

Anszattelseskontrakterne mellem ECB og dens ansatte bestar af ansat-
telsesbreve, som den ansatte skal medunderskrive. Anszttelsesbrevene
specificerer anseattelsesvilkdrene i overensstemmelse med Ridets direktiv
91/533/EQF af 14. oktober 1991 [...]«

I henhold til artikel 12.3 i statutten for ESCB har Styrelsesridet vedtaget ECB’s
forretningsorden, @ndret den 22. april 1999 (EFT L 125, s. 34, som berigtiget i
EFT 2000 L 273, s. 40), hvori det bl.a. bestemmes:

» Artikel 11

11.1 Alle ECB’s ansatte orienteres om deres stilling inden for ECB’s struktur
samt om deres rapporteringskanaler og faglige ansvar.

[.]
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Artikel 21

Ansattelsesvilkar

21.1 Ansattelsesforholdet mellem ECB og ECB’s personale fastlzgges i
anszttelsesvilkirene og de administrative bestemmelser for personalet.

21.2  Ans=ttelsesvilkdrene godkendes og @ndres af Styrelsesrddet efter forslag
fra Direktionen. Det Generelle Rad heres i henhold til proceduren i denne
forretningsorden.

21.3 Ans=ttelsesvilkdrene gennemferes ved administrative bestemmelser for
personalet, der vedtages og @ndres af Direktionen.«

Faktiske omstendigheder, retsforhandlinger og parternes pastande

Sagsegeren, som tidligere var ansat i Det Europziske Monetzre Institut (EMI),
har siden den 1. juli 1998 arbejdet for ECB. Han blev tilknyttet Generaldirek-
toratet for »Informationssystemer« (herefter »GD IS«), hvor han siden sin
anszttelse har varetaget stillingen som »koordinator for UNIX-specialisterne«.

Den 9. oktober 1998 godkendte sagsageren indholdet af et dokument med titlen
»UNIX-koordinatorens ansvarsomrider«, som han havde fdet tilsendt den
5. oktober, og som indeholdt en liste over de forskellige arbejdsopgaver i
forbindelse med hans stilling. Blandt disse arbejdsopgaver var udarbejdelsen af
bedemmelsesrapporter for medarbejderne i UNIX-gruppen.
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Den 13. oktober 1998 tilsendte ECB sagsegeren et anszttelsesbrev, der havde
tilbagevirkende kraft fra den 1. juli 1998.

Den 14. oktober 1999 modtog sagsegeren fra generaldirektoren for GD IS
meddelelse om, at det ikke tilkom ham at udarbejde bedemmelsesrapporter for
medarbejderne i UNIX-gruppen.

Den 23. november 1999 havde sagsogeren en bedemmelsessamtale med sin
afdelingschef. Afdelingschefen anferte sin vurdering af sagsegeren i dennes
bedemmelsesrapport for 1999, som udger den anfegtede retsakt i sag T-178/00.

Den 12. januar 2000 fremkom sagsegeren med en rzkke bemarkninger til den
bedemmelse, som han havde f3et, og anferte i bedemmelsesrapporten for 1999,
at han forbeholdt sig »ret til at afvise en urigtig bedemmelse«.

Sagsegeren anmodede om en ny bedemmelsessamtale. Denne samtale fandt sted
den 14. januar 2000 med vicedirektoren for GD IS, som udarbejdede sin
bedemmelse samme dag.

Den 19. januar 2000 underskrev sagsegeren bedemmelsesrapporten for 1999
med tilfgjelse af folgende bemzerkninger:

»Jeg har neje studeret det synspunkt, som den anden bedemmer har givet udtryk
for. Imidlertid fastholder jeg, at de i bedemmelsesrapporten anferte bemzrk-
ninger er urigtige og ubegrundede. Derfor afviser jeg bedemmelsen og vil
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foranledige, at der iveaerksattes en administrativ revurdering som anfert i
anszttelsesvilkdrene. «

Sagsegeren har i henhold til ECB’s interne procedurer dels anfagtet den
bedemmelse af hans arbejde, som er anfert i bedemmelsesrapporten for 1999,
og dels anfagtet den i navnte rapport ligeledes indeholdte beslutning om at
fratage ham ansvaret for at bedemme medarbejderne i UNIX-gruppen.

Den 10. marts 2000 anmodede sagsogeren i henhold til anszttelsesvilkarenes
artikel 41 om, at der blev iveerksat en administrativ revurdering (»administrative
review«) af bedemmelsesrapporten for 1999 med den begrundelse, at denne
baserede sig pa urigtige faktiske omstandigheder og dermed krznkede hans
kontraktmaessige rettigheder. Sagsegeren anmodede ligeledes om, at der blev
iveerksat en ny bedemmelse for 1999 af andre, uvildige personer.

Den 10. april 2000 afviste generaldirekteren for GD IS dels sagsegerens pastande
om, at der var faktuelle fejl i bedemmelsesrapporten for 1999, og dels dennes
anmodning om iverksattelse af en ny bedemmelse.

Den 9. maj 2000 indgav sagsegeren en klage (»grievance procedure«) til ECB’s
formand. Klagen baserede sig i det vasentlige pd de begrundelser, der var
fremfort i forbindelse med anmodningen om en ny administrativ revurdering.

ECB’s formand afviste klagen den 8. juni 2000.
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Sidelobende med disse tiltag havde sagsegeren den 17. januar 2000 anmodet
generaldirektoren for ECB’s Generaldirektorat (GD) » Administration og perso-
nale« om i henhold til ansattelsesvilkdrenes artikel 41 at ivaerksaztte en
administrativ revurdering af den i bedemmelsesrapporten indeholdte beslutning
om at fratage sagsogeren ansvaret for bedemmelsen af medarbejderne i UNIX-
gruppen. Sagsegeren anferte, at beslutningen var en overtredelse af hans
kontraktmessige rettigheder. Han anmodede dels om igen at blive befgjet til at
bedemme medarbejderne i UNIX-gruppen, og dels om, at GD IS for fremtiden
overholdt bestemmelserne i hans ansattelseskontrakt.

Den 27. januar 2000 fremsendte generaldirekteren for GD » Administration og
personale« sagsogerens skrivelse til DG IS.

Den 10. februar 2000 fremsendte sagsegeren en skrivelse til GD IS, hvori han
uddybede indholdet af sin anmodning om ivarkszttelse af en administrativ
revurdering,.

Den 10. marts 2000 meddelte direktaren for GD IS, at indholdet af sagsagerens
ansattelseskontrakt ikke var blevet @ndret, og afviste dermed dennes pdstande.

Den 9. maj 2000 indgav sagsegeren en klage til ECB’s formand. Klagen henviste i
det vasentlige til de grunde, der var fremfort i forbindelse med anmodningen om
en administrativ revurdering.

Den 8. juni 2000 afviste ECB’s formand klagen.
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Ved skrivelse af 28. juni 2000 fremsendte generaldirekteren for GD IS en liste
over sagsogerens veasentligste arbejdsopgaver til denne, idet det samtidig blev
praciseret, at listen ville danne udgangspunkt for sagsegerens arlige bedemmelse.
Dette dokument er genstand for segsmalet i sag T-341/00.

Den 11. august 2000 anmodede sagsogeren i henhold til anszttelsesvilkarenes
artikel 41 om, at der blev indledt en administrativ revurdering af skrivelsen af
28. juni 2000.

Den 8. september 2000 afviste ECB at imodekomme denne anmodning.

Den 12. september 2000 indgav sagsegeren en klage til ECB’s formand, som
afviste klagen den 25. oktober 2000.

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 4. juli 2000 har sagsegeren i
henhold til artikel 236 EF og artikel 36.2 i statutten for ESCB anlagt sag
registreret under nummer T-178/00. Ved stavning indleveret til Rettens Justits-
kontor den 10. november 2000 har sagsogeren i henhold til artikel 236 EF og
artikel 36.2 i statutten for ESCB anlagt sag registreret under nummer T-341/00.

Ved kendelse af 6. december 2001 har formanden for Rettens Femte Afdeling
besluttet at forene de to sager med henblik pd den mundtlige forhandling.
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Sagsegeren har i sine skriftlige indleg i sag T-178/00 nedlagt felgende pastande:

ECB tilpligtes at tage sagsogerens bedemmelsesrapport for 1999 af
23. november 1999 op til fornyet overvejelse og fjerne den fuldstzndigt fra
hans personlige akter.

ECB tilpligtes at lade en ny bedemmelsesrapport for 1999 udarbejde ved
uvildige personer, der i hvert fald ikke er de samme som dem, der har vaeret
bedemmere.

ECB tilpligtes at beskaftige sagsegeren kontraktmassigt og inden for de
arbejdsomrader, der er beskrevet i stillingsbeskrivelsen »UNIX-koordinato-
rens ansvarsomrader«.

ECB tilpligtes at overdrage sagsogeren ansvaret for udarbejdelsen af
bedemmelsesrapporter for alle medarbejderne i UNIX-gruppen.

ECB tilpligtes at indhente sagsogerens udtalelse forud for indplaceringen af
medarbejderne i UNIX-gruppen.

ECB tilpligtes at overdrage sagsogeren tilsynet med det af medarbejderne i
UNIX-gruppen udferte arbejde og at anvende sagsegerens vurdering som
grundlag for ECB’s bonussystem (ECB Merit Bonus Scheme) og for andre
afgerelser om lontilleg.
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— ECB tilpligtes at overdrage sagsegeren det personalemzssige ansvar for alle
ansatte beskaftiget ved UNIX-platforme og -produktionssystemer samt det
tekniske og faglige ansvar i forhold til disse ansatte.

— I forhold til de fem sidstnzvnte pistande fastslds det subsidizert, at ECB er
forpligtet til at beskzftige sagsegeren inden for de arbejdsomrider, der er
beskrevet i stillingsbeskrivelsen »UNIX-koordinatorens ansvarsomrider« og
til i denne forbindelse navnlig at overholde de kontraktlige arbejdsopgaver,
som er anfert i de sidste fire pdstande.

— Den Europaiske Centralbank tilpligtes at betale sagens omkostninger.

30 Sagsegeren har i sine skriftlige indleeg i sag T-341/00 nedlagt folgende pastande:

— Det fastslds, at ECB har tilsidesat sagsegerens arbejdskontrakt ved at
beskzftige ham inden for de arbejdsomrader, som fremgdr af stillingsbeskri-
velsen af 28. juni 2000.

— Det fastslas, at stillingsbeskrivelsen af 28. juni 2000 er uden retsvirkninger.

— ECB tilpligtes at tilbagekalde stillingsbeskrivelsen af 28. juni 2000.
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— ECB tilpligtes under alle omstendigheder at beskaftige sagsageren inden for
rammerne af den stillingsbeskrivelse, som var genstand for bedemmelses-
rapporten for 1999, sifremt sagsegeren ikke mitte f3 medhold i sin tredje
péstand i sag T-178/00.

— Den Europ=ziske Centralbank tilpligtes at betale sagens omkostninger.

31 Den Europziske Centralbank har i de to sager nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Der traffes afgorelse om sagens omkostninger efter gzldende regler.

52 Parterne har afgivet mundtlige indlzeg og besvaret spergsmal fra Retten i
retsmedet den 19. februar 2002. Retten finder, at de to sager skal forenes med
henblik pd domsafsigelsen, hvilket parterne i retsmadet har erklzret sig enige i.

Sag T-178/00

33 Under retsmedet har parterne prezciseret reekkevidden af deres skriftlige indlzg.
Sagsegeren har i det veasentlige nedlagt pastand om, at hans pdstande i sag
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T-178/00 fortolkes som en pistand om annullation af bedemmelsesrapporten for
1999, for sa vidt som denne pé den ene side fratager ham visse personalemzessige
befojelser og pa den anden side indeholder en bedemmelse, som baserer sig pd
urigtige fakta. ECB har givet afkald pi at pastd sagen afvist pd grund af
tilsideszttelse af den administrative procedure. ECB har imidlertid pdpeget, at
sagsogeren har omformuleret sine pdstande, hvilket rejser spergsmail om,
hvorvidt sidanne @ndringer kan antages til pikendelse under den mundtlige
forhandling.

Retten bemerker, at det fremgar af bestemmelserne i artikel 44, stk. 1, litra c), og
artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement, at den stevning, der indleveres til
Retten, skal indeholde segsmaélets genstand og en kort fremstilling af sogsmaéls-
grundene, og at nye anbringender i princippet ikke mi fremszttes under sagens
behandling. I det foreliggende tilfzelde har sagsegerens erkleringer under
retsmadet ikke til formdl at zndre sogsmailets genstand, men at omformulere
visse pastande, navnlig i lyset af den udvikling i retspraksis, som har fundet sted
efter sagens anleg. En sddan 2ndring kan ikke fortolkes som en fremszttelse af
nye anbringender. Desuden krzeves det ved fremstillingen af sagens pastande og
anbringender ikke, at disse formuleres pi en speciel mide. Det fremgdr med
tilstraekkelig klarhed af staevningen, at sagen vedrerer annullation af bedemmel-
sesrapporten for 1999, og sagsegeren har navnlig i stevningens punkt 1
praciseret, at han bestrider den retlige gyldighed af denne retsakt. Selv om
sagsogerens skriftlige indleg ind imellem er forvirrende, har det varet muligt for
ECB at tage stilling til de anbringender og klagepunkter, som sagsegeren gor
geldende, siledes at ECB ikke kan pdastd, at den ikke har veret i stand til at tage
til genmeele.

P4 baggrund af disse forhold fastslir Retten, at sagsegeren har nedlagt pastand
om, at bedemmelsesrapporten for 1999 annulleres, dels for si vidt som den
fratager ham visse befojelser, og dels for s vidt som den indeholder diverse
bedemmelser af hans arbejde.
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Anbringendet om fratagelse af ansvaret for udarbejdelse af de drlige bedommel-
sesrapporter for medlemmerne af UNIX-gruppen

Sagsegeren har henvist til, at han har ret til beskzftigelse i overensstemmelse med
sin ansattelseskontrakt og har gjort geeldende, at ECB uretmzssigt har frataget
ham visse personalemzssige befojelser, nemlig udarbejdelsen af de arlige
bedemmelsesrapporter for medarbejderne i UNIX-gruppen samt afgivelse af
indstillinger vedrerende disses indplacering.

Retten bemzrker, at pistanden om fratagelse af sidstnevnte opgave ikke stottes
af sagens akter og under alle omstendigheder ikke direkte synes at vedrere
bedommelsesrapporten for 1999. 1 bedemmelsesrapporten figurerede denne
opgave siledes blandt de »vigtigste ansvarsomrdder« (»key responsibilities«),
som var tillagt sagsegeren i dennes forste ansazttelsesir ved ECB. Efter
foretagelsen af bedemmelsen blev opgaven viderefert for 4r 2000, siledes som
det fremgar af s. 8 i bedemmelsesrapporten for 1999. Det fremgar ligeledes, at
bedommeren i punkt 12 i sine bemzrkninger har udtalt sig om sagsegerens
udferelse af opgaverne i forbindelse med afgivelse af indstillinger vedrarende
indplaceringen af medarbejderne i UNIX-gruppen, hvilket viser, at sagsegeren
har udfert disse opgaver.

I forhold til den i oktober 1998 udarbejdede liste over de arbejdsopgaver, der er
tilknyttet sagsegerens stilling, vedrerer den eneste ndring i arbejdsopgaverne,
som kan udledes af bedemmelsesrapporten for 1999, fratagelsen af ansvaret for
at bedemme medarbejderne i UNIX-gruppen. Under disse omstzndigheder ber
sagsogerens klagepunkter vedrerende denne @ndring underseges, og de klage-
punkter, der angdr den pistdede @ndring vedrerende indplacering af medlem-
merne af UNIX-gruppen, ber uden videre forkastes, idet sagsegeren ikke i
tilstreekkelig grad har godtgjort, at en sddan @ndring har fundet sted.
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Parternes argumenter

Sagsegeren har i det vaesentlige gjort gzeldende, at ECB’s ansatte har ret til at blive
beskeftiget i henhold til deres ansattelseskontrakt. Sagsegeren har anfert, at
forholdet mellem ECB og dens personale ikke reguleres af vedtegten for
tienestemend i De Europziske Fzllesskaber eller ansattelsesvilkdrene for de
ovrige ansatte i Fallesskaberne, men er undergivet almindelige privatretlige
arbejdsretlige bestemmelser. P4 dette omrade findes et grundleggende princip,
som er fzlles for medlemsstaterne, og hvorefter en arbejdstager har ret til at blive
beskzftiget i overensstemmelse med sin anszttelseskontrakt. I henhold til dette
princip kan ECB ikke ensidigt zndre de primzre befgjelser, som kontraktligt er
tillagt dens medarbejdere. I dette tilfzelde har ECB tilsidesat denne ret, idet den
ensidigt har frataget sagsogeren ansvaret for at foretage bedemmelsen af
medarbejderne i UNIX-gruppen.

Sagsegeren udleder retten til kontraktmaessig beskeftigelse af princippet om
partsautonomi, som er anerkendt i alle medlemsstaternes forfatninger og iszer i
den tyske grundlov. Sagsegeren henforer ligeledes denne ret til erhvervsfriheden
og retten til fri erhvervsudevelse, som er principper, der navnlig er fastslet i
Domstolens dom af 13. december 1979 (sag 44/79, Hauer, Sml. s. 3727, pi
s. 3750).

Sagsegeren har anfert, at udarbejdelsen af bedemmelsesrapporterne for med-
arbejderne i UNIX-gruppen udger et vasentlig aspekt af hans personalemaessige
ansvarsomrader. Nir han fratages dette ansvarsomrade, andres hans stilling som
helhed. ECB’s politik pd dette omrdde er irrelevant, eftersom anszttelseskon-
trakten foreskriver, at denne ret tilkommer sagsegeren, som har udevet den frem
til udarbejdelsen af hans bedemmelsesrapport for 1999.

IT - 4053



42

43

44

45

46

DOM AF 22.10.2002 — FORENEDE SAGER T-178/00 OG T-341/00

Sagsegeren har gjort geldende, at en arbejdsgiver ikke kan dzkke sig ind bag
ledelsesret og anvise en arbejdstager en mindre betydningsfuld stilling end den,
som folger af hans anszettelseskontrakt. Dette er sdledes f.eks. tilfzldet i fransk og
tysk ret.

Sagsegeren har anfert, at der ved indgdelsen af hans anszttelseskontrakt ikke
formelt var planer om oprettelse af en stilling som chef (»principal«) for
UNIX-gruppen. Det er i andre afdelinger af ECB praksis, at medarbejdere uden
ledelsesmzssigt ansvar bruges som bedemmere.

Endelig har sagsogeren gjort gzldende, at ECB ikke kunne begrunde den ensidige
endring af ansattelseskontrakten med de i bedemmelsesrapporten for 1999
anferte arbejdsmessige forsemmelser. S&danne forsemmelser kunne eventuelt
begrunde en afskedigelse i henhold til anszttelsesvilkirenes artikel 11, litra a),
men kan under ingen omstendigheder danne grundlag for, at ECB udvider sin
ledelsesret ved at zndre arbejdstagerens ansvarsopgaver.

ECB har afvist sagsegerens klagepunkter. ECB er i det vasentlige af den
opfattelse, at dens personale ikke er underlagt privatretlige regler og ikke har
nogen velerhvervet rettighed til at udeve visse specifikke arbejdsopgaver. ECB
benzegter at have overskredet granserne for sin ledelsesret ved at =ndre pa de
befojelser med hensyn til den arlige bedemmelse af medarbejderne i UNIX-
gruppen, som oprindeligt var tillagt sagsegeren.

Rettens bemaerkninger

Sagsegeren har i det vasentlige gjort gldende, at han har ret til beskaftigelse i
henhold til sin ansattelseskontrakt og har anfert, at denne ret er blevet tilsidesat,
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idet ECB uretmessigt har frataget ham visse ansvarsomrider, som udger
vasentlige elementer af de opgaver, han har fiet tildelt i anszttelseskontrakten.

Indledningsvis pdhviler det Retten at undersgge karakteren af anszttelsesfor-
holdet mellem ECB og sagsegeren og dernast at undersege, om ECB i sin
egenskab af arbejdsgiver for sagsegeren har overskredet sine befajelser ved at
fratage denne ansvaret for at foretage bedemmelsen af det arbejde, som udferes
af medarbejderne i UNIX-gruppen.

Ifolge artikel 36.1 i statutten for ESCB fungerer ECB selvstendigt med hensyn til
den ordning, der gelder for dens ansatte. Ordningen, som er defineret i
anszttelsesvilkirene og i de administrative bestemmelser for personalet (artikel 21
i ECB’s forretningsordenen), er forskellig fra de regler, der galder for
tjenestemaend og for evrige ansatte i De Europaiske Fellesskaber. Den er
ligeledes uathaengig i forhold til medlemsstaternes retsordener. I anszttelses-
vilkdrenes artikel 9, litra c), foreskrives det sdledes, at disse vilkdr »[ikke] er [...]
underlagt nogen specifik national retsorden«, og at »ECB anvender i) de generelle
retlige principper, der er fzlles for medlemsstaternes retsordener, ii) de generelle
feellesskabsretlige (EF) principper og iii) bestemmelserne i EF-forordninger og
-direktiver vedrerende socialpolitik, der er rettet til medlemsstaterne«.

Imidlertid er anszttelsesforholdet mellem ECB og dens ansatte af kontraktmaessig
karakter (Rettens dom af 18.10.2001, sag T-333/99, x mod ECB, Sml. II, s. 3021,
premis 61 og 68). I henhold til artikel 9, litra a), og artikel 10, litra a), i
ansaettelsesvilkdrene (jf. ovenfor i praeemis 2) reguleres anszttelsesforholdet af
anszttelseskontrakter bestdende af ansattelsesbreve, som ECB fremsender til sine
ansatte, og som disse medunderskriver.

I det foreliggende tilfzlde bestdr sagsogerens anszttelseskontrakt af et ansaettel-
sesbrev af 13. oktober 1998. I dette anszttelsesbrev bestemmes det udtrykkeligt,
at ansaettelsesvilkdrene og de administrative bestemmelser for personalet er en
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integrerende del af ansattelseskontrakten. I anszttelsesbrevet anferes det bl.a., at
sagsegeren er ansat i stillingen som koordinator for UNIX-specialisterne i GD IS.
Det skal fremhaves, at denne angivelse er i overensstemmelse med artikel 2 i
Radets direktiv 91/533/EQF af 14. oktober 1991 om arbejdsgiverens pligt til at
underrette arbejdstageren om vilkdrene for arbejdskontrakten eller anszttelses-
forholdet (EFT L 288, s. 32), som gzlder for ECB [ansattelsesvilkirenes
artikel 10, litra a)], hvorefter arbejdsgiveren har pligt til at oplyse en arbejdstager
om de veasentlige punkter i arbejdskontrakten eller anszttelsesforholdet, sdsom
»1) arbejdstagerens titel, rang, stilling eller jobkategori, eller ii) en kortfattet
karakteristik eller beskrivelse af arbejdet«.

Desuden fremgar det af sagen, at ECB i forbindelse med forhandlingerne omkring
affattelsen af sagsegerens ansattelseskontrakt den 5. oktober 1998 fremsendte et
dokument til sagsegeren med overskriften »UNIX-koordinatorens ansvarsomra-
der« (herefter »stillingsbeskrivelsen af 5. oktober 1998 «), som indeholder en liste
over 18 opgaver, der specifikt er tilknyttet stillingen og fordelt i tre kategorier:
»teknik«, »personale« og »administration og planlegning«.

I ovrigt bemaerkes, at det i sidste afsnit i stillingsbeskrivelsen af 5. oktober 1998
bestemmes: »Hvis Jan imidlertid mener, at han allerede nu er i stand til pd
tilfredsstillende mide at udfere alle de opgaver, som er anfert i dette dokument,
udger dette den fulde stillingsbeskrivelse og danner grundlag for enhver fremtidig
vurdering.« Sagsegeren fremsendte den 9. oktober 1998 en e-mail til sine
overordnede, hvori han angav, at han accepterede stillingsbeskrivelsen, og
samtidig oplyste, at han s sig i stand til pa tilfredsstillende mdde at udfere alle de
anferte opgaver.

Imidlertid kan det ikke af disse bemzerkninger udledes, at ingen af de i
stillingsbeskrivelsen af §. oktober 1998 anferte opgaver eller ansvarsomrdder
kunne @ndres uden sagsogerens udtrykkelige samtykke. Selv om aftalers

IT - 4056



54

55

PFLUGRADT MOD ECB

bindende virkning er til hinder for, at ECB i sin egenskab af arbejdsgiver
pétvinger endringer i vilkdrene for ansattelseskontrakterne uden samtykke fra de
berarte medarbejdere, gelder dette dog kun for s vidt angdr vasentlige punkter i
anszttelseskontrakten.

I lighed med alle andre institutioner og virksomheder har ECB sdledes ledelsesret i
forbindelse med organiseringen af sine afdelinger og ledelsen af de ansatte. I sin
egenskab af fellesskabsinstitution har den endog vide skensmessige befojelser
vedrarende organiseringen af sine tjenestegrene og placeringen af personalet med
henblik pa udferelsen af sine opgaver af almen interesse (jf. herved Domstolens
dom af 21.6.1984, sag C-69/83, Lux mod Revisionsretten, Sml. s. 2447, praemis
17, og af 12.11.1996, sag C-294/95 P, Ojha mod Kommissionen, Sml. I, s. 5863,
premis 40, samt Rettens dom af 6.11.1991, sag T-33/90, Von Bonkewitz-
Lindner mod Parlamentet, Sml. II, s. 1251, premis 88, og af 9.6.1998, sag
T-176/97, Hick mod @SU, Sml. Pers. I-A, s. 281, og II, s. 845, premis 36).
Banken kan folgelig med tiden forandre de ansattes anszttelsesforhold i
tjenestens interesse for at nd frem til en effektiv organisation af arbejdet og en
sammenhzngende fordeling af de forskellige opgaver mellem de ansatte og for at
tilpasse sig varierende behov. En medarbejder, som er ansat i en stilling for
ubestemt tid, der eventuelt kan strzkke sig frem til det tidspunkt, hvor
medarbejderen fylder 65 ar, kan ikke med rimelighed forvente, at den interne
organisationen i sin helhed forbliver uzndret i hele denne ansattelsesperiode,
eller forvente i hele perioden at beholde de arbejdsopgaver, som han blev tillagt
ved anszttelsen.

I denne forbindelse skal det papeges, at anszttelsen af sagsegeren og udarbej-
delsen af stillingsbeskrivelsen af 5. oktober 1998 fandt sted i forbindelse med den
overordnede etablering af ECB’s tjenestegrene i det forste ar, Banken fungerede.
Dette illustreres navnlig af, at tildelingen af de opgaver og ansvarsomrider, som
fremgar af stillingsbeskrivelsen, berer prag af at vare midlertidig. For ni af disse
opgavers vedkommende forudsattes det siledes i stillingsbeskrivelsen, at
sagsogeren bistds af en medarbejder »i fase tre’s indledende fase«. Endvidere
anferer ECB i samme stillingsbeskrivelse, at den anbefaler en fornyet vurdering af
tildelingen af samtlige opgaver og ansvarsomrdder: »[...] sifremt det efter tredje
kvartal 1999 madtte vise sig, at den samlede arbejdsmangde pd UNIX-omridet
bliver mindre, er det onskeligt, at alle UNIX-koordinatorens opgaver revurderes
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(i et forseg pa at fastsztte en dekkende beskrivelse af ECB’s funktionsomrader),
idet der tages hensyn til ECB’s forhold og politikker p4 dette tidspunkt«.

Endvidere fastsattes det udtrykkeligt i anszttelseskontrakten, at betingelserne for
arbejdsforholdet kan variere alt efter de =ndringer, der foretages i ans=ttelses-
vilkarene, idet det anfores, at ansattelsesvilkirene, »om fornedent ndret«, er en
integrerende del af sagsogerens anszttelseskontrakt.

Det skal herefter undersoges, om ansvaret for at foretage den 4rlige bedemmelse
af det af medarbejderne i UNIX-gruppen udferte arbejde udger en vasentlig del
af det arbejde, som udferes af koordinatoren for gruppen, og om fratagelsen af
dette ansvarsomrade som folge heraf krenker sagsagerens ansattelseskontrakt pa
vaesentlige punkter.

Det er uomtvistet, at sagsegeren pa trods af ndringen i hans arbejdsopgaver har
bibeholdt sin stilling som »koordinator for UNIX-specialisterne« samt den hertil
svarende aflenning. Stillingen henherer under kategorien »professionals« og er i
lonklasse G.

Det fremgar af stillingsbeskrivelsen af 5. oktober 1998, at stillingen som
koordinator for UNIX-specialisterne overvejende er af teknisk karakter, idet de
personalemassige og administrative opgaver kun er af begrenset omfang. Saledes
kan fratagelsen af opgaven med bedemmelse af medarbejderne i UNIX-gruppen
ikke i sig selv medfere, at koordinatorens arbejdsopgaver samlet set indskrankes
til et niveau, der ligger under det niveau, som svarer til hans stilling. I denne
forbindelse mé det fremhaves, at det ligger fast, at sagsegeren aldrig har haft
lejlighed til at foretage bedemmelser af medlemmerne af UNIX-gruppen, idet han
blev frataget denne opgave, endog fer ECB ivarksatte den forste irlige
bedommelse af de ansatte. Under disse omstendigheder er den omhandlede
endring ikke en forringelse af sagsegerens stilling og kan felgelig ikke anses for
en tilsidesattelse af et vasentligt punkt i ansattelseskontrakten.
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Sagsogerens klagepunkter kan siledes ikke tages til folge. Folgelig forkastes dette
anbringende.

Anbringendet vedrorende bedommelser af sagsogerens arbejde i 1999

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at bedemmelsesrapporten for 1999 indeholder
diverse vurderinger, som er baseret pi urigtige oplysninger, og som kan skade
hans erhvervsmaessige karriere. Sagsegeren bestrider iser bedemmelsen pa
folgende punkter:

— at han er unedvendigt stedig (»unnecessary stubborness«)

— at han har pilagt UNIX-gruppen at udarbejde et specifikt » Web«-oplys-
ningsmateriale i stedet for det forventede GD IS-oplysningsmateriale

— at han mangler forstielse (»awareness«) for opgaverne

— at han har forsemt at inddrage de kompetente tjenestegrene i GD IS i visse
yderst vigtige dreftelser
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— at han ikke har givet oplysninger omkring sine UNIX-aktiviteter

— at han har vearet langsommelig med hensyn til uddelegering af opgaverne

— at han ikke har prioriteret anszttelsen af nye medarbejdere i UNIX-gruppen
tilstreekkeligt hejt

— at han i strid med de modtagne instrukser har gennemfert en kronologisk
synkronisering af computerne.

Begrundelsen for disse kritikpunkter er ifelge sagsegeren s mangelfuld, at han
ikke er i stand til at forstd eller imodegd dem. Folgelig kreenker bedemmelses-
rapporten for 1999 i sin helhed hans rettigheder. ECB kan ikke paberabe sig, at
sagsogeren ikke under klageproceduren tilstreekkeligt klart redegjorde for, i
hvilket omfang han gjorde indsigelse mod begrundelsen. Det er op til ECB mere
udferligt at uddybe de over for sagsegeren rejste kritikpunkter og siledes gare det
muligt for ham at fremkomme med udferlige svar. Nar der ikke er givet nogen
begrundelse, har sagsageren kun kunnet bestride rigtigheden af kritikpunkterne.
ECB har under den administrative procedure undladt — endog ganske kortfat-
tet — at bevise, hvad den stetter sin bedemmelse pi. I forbindelse med
nzrvaerende sag pdhviler det ECB at bevise, at kritikpunkterne er saglige.

Desuden er den anfzgtede bedemmelse for 1999 baseret pa urigtige oplysninger
og ikke pa komplekse skensmessige vurderinger, som ikke er underlagt
domstolskontrol.
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Arbejdstagerens grundleggende rettigheder indbefatter retten til forlange, at
dokumenter, som indeholder urigtige oplysninger, og som kan pavirke arbejds-
tagerens erhvervsmassige karriere, fjernes fra dennes personlige akter.

Det folger af det foregdende, at ECB er forpligtet til at foretage en ny bedemmelse
og at overdrage denne opgave til personer, som ikke har deltaget i den omtvistede
bedemmelse.

ECB afviser disse klagepunkter. Bedemmelsesrapporten for 1999 indeholder
komplekse skensmessige vurderinger vedrerende sagsogerens egnethed, og
Retten kan ikke sztte sin vurdering i stedet for ECB’s (Rettens dom i sagen
Bonkewitz -Lindner mod Parlamentet, preemis 62, og dom af 10.12.1992, sag
T-33/91, Williams mod Revisionsretten, Sml. II, s. 2499, premis 43).

Sagsegerens bedemmelsesrapport er szrdeles detaljeret, og under proceduren for
dens vedtagelse har Banken overholdt sagsggerens ret til kontradiktion, en ret,
som denne ikke har undladt at benytte sig af ved at forlange en ny bedemmelse og
ved at ivaerksztte procedurerne for en fornyet administrativ vurdering og klage.

Rettens bemarkninger

Selv om sagsegeren har gjort gzldende, at bedemmelsesrapporten for 1999 er
baseret pd urigtige oplysninger, har han i realiteten til hensigt pd ny at anfagte
gyldigheden af den vurdering af hans arbejde i 1999, som er foretaget af hans
overordnede.
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Imidlertid tilkommer det ikke Retten at sztte sin vurdering i stedet for den
vurdering, som er foretaget af de personer, der har til opgave at vurdere
sagsogerens arbejde. I lighed med Fallesskabets avrige institutioner og organer
har ECB et vidt sken hensyn til at bedemme det af de ansatte udferte arbejde.
Rettens legalitetskontrol af den vurdering, som er indeholdt i den 4rlige
bedemmelsesrapport for en ansat ved ECB, vedrerer kun en prevelse af, om
der foreligger eventuelle formfejl, 4benbare faktiske fejl, som indvirker pi
vurderingen, eller eventuelt magtfordrejning (jf. tilsvarende Rettens dom af
24.1.1991, sag T-63/89, Latham mod Kommissionen, Sml. I, s. 19, premis 19).

I den foreliggende sag kan sagsagerens klagepunkter ikke tiltrades, eftersom han
ikke har godtgjort, at der foreligger sidanne omstendigheder.

I ovrigt er den i bedemmelsesrapporten for 1999 anferte begrundelse tilstraek-
kelig praecis til at opfylde kravene i artikel 253 EF, som i henhold til artikel 34.2 i
statutten for ESCB finder anvendelse pd afgorelser truffet af ECB.

Heraf folger, at anbringendet vedrarende den i bedemmelsesrapporten af 1999
indeholdte vurdering ber forkastes.

Den Europziske Centralbank ber siledes frifindes i sag T-178/00.
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Sag T-341/00

Sagsegeren har under retsmedet oplyst, at segsmalet i sag T-341/00 alene har til
formdl at opnad annullation af den i skrivelsen af 28. juni 2000 indeholdte
afgerelse, hvorved ECB ifelge sagsogeren zndrede hans arbejdsopgaver. Retten
har noteret sig denne oplysning, som svarer til indholdet af den argumentation,
sagsegeren har fremfert i sine skriftlige indlaeg, og til det andet punkt i de i denne
sag nedlagte pdstande.

Formaliteten

Parternes argumenter

ECB har ikke nedlagt en afvisningspdstand i henhold til procesreglementets
artikel 14, men er alligevel af den opfattelse, at sagen ikke kan antages til
realitetsbehandling, eftersom skrivelsen af 28. juni 2000, som af sagsegeren
pastds annulleret, ikke er en akt, der indeholder et klagepunkt.

ECB har anfert, at skrivelsen af 28. juni 2000 ikke har retligt bindende
virkninger, som kan berore sagsegerens interesser gennem en vasentlig ndring
af hans retstilling (Rettens kendelse af 25.10.1996, sag T-26/96, Lopes mod
Domstolen, Sml. Pers. I-A, s. 487, og II, s. 1357). ECB pdpeger i denne
forbindelse, at en rent administrativ foranstaltning, sisom omfordeling af
arbejdsopgaverne inden for en administrativ enhed, der ikke kan skade
tjenestemaendenes tjenesteretlige stilling eller kranke princippet om, at der skal
vaere et passende forhold mellem tjenestemandenes lenklasse og det arbejde, de
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udferer, ikke udger en akt, der indeholder et klagepunkt (Domstolens dom af
14.12.1988, sag 280/87, Hecq mod Kommissionen, Sml. s. 6433).

I dette tilfeelde er skrivelsen af 28. juni 2000 ifelge ECB en rent intern
organisatorisk foranstaltning, som ikke berorer sagsogerens tjenesteretlige
stilling. Sagsegeren er ikke blevet »degraderet«. Stillingen som »UNIX-koordi-
nator« figurerer ikke i ECB’s organigram af 6. oktober 2000, eftersom ECB har
foretaget en intern reorganisering af alle stillinger som »koordinator«. Sagsege-
rens stilling er siledes blevet revurderet.

Ved sagens anlag var sagsegeren endnu ikke blevet underrettet om sin nye titel og
aflenning. ECB har anfert, at den efterfolgende =ndrede sagsegerens stilling i to
henseender. For det forste blev stillingsbetegnelsen »UNIX-koordinator« zndret
til »Senior UNIX Expert«. For det andet overgik sagsegeren fra lonklasse G til
lonklasse H, med en tilsvarende lonstigning med tilbagevirkende kraft fra den
1. januar 2000. Bortset fra disse to @ndringer er der ingen vasentlig kvalitativ

eller kvantitativ forskel mellem sagsegerens arbejdsopgaver for og efter den
28. juni 2000. '

ECB konkluderer, at sagsogerens arbejdsopgaver ikke har forandret sig pd en
madde, der ndrer hans retstilling vaesentligt. Heraf folger, at skrivelsen af 28. juni
2000 er en intern organisatorisk foranstaltning og ikke en anfagtelig retsakt.
Segsmalet i sag T-341/00 ber siledes afvises.

Sagsegeren har heroverfor anfort, at den af ECB pdberdbte retspraksis er
irrelevant, eftersom skrivelsen af 28. juni 2000 pavirker hans retstilling.
Sagsegeren har gjort gaeldende, at hans stilling er blevet forringet som falge af,
at ECB har frataget ham visse opgaver, som blev fastlagt i forbindelse med
indgaelsen af hans ansattelseskontrakt 1 1998.
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Rettens bemaerkninger

I forbindelse med behandlingen af sagens formalitet ma det fastslas, at skrivelsen
af 28. juni 2000 zndrer visse specifikke opgaver, som ECB havde tillagt
sagspgeren med hensyn til bedemmelse, indplacering og ansattelse af med-
arbejderne i UNIX-gruppen. Disse opgaver vedrerer personalemessige befgjelser,
som almindeligvis er forbundet med udevelsen af ledelsesmzssige funktioner. I
betragtning af disse opgavers karakter og for s vidt som sagsegeren haevder, at
hans stilling er blevet forringet som folge af, at han er blevet frataget disse
opgaver, kan de pigzldende 2ndringer ikke anses for at vere ubetydelige interne
organisatoriske foranstaltninger sisom dem, der har givet anledning til de af ECB
paberdbte domme.

Folgelig er skrivelsen af 28. juni 2000 en akt, som indeholder et klagepunkt.
Under disse omstendigheder ber sagen antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Parternes argumenter

Sagsegeren har i det vasentlige gentaget de retlige betragtninger, som han
fremforte i sag T-178/00. ECB har i skrivelsen af 28. juni 2000 ensidigt og i
vaesentligt omfang @ndret listen over hans arbejdsopgaver og séledes tilsidesat
sagsogerens ret til ansattelse i en stilling, som svarer til hans anszttelseskontrakt.
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Sagsegeren har anfert, at stillingen som »koordinator« ikke lengere fremgar af
det den 6. december 2000 vedtagne organigram for ECB.

Sagsegeren har bekreftet, at det, ndr henses til hans kvalifikationer, pa det
tekniske omrdde kun er ganske fi af hans arbejdsopgaver, som kan udferes af
andre medarbejdere. Visse opgaver falder ind under hans enekompetence, bl.a.
udviklingen og etableringen af et system til beskyttelse af sikkerheden for samtlige
UNIX-produktionssystemer. Skrivelsen af 28. juni 2000 tillegger ham imidlertid
ikke det overordnede ansvar for UNIX-systemer og -platforme. Sagsegerens
kompetence er siledes reduceret til udvikling af UNIX-systemer. Sagsegeren har
herefter faet feerre befajelser i forhold til, hvad der blev fastsat i kontrakten ved
hans anszttelse i 1998.

Hvad angér de personaleadministrative befojelser, som er en anden vigtig del af
den omhandlede stilling, har skrivelsen af 28. juni 2000 til folge, at sagsegerens
position svaekkes. Han er siledes blevet frataget sine opgaver med hensyn til
bedemmelsen af de ansatte, udarbejdelse af indstillinger vedrerende lenind-
placering og overvigning af det arbejde, som henherer under hans enekompe-
tence.

Endelig er sagsogeren af den opfattelse, at ECB handlede i overensstemmelse med
direktiv 91/533, da den i 1998 orienterede sagsogeren om de specifikke opgaver,
som var tilknyttet hans stilling. Sagsegeren finder imidlertid ikke, at ECB ved
skrivelsen af 28. juni 2000 kunne =ndre denne opgavebeskrivelse.
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ECB har afvist sagsegerens klagepunkter. ECB har i det vasentlige henvist til, at
dens kontrakt med sagsegeren ikke er undergivet tysk ansettelsesret og har
anfort, at stillingsbeskrivelsen ikke er en del af nzvnte anszttelseskontrakt, men
henhgrer under ECB’s befojelse til at tilrettelegge tjenesten. ECB er endvidere af
den opfattelse, at den ved at fremsende et anszttelsesbrev med en kortfattet
beskrivelse af stillingen til sagsegeren har overholdt artikel 2, stk. 2, i direktiv
91/533.

Rettens bemzrkninger

Som det er fastsldet ovenfor i premis 54 i sag T-178/00, kan sagsegeren for det
forste ikke med rimelighed forvente, at han frem til pensionsalderen kan beholde
visse specifikke opgaver, som ECB maitte have tildelt ham ved anszttelsen.
Folgelig ma sagsogerens pdstande vedrerende hans pdstiede enekompetence
forkastes.

Hvad dernaest angdr spergsmalet om, hvorvidt ECB 4dbenbart har overskredet
graenserne for sin befgjelse til at tilrettelaegge tjenesten ved ensidigt at endre
sagsogerens arbejdsopgaver, bemaerkes for det forste, at det ikke er bestridt, at
endringerne er sket i tjenestens interesse. For det andet har sagsogeren ikke
underbygget sin argumentation med forhold, som klart beviser, at ndringerne
berorer vasentlige elementer af sagsegerens anszttelseskontrakt ved samlet set at
begrense hans arbejdsopgaver til et niveau, der klart ligger under det til hans
stilling svarende niveau, og at disse @ndringer som felge heraf forringer hans
stilling. Tvaertimod m4 det fastslds, at sagsogeren bevarer de vesentlige arbejds-
opgaver i relation til UNIX-systemerne og koordineringen af UNIX-specialister-
ne. Herefter ma sagsegerens argumenter vedrerende en pastdet forringelse af hans
stilling forkastes.
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DOM AF 22.10.2002 — FORENEDE SAGER T-178/00 OG T-341/00

Hvad endelig angdr direktiv 91/533 skal blot bemarkes, at sagsegeren har anfort,
at han ikke paberdber sig, at der er sket tilsidesettelse af dette direktiv, hvorfor
det er ufornedent at tage stilling til denne del af sagen.

Herefter ma samtlige anbringender, klagepunkter og argumenter i sag T-341/00
forkastes.

Da ingen af anbringenderne vedrerende de anfagtede retsakter er blevet taget til
folge, frifindes Den Europziske Centralbank i begge sager.

Sagsomkostningerne

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Ifelge
procesreglementets artikel 88 bzrer institutionerne dog selv deres egne omkost-
ninger i tvister mellem Feallesskaberne og deres ansatte.

[ sagerne T-178/00 og T-341/00 bzerer hver part herefter sine egne omkostninger.
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PFLUGRADT MOD ECB

P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Sagerne T-178/00 og T-341/00 forenes med henblik p4 domsafsigelsen.

2) Den Europziske Centralbank frifindes i sagerne T-178/00 og T-341/00.

3) Hver part bzrer sine egne omkostninger.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 22. oktober 2002.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Justitssekreteer Afdelingsformand
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