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(omissis)

**

I1 - Uéastnici Fizeni (omissis)

Zalobkyné: VAPO ATLANTIC, S. A., (omissis) Guimarées.
(omissis)

Zalovany: ENTIDADE NACIONAL PARA O SETOR ENERGETICO,
E.P.E. (ENSE), (omissis) Lisabon.

(omissis)
DalSi ucastnik Fizeni: FUNDO AMBIENTAL{ (emissis)Lisabon;
(omissis)

Dal3i icastnik Fizeni: FUNDO DE EFICIENCIA ENERGETICA, (omissis)
Lisabon.

(omissis)

**

111 - Pfedmét sporu v pivodnim'¥izeni a relevantni skutkové okolnosti

I11.A - Pfredmét sporu

1.

Piedmétem tohoto 'sporu je spravni rozhodnuti vydané zalovanym
subjektemy,jimz byla Zalobkyni stanovena povinnost uhradit ¢astku 908 084
eur jako'mahradu'za neprokazani ptimichavani biopaliv do pohonnych hmot
propustenychyke spotiebé ve druhém ctvrtleti roku 2020, a to v souladu s
ustanoyenim ¢l. 11 odst. 1 Decreto-Lei n. 117/2010 (nafizeni s moci zakona
¢. 117/20%0 ze dne 25. fijna).

111.B - Relevantni skute¢nosti

1.

Zalobkyné je spolecnost piisobici na trhu s pohonnymi hmotami v
Portugalsku.

Ma danovy status registrovaného piijemce.
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Jako takova nesplituje zakonné podminky pro fyzické pfimichavani biopaliv
do pohonnych hmot, které propousti ke spotiebé v Portugalsku.

Zalobkyné ve skutenosti nakupuje pohonné hmoty, které uvadi na trh v
Portugalsku, od spole¢nosti se sidlem ve Spanélsku.

Tyto pohonné hmoty obsahuji biopalivo, ale v souladu s ustanovenimi
Spanélské legislativy.

Zalobkyné neptedlozila zalovanému a ani v tomto Fizeni nepredklada zadny
doklad o schvaleni systému dobrovolné certifikace subjektu, “ed kterého
nakupuje pohonné hmoty ve Spanélsku, Evropskou komisi.

Bylo zjisténo, Ze zalobkyn& ve druhém cCtvrtleti roku 2020, prepustilatke
spotiebé 7582 tun pohonnych hmot.

Na svém uctu neméla Zadné osvédceni o biopalivitly,cozyjeumetedagpouzivana
k prokazani splnéni povinnosti pfimichayani, piiéemz musela mit alespont
758 osvédceni, vzhledem k tomu, ze k'danému datus[druhé cCtvrtleti 2020]
byla povinna piimichat 10 % biopaliv.

V disledku toho ji byla uloZena finanéni*ndhgada, kterou v tomto fizeni
napada.

Povinnost pfimichavani‘wyplyvé,z ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 nafizeni s moci
zakona €. 117/2010 ze'dne25. fijna. Nezda se, ze by jakykoli navrh tohoto
nafizeni byl pfedgchowzvetejnénim avstupem v platnost oznamen Evropské
komisi.

IV - Relevantni‘ustanoveniwhnitrostatniho a unijniho prava

IV.A - Relevantni ustanaveni vnitrostatniho prava

1

Clanekydd odst. 1 nafizeni s moci zdkona &. 117/2010 ze dne 25. fijna, ve
zueniynafizeni s moci zakona €. 6/2012 ze dne 17. ledna [pozdéji zménéného
narizenim, S moci zakona €. 8/2021 ze dne 20. ledna, které se na toto fizeni
nevztahuje], zni nasledovné:

., 7 = Subjekty, které propousti ke spotiebé pohonné hmoty prostiednictvim
predlozeni prohlaseni o propusteni ke spotiebé v souladu s ustanovenimi
Cadigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo, aprovado pelo Decreto-
Lei n. 73/2010, de 21 de Junho, alterado pela Lei n. 55- A/2010, de 31 de
Dezembro (zdkon o zvlastnich spotrebnich danich, schvdleny narizenim s
mocl zakona ¢. 73/2010 ze dne 21. cervna, pozmenény zdakonem ¢. 55-
A/2010 ze dne 31. prosince), zkrdacené oznacované jako subjekty povinné k
primichavani, musi prispivat k plnéni cilii primichavani biopaliv v
nasledujicich procentech, pokud jde o energeticky obsah, s ohledem na
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mnozstvi pohonnych hmot, které propustily ke spotrebe, s vyjimkou
zkapalnéného ropného plynu (LPG) a zemniho plynu.

a) 2011a2012-5,0%;
b) 2013 a2014-5,5%;
c) 2015a2016-7,5%;
d) 2017 a2018-9,0 %;
e) 2019a2020-170,0%.“

IV.B - Relevantni ustanoveni unijniho prava

1.

[N

N

w

~

Smémice Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze,dne 22. ervha 19981
[platna v dob¢ zvetejnéni ptislusnych vnitrostatnich,prévnich piedpist, ale
nasledné zrusena smérnici Evropskeho parlamentu a,Rady. (EU) 2015/1535
ze dne 9. zari 2015]:

° ¢lanek 1 body 1 az 3;

° ¢lanek 8 odst. 1;

° Clanek 10 odsty 1.

Smérnice Evropskéhowparlamentu a Rady 98/70/ES ze dne 13. fijna 19982
[ve znéni sméenice 2009/30/ES a'smérnice (EU) 2015/1513]:

a. clanek 7a,0dst. 2y3zavedeny smérnici 2009/30/ES.

Smérnice Evrepskéhe parlamentu a Rady 2009/30/ES ze dne 23. dubna
20093, kterou se méni smérnice 98/70/ES:

a. clanek4 odst. 1 druhy pododstavec.

Smernice \Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1513 ze dne 9. zaii
20154, ktérou se méni smérnice 98/70/ES a smérnice 2009/28/ES:

a. ¢lanek 4 odst. 1.

http://data.europa.eu/eli/dir/1998/34/0j
http://data.europa.eu/eli/dir/1998/70/2018-12-24
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/30/0j

http://data.europa.eu/eli/dir/2015/1513/0j
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Smérice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna
2009° o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojli a 0 zméné a
nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES [pozdéji zrusena
smérnici (EU) 2018/2001]:

a. ¢lanek 3 odst. 4.

**

V - Oduvodnéni pochybnosti ohledné vykladu unijniho prava

1.

Nezbytnost predlozit tuto zadost o rozhodnuti o predb&ézné, otazce je
zaloZena na pochybnostech vyvolanych vykladem navrhovanymwzalobkyni v
souvislosti s povinnosti vyplyvajici z ustanoveni¢l. "8 odsty,1 smeérnice
98/34/ES platného v dobé zvetejnéni natizeni s mociizdkona ¢. 117/2010 ze
dne 25. fijna.

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 nafizeni s mociizakona &, 117/2010 ze dne 25. fijna
ve znéni pouZitelném na toto fizeni, tedy, ve znéniyyplyvajicim ze zmény
provedené natizenim s moci zakofia*¢, 6/2012 zevdne 17. ledna 2012 (nebot’
pozdé&ji bylo rovnéz zménéno nafizenim's mocizakona ¢. 8/2021 ze dne 20.
ledna), mé obsah uvedeny vyse:

Dotcené pravidlo tedy peuze definuje, preeentni podil pfimichani biopaliv,
aniz by ve skute¢nosti definevalo jakékoli technicke vlastnosti biopaliv.

Ugelem pravidla je, kreme tehoyprovést ustanoveni ¢l. 1 odst. 5 smérnice
2009/30/ES, _kterd zavedla Clanek "7a do smérnice 98/70/ES [z odstavce 2
tohoto clanku%7awvyplyva povinnost clenskych stati pozadovat po
dodavatelich, aby nejpozdeji do 31. prosince 2020 postupné snizili az o 10
% zivotni cyklus emisi sklenikovych plynii], a sledovat obecny cil stanoveny
v'¢éh,3 odst. 4 smé&mnice 2009/28/ES.

Prynitpochybnoest, kterd zde vyvstava, je pravé to, zda ma byt definice
procenta zastéupeni biopaliv povazovana za ,technicky piedpis* pro ucely
pouzitiy smérnice 98/34/ES, zejména tim, Ze je povazovdna za ,,jiny
pozadavek®, coz implikuje spole¢ny vyklad ustanoveni ¢l. 1 odst. 3 a ¢l. 8
odst. 1" vySe uvedené smérnice s ohledem na ¢l. 7a odst. 2 smérnice
98/70/ES, zavedeny smérnici 2009/30/ES.

Kromé otazky vznesené Zzalobkyni vyvstavaji také dalSi otdzky ohledné
moznosti vylouceni uplatnéni ¢l. 8 odst. 1 smérnice 98/34/ES.

Zaprve, zda je dotycné pravidlo vnitrostatniho prava zahrnuto do vyjimky
stanovené¢ v samotném ¢l. 8 odst. 1 smérnice 98/34/ES, ktery odkazuje na

http://data.europa.eu/eli/dir/2009/28/0j
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vylouceni piipadi, kdy se ,,pouze piejima uplné znéni [...] evropské
normy*.

Zadruhé, zda se na normu vnitrostatniho prava vztahuje [¢lanek 10] odst. 1
treti odrazka smérnice 98/34/ES, zejména s ohledem na ¢l. 4 odst. 1 druhy
pododstavec smérnice 2009/30/ES a €l. 4 odst. 1 smérnice (EU) 2015/1513.

Vykladova pochybnost vyvstava zejména ohledné otazky, zda lze tato
ustanoveni povazovat za ,,ochranné dolozky obsazen¢ v zavaznych pravnich
ptedpisech Spolecenstvi®, nebot’ z nich podle vSeho vyplyva, ze €élensky stat
je pouze povinen oznamit Komisi vnitrostatni predpisy pfijate na zaklade
téchto smérnic, aniz by tedy bylo vyzadovéano jakékoligoznameniynavrhu
téchto pravidel.

Pokud neni vyfeSena na zdklad¢ odpovédi na jiz uvedené Otazky, vyvstava
dalsi vykladova pochybnost ve vztahu k disledktumy, které¢ vyplyvaji z
poruseni povinnosti oznamit ndvrhy pravnich'piedpist.

Zejména vyvstava pochybnost, zda se hospodarsky; subjektymuze dovolavat
upusténi od uplatnéni ustanoveni vnitrostatnichypravaich'piedpisti z divodu
poruseni ¢l. 8 odst. 1 smérnice 98/34/ESvaxto takevym zpisobem, Ze se ve
vztahu k nému neuplatni povinnostiptfimichavat bigpaliva.

Pro rozhodnuti, které ma byt wydane,viprojednavané véci, je relevantni, zda
se v této konkrétni situaci muze hospodarsky subjekt dovolavat tohoto
poruSeni, aby segmna ‘wmejhurCitym /zptisobem nevztahovala povinnost
pfimichavani, kterd ‘poyprovedeni do” vnitrostatniho prava ve skutecnosti
vyplyva z vySe,uvedenyeh ustanoveni unijniho prava.

Je zieymé, Ze Soudnivdviir jizvo této otazce rozhodoval, ale vzdy v odlisSnych
oblastech:.

Duved, ktery vede,ke zpochybnéni vykladu navrhovaného v tomto sporu
zalobkyni (WySe zminéné upusténi od uplatnéni vnitrostatniho ustanoveni), je
ten, ze, bywto vedlo k obecnému nedodrzovani povinnosti ptimichavat
biopaliva, coz by ohrozilo nejen vnitrostatni cil, ale samotny evropsky cil
pokud jde“o snizovani emisi sklenikovych plyni a podporu obnovitelnych
zdrojthenergie.

Vy8e uvedené v tomto ohledu vede k ivaze, ze by byly ohroZzeny samotné
klicové cile v oblasti zivotniho prostiedi, jak jsou stanoveny v ¢lanku 191
Smlouvy.

Neni ziejmé, ze by Soudni dvir dosud rozhodl o vySe uvedeném upusténi od
uplatnéni vnitrostatnich pravnich piedpisit v podobné véci, o jakou se jedna
v tomto piipadé.
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17. Podle reserse provedené timto soudem rozhodl Soudni dvir o podobné véci
pouze v rozsudku vydaném ve véci C-26/11 ze dne 31. ledna 2013°. Soudni
dviir vSak podle ndzoru tohoto soudu vyslovné nerozhodl o povaze definice
procentniho podilu biopaliv a vychézel pouze z piedpokladu, ze vzhledem k
tomu, Ze doty¢ny Clensky stat v tomto ptipadé jiZ oznamil prvni navrh a poté
zapracoval navrhy Komise do pfislusné pravni Upravy, neni nutné nové
oznameni (navic se dot¢ena pravni uprava v dané véci lisila svym rozsahem
od té, o kterou se jedna v projednavané véci, nebot’ nestanovila pouze
procentni podil biopaliva, ktery ma byt pfimichan).

18. Vzhledem k vySe uvedenému ma tento soud za to, ze nelze dospétik zavéru,
ze by existovalo jasné a jednoznatné piedchozi rozhodnuti, které by
umozinovalo upustit od podani zadosti o rozhodnuti o predb&znérotazce ve
vztahu k uvedenym otazkam.

19. To jsou duvody, které tento soud vedou KwpiedloZeniwtéto zédosti o
rozhodnuti o predbéZzné otazce.

VII - DalSi informace
1.  Toto fizeni je v ramci vnitrostatnino prava naléhave.

2. 'V téze véci jsou vedeny dalsi sporys, pokud jde o Ctvrtletni vyporadéani
nahrad, které c¢ekaji na piipadné, rozhednuti o vznesenych otdzkach, takze
potieba predlozit tuto zadostyyvstala i v této souvislosti.

PREDBEZNE OTAZKY."POLOZENE SOUDNIMU DVORU

S ohledem na vySe uvedené se Soudnimu dvoru Evropské unie na zékladé ¢lanku
267 Smlouwys o4 fungovaniwEvropské unie ptedkladaji nasledujici predbézné
otazky:

1. _ Musi byt ¢l 1 bod 3 smérnice 98/34/ES vykladan v tom smyslu, Ze pojmu
jiny pozadavek: odpovida pro ucely ¢l. 8 odst. 1 uvedené smérnice definice
procentniho pedilu biopaliv, ktery je v souladu s ¢lankem 7a smérnice
98/707ES'zavedenym smérnici 2009/30/ES, a v souladu s cilem uvedenym v
€l. 3%odst. 4 smérnice 2009/28/ES urcity hospodaisky subjekt povinen
piimichat do pohonnych hmot, které propousti ke spotieb¢, jako je tomu v
pripad¢ dotcené vnitrostatni pravni tipravy?

2. Musi byt ¢l. 8 odst. 1 smérnice 98/34/ES, konkrétné vyraz ,,s vyjimkou
pripadu, kdy takovy piedpis pouze piejima uplné znéni mezindrodni nebo
evropské normy*, vykladan v tom smyslu, ze vylucuje takové vnitrostatni
ustanoveni, které¢ v souladu s ¢l. 7a odst. 2 smérnice 98/70/ES, zavedenym

6 EU:C:2013:44
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smérnici 2009/30/ES, a v souladu s cilem stanovenym v ¢l. 3 odst. 4
smérnice 2009/28/ES, definuje procentni podily pfimichavani biopaliv?

3. Musi byt €l. 4 odst. 1 druhého pododstavce smérnice 2009/30/ES, jakoz i €l.
4 odst. 1 smérnice (EU) 2015/1513 vykladany v tom smyslu, Ze se jedna o
ochranné dolozky obsaZené v zavaznych pravnich pfedpisech SpoleCenstvi
ve smyslu ¢l. 10 odst. 1 tieti odrazky smérnice 98/34/ES?

4. Neni-li odpovéd na tuto otazku vzhledem k odpovédi na vySe uvedené
otazky nadbyte¢na, musi byt ¢l. 8 odst. 1 smérnice 98/34/ES vykladan v tom
smyslu, ze vGi¢i hospodaiskému subjektu nelze uplatiovat takové
vnitrostatni ustanoveni, jako je ustanoveni dotCené v temtoysporu, které
definuje procentni podil pfimichavani biopaliv, provddéjieiv¢l. “7a odst. 2
smérnice 98/70/ES, zavedeny smérnici 2009/30/ES?2

Braga, dne 14. zati [2021].
Soudce,
(Nuno Cerdeira Ribeiro)

(omissis)



