BOCCHI FOOD TRADE INTERNATIONAL / COMISSAQ

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Seccio)
20 de Marco de 2001 *

No processo T-30/99,

Bocchi Food Trade International GmbH, com sede em Bergisch Gladbach
(Alemanha), representada por G. Meier, advogado,

demandante,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por K.-D. Borchardt e H.
van Vliet, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,

* Lingua do processo: alemio.

II-947



ACORDAO DE 20. 3. 2001 — PROCESSO T-30/99

que tem por objecto um pedido de reparagio do prejuizo que a demandante alega
ter sofrido pelo facto de a Comissio ter instituido, no dmbito do seu
Regulamento (CE) n.° 2362/98, de 28 de Outubro de 1998, que estabelece
normas de execucdo do Regulamento (CEE) n.® 404/93 do Conselho no que
respeita ao regime de importagio de bananas na Comunidade (JO L 293, p. 32),
disposicdes alegadamente contrarias s regras da Organizagio Mundial do
Comeércio (OMC) e a certos principios gerais do direito comunitario,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quinta Secgdo),

composto por: P. Lindh, presidente, R. Garcia-Valdecasas e J. D. Cooke, juizes,

secretario: J. Palacio Gonzalez, administrador,

vistos os autos e apos a audiéncia de 4 de Outubro de 2000,

profere o presente
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Acérdao

Quadro juridico

O Regulamento (CEE) n.° 404/93 do Conselho, de 13 de Fevereiro de 1993, que
estabelece a organizacdo comum de mercado no sector das bananas (JO L 47,
p. 1), instituiu, a partir de 1 de Julho de 1993, um sistema comum de importacio
de bananas que substituiu os diversos regimes nacionais. Foi introduzida uma
distingdo entre as «bananas comunitarias», colhidas na Comunidade, as
«bananas dos paises terceiros», provenientes de paises terceiros que ndo os
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), as «bananas tradicionais
ACP» e as «bananas ndo tradicionais ACP». As bananas tradicionais ACP e as
bananas nio tradicionais ACP correspondem as quantidades de bananas
exportadas pelos paises ACP que, respectivamente, ndo excedem ou ultrapassam
as quantidades exportadas tradicionalmente por cada um destes Estados, tal
como fixadas no anexo ao Regulamento n.° 404/93.

Para assegurar uma comercializagio satisfatoria das bananas comunitérias, bem
como das bananas originarias dos Estados ACP e dos outros paises terceiros, o
Regulamento n.” 404/93 previa a abertura de um contingente pautal anual de 2,2
milhdes de toneladas (peso liquido) para as importagdes de bananas dos paises
terceiros e de bananas ndo tradicionais ACP.

O artigo 19.°, n.° 1, do Regulamento n.® 404/93, na sua anterior redaccio,
operava uma reparti¢do deste contingente pautal, abrindo-o até 66,5% para a
categoria de operadores que tivessem comercializado bananas de paises terceiros
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e/ou nio tradicionais ACP (categoria A), 30% para a categoria de operadores que
tivessem comercializado bananas comunitarias e/ou tradicionais ACP (catego-
ria B) e 3,5% para a categoria de operadores estabelecidos na Comunidade que
tivessem comecado, a partir de 1992, a comercializar bananas que néo as
bananas comunitarias e/ou tradicionais ACP (categoria C).

O artigo 19.°, n.° 2, primeiro periodo, do Regulamento n.® 404/93, na sua
redac¢do anterior, tinha o seguinte teor:

«Com base nos calculos feitos separadamente para cada uma das categorias de
operadores referidas no n.°1 [...] cada operador obtém certificados de
importacdo com base na quantidade média de bananas que vendeu nos trés anos
anteriores com dados estatisticos disponiveis.»

O Regulamento (CEE) n.° 1442/93 da Comissdo, de 10 de Junho de 1993, que
estabelece normas de execucdo do regime de importagio de bananas na
Comunidade (JO L 142, p. 6), definia, designadamente, os critérios de
determinacdo dos tipos de operadores das categorias A ¢ B que podiam
apresentar pedidos de certificado de importagdo consoante a actividade que estes
operadores tivessem exercido no decurso do periodo de referéncia.

Este regime de importagio foi objecto de um processo de resolugdo de litigios no
ambito da Organizacio Mundial de Comércio (OMC), na sequéncia das queixas
apresentadas por alguns paises terceiros.
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Este processo conduziu a relatorios do grupo especial da OMC de 22 de Maio
de 1997 e a um relatério de 9 de Setembro de 1997 do 6rgido de recurso
permanente da OMC, que foi aprovado pelo 6rgio de resolucdo de litigios por
decisdo de 25 de Setembro de 1997. Com esta decisdo, o 6rgdo de resolucdo de
litigios declarou incompativeis com as regras da OMC vérios aspectos do sistema
comunitario de importacdo de bananas.

A fim de se conformar com esta decisio, o Conselho adoptou o Regulamento
(CE) n.° 1637/98, de 20 de Julho de 1998, que altera o Regulamento n.® 404/93
(JO L 210, p. 28). Seguidamente, a Comissdo adoptou o Regulamento (CE)
n.° 2362/98, de 28 de Outubro de 1998, que estabelece normas de execucio do
Regulamento n.° 404/93 no que respeita ao regime de importa¢io de bananas na
Comunidade (JO L 293, p. 32).

No quadro do novo regime de importagio de bananas, a reparticio do
contingente entre trés categorias diferentes de operadores foi suprimida, prevendo
o Regulamento n.° 2362/98 uma simples reparticio entre «operadores tradicio-
nais» e «novos operadores», tais como definidos por este regulamento. A
subdivisio dos operadores das categorias A e B consoante os tipos de actividades
que exerciam no mercado também foi suprimida.

Assim, o artigo 4.° do Regulamento n.° 2362/98 tem o seguinte teor:

«1. Cada operador tradicional registado num Estado-Membro nos termos do
artigo 5.° obtera, para cada ano e relativamente ds origens mencionadas no
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Anexo I, uma quantidade de referéncia fnica, determinada em funcio das
. ’ . . -’

quantidades de bananas que tiver efectivamente importado durante o periodo de

referéncia.

2. Relativamente ds importagdes a efectuar em 1999 no dmbito dos contingentes
pautais e das bananas tradicionais ACP, o periodo de referéncia & constituido
pelos anos de 1994, 1995 e 1996.»

O artigo 5.°, n.”° 2 e 3, do Regulamento n.° 2362/98 dispde:

«2. Com vista ao estabelecimento da sua quantidade de referéncia, cada operador
comunicara 4 autoridade competente anualmente, antes de 1 de Julho:

a) o total das quantidades de bananas das origens mencionadas no Anexo I que
importou efectivamente em cada ano do periodo de referéncia;

b) os documentos comprovativos referidos no n. 3.
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3. A importacdo efectiva é comprovada:

a) pela apresentaciio de uma copia dos certificados de importagio utilizados,
para a introducdo em livre pratica das quantidades indicadas, pelo titular do
certificado [...] e

b) pela prova do pagamento dos direitos aduaneiros apliciveis no dia do
cumprimento das formalidades aduaneiras de importagdo, quer directamente
ds autoridades competentes, quer por intermédio de um agente ou
mandatario em alfindega.

Os operadores que fizerem prova de que pagaram os direitos aduaneiros
aplicaveis aquando da introdugdo em livre pratica de uma dada quantidade de
bananas, quer directamente ds autoridades competentes, quer por intermédio de
um agente ou mandatirio em alfindega, sem serem titulares nem cessionarios do
certificado de importa¢do correspondente utilizado para essa operagio [...] sdo
considerados como tendo procedido a4 importacdo efectiva dessa quantidade,
desde que estejam registados num Estado-Membro em aplicacio do Regulamento
(CE) n.° 1442/93 elou satisfacam as condi¢des prescritas no presente regula-
mento para o registo como operador tradicional. Os agentes ou mandatarios em
alfindega ndo podem reivindicar a aplicagio do presente paragrafo.»

O artigo 6.°, n.° 3, do Regulamento n.° 2362/98 dispde:

«Tendo em conta as comunicagoes efectuadas em aplicacio do n.° 2, e em funcio
do volume global dos contingentes pautais e de bananas tradicionais ACP
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referidos no artigo 2.°, a Comissio fixara, se for caso disso, um coeficiente Gnico
de adaptacio, a aplicar 3 quantidade de referéncia provisoria de cada operador.»

O artigo 17.° do Regulamento n.° 2362/98 prevé:

«Se, em relacdo a um trimestre e a uma ou varias das origens referidas no
Anexo I, as quantidades objecto de pedidos de certificado forem sensivelmente
superiores 4 quantidade indicativa eventualmente fixada em aplicagdo do
artigo 14.° ou superiores ds quantidades disponiveis, sera fixada uma percenta-
gem de reducdo a aplicar aos pedidos.»

O artigo 18.° do Regulamento n.® 2362/98 dispde:

«1. Sempre que, em relagdo a uma ou vArias origens, for fixada, em aplicagdo do
artigo 17.°, uma percentagem de reducio, os operadores que tiverem apresentado
pedidos de certificado de importagdo a partir dessa origem podem, nomeada-
mente:

a) renunciar 4 utilizacdo do certificado através de uma comunica¢io enderecada
a autoridade competente para a emissdo de certificados no prazo de dez dias
Gteis a contar da data da publica¢do do regulamento que fixa a percentagem
de reducio; neste caso, a garantia relativa ao certificado serd imediatamente
liberada ou
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b) dentro do limite global de uma quantidade inferior ou igual 4 quantidade nio
atribuida do pedido, apresentar um ou vérios novos pedidos de certificado
para as origens em relacio as quais seja tornada pablica pela Comissdo a
existéncia de quantidades disponiveis. Os novos pedidos devem ser apresen-
tados no prazo referido na alinea a) e respeitar todas as condicdes aplicaveis a
apresentagdo de um pedido de certificado.

2. A Comissdo determinard sem demora as quantidades em relacio ds quais
podem ser emitidos certificados de importacdo para a ou as origens em causa.»

O artigo 29.° do Regulamento n.® 2362/98 prevé:

«Se, em rela¢do a uma ou varias das origens referidas no Anexo I, as quantidades
objecto de pedidos de certificado de importagdo para o primeiro trimestre de
1999 forem superiores a 26% das quantidades referidas nesse anexo, a Comissdo
fixara uma percentagem de reducdo aplicivel a todos os pedidos respeitantes a
origem ou origens em causa.»

Em aplicagdo deste artigo, o artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 2806/98 da
Comissdo, de 23 de Dezembro de 1998, relativo a emissdo de certificados de
importa¢io de bananas, no dmbito dos contingentes pautais e das bananas
tradicionais ACP, para o primeiro trimestre de 1999 e a apresenta¢do de novos
pedidos (JO L 349, p. 32), determina:

«No dmbito do regime de importa¢do de bananas, dos contingentes pautais e das
bananas tradicionais ACP, os certificados de importagdo relativos ao primeiro
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trimestre de 1999 serdo emitidos para a quantidade constante do pedido de
certificado, afectada dos coeficientes de reducio de 0,5793, 0,6740 e 0,7080, no
caso dos pedidos que indiquem como origem, respectivamente, ‘Colémbia’,
‘Costa Rica’ e ‘Equador’.»

Matéria de facto e tramitacdo processual

A demandante, Bocchi Food Trade International GmbH, é uma empresa de
comércio de frutas e produtos horticolas por grosso. E uma filial do grupo
Bocchi, com sede em Verona (Italia), que & um importador de frutas e produtos
horticolas. Gere todas as actividades relativas ds bananas do grupo Bocchi. Até 4
entrada em vigor do Regulamento n.° 2362/98, a demandante integrava-se na
categoria A. Na acepcio deste regulamento, € um operador tradicional.

Por decisdo das autoridades nacionais competentes, de 8 de Dezembro de 1998, a
quantidade de referéncia provisoria da demandante para o ano de 1999 foi fixada
em 6 660 977 kg e esta quantidade foi reduzida de 400 744 kg por aplicagio do
coeficiente de adaptagio de 0,939837, fixado pela Comissdo nos termos do
artigo 6.°, n.° 3, do Regulamento n.® 2362/98. Em 5 de Janeiro de 1999, a
demandante apresentou as autoridades nacionais uma reclamacio contra esta
decisdo.

Em 14 de Dezembro de 1998, a demandante requereu direitos de importacdo de
bananas originarias do Equador para o primeiro trimestre de 1999, até ao limite
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de 1 627 66 kg. A quantidade solicitada foi afectada do coeficiente de reducio
0,708, de modo que foi reduzida em 475 277 kg. Em 12 de Janeiro de 1999, a
demandante contestou também esta reducdo, através de reclamacdo apresentada
s autoridades competentes.

Seguidamente, a demandante pediu, por conta das quantidades nfo atribuidas, e
em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento
n.° 2362/98, direitos de importacio de bananas originarias de outros paises,
até ao limite de 110 000 kg. Por aplicagio do coeficiente de reducido, a
quantidade pedida foi reduzida em 30 822 kg.

Foi nestas circunstincias que a demandante, por peti¢io entrada na Secretaria do
Tribunal de Primeira Instincia em 28 de Janeiro de 1999, propds a presente
accdo, destinada 4 reparagio do prejuizo sofrido devido 4 adopgdo pela
Comissdo do Regulamento n.° 2362/98. Em apoio da sua ac¢do, a demandante
invoca, nomeadamente, violagdo de certos acordos que constam do anexo 1 do
acordo que institui a OMC (a seguir «acordo OMC»).

No seu acorddo de 23 de Novembro de 1999, Portugal/Conselho (C-149/96,
Colect., p. I-8395, n.° 47), o Tribunal de Justica concluiu que, «tendo em atencéo
a sua natureza e a sua economia, [0 conjunto dos acordos e memorandos
constantes dos anexos 1 a 4 do acordo OMC] ndo figuram, em principio, entre as
normas tomadas em conta pelo Tribunal de Justica para fiscalizar a legalidade
dos actos das instituicdes comunitarias».

Por carta de 16 de Dezembro de 1999, foram as partes convidadas a apresentar as
suas observacdes sobre as eventuais consequéncias a retirar deste acérdio. A
Comissdo e a demandante apresentaram as suas observacdes respectivas em 6 e
14 de Janeiro de 2000.
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Com base no relatorio preliminar do juiz relator, o Tribunal de Primeira Instancia
decidiu passar a fase oral do processo. Foram ouvidas as alegacdes das partes e as
suas respostas as questdes do Tribunal na audiéncia ptblica de 4 de Outubro
de 2000.

Pedidos das partes

A demandante conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— condenar a Comissdo a reparar o seu prejuizo causado pela aplicagdo, por
um lado, 4 quantidade de referéncia para 1999 fixada a titulo provisorio
pelas autoridades competentes, do coeficiente de adaptacdo e, por outro lado,
ds quantidades em relagdo ds quais pediu a atribui¢io de certificados de
importacdo, do coeficiente de reducio;

— condenar a demandada nas despesas.

A Comissio conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar a ac¢do inadmissivel;
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— a titulo subsidiario, julga-la improcedente;

— condenar a demandante nas despesas.

Quanto a admissibilidade

Argumentos das partes

Sem formalmente suscitar a questio prévia da admissibilidade, a Comissio
considera que a presente ac¢do é inadmissivel devido a que a recorrente deveria
ter comecado procurar impedir a realizacio do prejuizo que invoca intentando
uma acgiio perante o 6rgdo jurisdicional nacional competente. Um pedido de
indemnizacio nos termos dos artigos 178.° do Tratado CE (actual arti-
go 235.° CE) e 215.°, segundo paragrafo, do Tratado CE (actual artigo 228.°,
segundo paragrafo, CE) constitui, em seu entender, uma via judicial subsidiaria,
na medida em que o prejuizo invocado resulta de uma medida administrativa
nacional tomada em aplica¢fio do direito comunitario (v. acérddos do Tribunal de
Justica de 6 de Junho de 1990, AERPO e o./Comissdo, 119/88, Colect., p. 1-2189,
de 13 de Margo de 1992, Vreugdenhil/Comissdo, C-282/90, Colect., p. I-1937,
n.° 12, bem como os acdrddos do Tribunal de Primeira Instincia de 14 de
Setembro de 1995, Lefebvre e o./Comissdo, T-571/93, Colect., p. 1I-2379, e de
4 de Fevereiro de 1998, Laga/Comissdo, T-93/95, Colect., p. 1I-195, n.° 33). A
Comissdo precisa que o estabelecimento das quantidades de referéncia incumbe
as autoridades nacionais competentes que aplicam a regulamentagio comunitaria
através de um acto administrativo nacional, com base nas disposi¢cbes do
Regulamento n.° 2362/98 (v. acdrddos do Tribunal de Primeira Instdncia de 9 de
Abril de 1997, Terres rouges e 0./Comissdo, T-47/95, Colect., p. [I-481, n.°* 57 e
59, e do Tribunal de Justica de 21 de Janeiro de 1999, France/Comafrica ¢ o.,
C-73/97 P, Colect., p. I-185, n.° 40).
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A Comissio expde que este caracter subsidiario da ac¢do de indemnizagdo se deve
ao facto de a fiscalizacdo do acto administrativo nacional incumbir exclusiva-
mente aos Orgdos jurisdicionais nacionais, que podem submeter ao Tribunal de
Justica um pedido prejudicial para apreciagio da validade das disposi¢des
comunitarias aplicaveis e conformidade com o disposto no artigo 177.° do
Tratado CE (actual artigo 234.° CE) (v. acordio Franca/Comafrica e o., ja
referido, n.° 40). Serd apenas quando os 6rgdos jurisdicionais nacionais nio
podem garantir uma protec¢do juridica suficiente e/ou a possibilidade de
obten¢do de uma reparagdo que serd admissivel a ac¢do intentada directamente
nos tribunais comunitarios.

A recorrente contesta a tese da Comissdo. Sustenta que nio dispde de qualquer
direito de ac¢do perante os Orgdos jurisdicionais nacionais. Com efeito, terd ja
impugnado a decisdo de atribui¢do dos certificados das autoridades nacionais
pela via de recursos administrativos graciosos (v. n.°® 8 e 19, supra), processos
que deixaram de ter objecto. Segundo a demandante, ndo & possivel, em direito
alemio, contestar de outro modo a legalidade destas decistes. A presente accdo
de indemnizagio sera, portanto, a Gnica via judicial de que dispde.

Sublinha que a administragdo nacional estd obrigada a respeitar as condi¢Bes
fixadas pela Comissdo no Regulamento n.® 2362/98. Qualquer prejuizo sofrido
pela demandante, e-que é objecto da presente acgdo, resultard, portanto, da
regulamentacdo adoptada pela Comissdo e nio das decisdes tomadas a nivel
nacional.

Apreciagdo do Tribunal

Importa referir que o comportamento ilegal que, no caso em apreco, é alegado
ndo emana de um organismo nacional, mas de uma institui¢io comunitaria. Os
prejuizos que poderiam eventualmente resultar da implementacio da regulamen-
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tacdo comunitaria pelas autoridades alemas serdo, assim, imputaveis 4 Comu-
nidade (v., por exemplo, acérddos do Tribunal de Justica de 15 de Dezembro
de 1977, Dietz/Comissdo, 126/76, Recueil, p. 2431, n.° 5, Colect., p. 885; de
19 de Maio de 1992, Mulder e o./Conselho e Comissdo, C-104/89 e C-37/90,
Colect., p. I-3061, n.° 9, de 26 de Fevereiro de 1986, Krohn/Comissdo, 175/84,
Colect., p. 753, n.”* 18 e 19; e do Tribunal de Primeira Instincia de 13 de
Dezembro de 1995, Exporteurs in Levende Varkens e o./Comissdo, T-481/93 e
T-484/93, Colect., p. 11-2941, n.° 71).

Como o juiz comunitario tem competéncia exclusiva para decidir, por forca do
artigo 215.° do Tratado, as ac¢bes de indemnizagdo por danos imputaveis 4
Comunidade (v. acorddos do Tribunal de Justica de 27 de Setembro de 1988,
Asteris e o./Grécia e CEE, 106/87 a 120/87, Colect., p. 5515, n.° 14, e
Vreugdenhil/Comissdo, ja referido, n.° 14), as vias de direito nacionais nio
poderiam ipso facto permitir assegurar 4 demandante uma protecgio eficaz dos
seus direitos (v. acérddo Exporteurs in Levende Varkens e o./Comissdo, ja
referido, n.° 72).

A este proposito, como a Comissdo admitiu na audiéncia, mesmo caso o Tribunal
de Justica, no dmbito de um processo prejudicial, considerasse que a regulamen-
tagdo aplicavel era de natureza a causar um prejuizo, o tribunal nacional ndo
estaria habilitado a tomar ele proprio as medidas necessarias para reparar
completamente o dano alegado pela demandante no caso em apreco, pelo que
uma acgdo directa perante o Tribunal de Primeira Instancia com base no disposto
no artigo 215.° do Tratado seria, também nesta hipotese, necessaria (v., neste
sentido, acorddo Dietz/Comissio, ja referido, n.° 5).

Portanto, ndo colhe a alegaciio de inadmissibilidade da presente accio avancada
? .
pela Comisséo.
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Quanto a responsabilidade extracontratual da Comunidade

A demandante alega, essencialmente, que a Comissdo se tornou culpada de um
comportamento ilegal por ter, em primeiro lugar, violado o Acordo Geral sobre
Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT), o Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos (GATS) e o Acordo sobre os Procedimentos em Matéria de Licengas de
Importagdo, que constam do anexo 1 do acordo OMC, em segundo lugar,
discriminado as pequenas e média empresas e violado o direito ao livre exercicio
das actividades profissionais e, em terceiro lugar, violado o principio da
proporcionalidade.

Quanto a possibilidade de invocar certos acordos que figuram no anexo 1 do
acordo OMC

Argumentos das partes

A demandante sustenta que as disposi¢des do GATT constituem normas juridicas
de nivel superior cujas proibicdes de discriminac¢do e clausula de nagdo mais
favorecida devem ser consideradas normas que protegem os particulares.

"
Considera que o acordo OMC e os seus anexos constituem uma verdadeira
ordem comercial mundial dotada do seu proprio ordenamento juridico e da sua
propria competéncia jurisdicional. O novo direito da OMC ndo € negociavel, mas
comporta proibigdes estritas que sd poderdo ser limitadas ou provisoriamente
afastadas por actos da OMC e ndo por medidas unilaterais de um pais membro.
Algumas disposicdes deste novo direito sdo, portanto, imediatamente aplicaveis
em direito comunitario.

II-962



38

39

40

BOCCHI FOOD TRADE INTERNATIONAL / COMISSAO

No que toca ds eventuais consequéncias a retirar do acoérdio Portugal/Conselho,
ja referido (v. n.° 22, supra), a demandante, em resposta a uma questio colocada
pelo Tribunal de Primeira Instdncia, admitiu que o Tribunal de Justica tinha
decidido que as disposi¢ces da OMC nio produzem efeito directo geral no
ordenamento juridico comunitario.

Todavia, acrescenta que o referido acoérddo ndo é contrario d argumentacio
desenvolvida em apoio da sua ac¢do, nos termos da qual as instituicdes da
Comunidade cometeram um desvio de poder. O facto de o sistema comunitario
de importagdo de bananas ter sido declarado incompativel com as regras de
OMC por uma decisio com forca de caso julgado e de a Comunidade se ter
comprometido a eliminar as infrac¢des em causa proibe, segundo a demandante,
que estas institui¢des adoptem novas disposi¢des contrarias ds referidas regras.

Na audiéncia, a demandante desenvolveu este argumento, afirmando que, no
caso em apreco, tendo-se a Comunidade comprometido perante o Orgdo de
Resolugdo de Litigios a eliminar as disposi¢des da sua regulamentacdo contrarias
as regras da OMC, tera, na execugdo deste compromisso, violado a proibi¢io de
venire comntra factum proprium, adoptando um regulamento que comporta
infracgdes a estas regras. Explicou que o principio contido neste aforismo, como
emanagio do principio da boa fé, constitui um principio de direito comunitario,
relativamente ao qual a legalidade dos actos da Comunidade pode ser apreciada
pelo juiz comunitario. Tera, portanto, o direito de invocar uma violagdo das
regras da OMC também com este fundamento.

Alids, a demandante precisa que ndo procura demonstrar que a demandada
prosseguiu finalidades ilicitas. A sua tese € de que a Comissio, com todo o
conhecimento de causa, violou as regras da OMC para atingir os seus fins, ou
seja, a organizacio do mercado das bananas. Este comportamento constitui uma
nova categoria de desvio de poder.
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Este desvio de poder implica uma obrigagdo de reparagio a cargo da Comissdo,
independentemente da questdo de saber se as regras da OMC em questdo se
destinam a proteger os particulares. Com efeito, o particular beneficia de uma
protecgio absoluta quanto aos desvios de poder das institui¢des da Comunidade.

A Comissdo invoca que as regras da OMC ndo produzem efeito directo no
ordenamento juridico comunitario e, portanto, nio podem ser invocadas pelos
particulares.

Observa que resulta de jurisprudéncia constante que as disposi¢des do GATT de
1947 estavam destituidas de caracter incondicional e que ndo lhes podia ser
reconhecido o valor de normas de direito internacional imediatamente aplicaveis
nas ordens juridicas internas das partes contratantes (v. acorddo do Tribunal de
Justica de 5 de Outubro de 1994, Alemanha/Conselho, C-280/93, Colect.,
p. 1-4973). A Comissio entende que esta jurisprudéncia também se aplica ao
acordo OMC e aos seus anexos, dado que estes actos apresentam as mesmas
particularidades das disposi¢des do GATT de 1947 que conduziram a que fosse
negado a estas Gltimas um efeito directo.

Em resposta 4 questio colocada pelo Tribunal no que toca ds eventuais
consequéncias a retirar do acorddo Portugal/Conselho, ja referido, a Comissdo
afirmou que este acérdio confirma amplamente a sua tese. Em seu entender,
resulta deste acorddo que as disposi¢des do acordo OMC ndo constituem um
critério de apreciagio da legalidade do direito comunitario derivado. O que
também significa que a declaragdo, pelo Orgdo de Resolucdo de Litigios, da
incompatibilidade com as regras da OMC de um acto comunitario de direito
derivado ndo implica que este acto deva ser considerado como ilegal no
ordenamento comunitério e, portanto, nio pode provocar a responsabilidade da
Comunidade com base no disposto no artigo 215.°, segundo paragrafo, do
Tratado.
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No que respeita 4 argumentacio da recorrente assente num pretenso desvio de
poder, a Comissdo entende que a responsabilidade da Comunidade sé pode
resultar deste vicio nas mesmas condicdes que sdo aplicaveis a qualquer violacdo
de direitos ou de principios garantidos no ordenamento juridico comunitario.

A alega¢do de um pretenso desvio de poder ndo dispensa, portanto, que a
demandante demonstre que as disposicdes que, em seu entender, foram violadas
se destinam a proteger os particulares.

De igual modo, na audiéncia, a Comissdo afirmou que a demandante nfio pode
invocar o principio nemini licet venire contra factum proprium a fim de afastar
esta condicio.

Apreciacdo do Tribunal

Deve recordar-se que, segundo uma jurisprudéncia constante, a determinago da
responsabilidade extracontratual da Comunidade pressupde que a demandante
prove a ilegalidade do comportamento reprovado i instituigio em causa, a
realidade do prejuizo e a existéncia de um nexo de causalidade entre esse
comportamento e o prejuizo alegado (v. acorddo do Tribunal de Justica de 29 de
Setembro de 1982, Oleifici Mediterranei/CEE, 26/81, Recueil, p. 3057, n.° 16; e
acorddo do Tribunal de Primeira Instincia de 29 de Janeiro de 1998, Dubois et
Fils/Conselho e Comissdo, T-113/96, Colect., p. II-125, n.° 54).

No seu acdrdio de 4 de Julho de 2000, Bergaderm e o./Comissio, (C-352/98 P,
Colect., p. I-5291, n.°° 41 e 42), o Tribunal de Justi¢a decidiu que o direito a
reparagio pressupde que a regra de direito violada tenha por objecto conferir
direitos aos particulares e que a violagdo desta regra seja suficiente caracterizada.
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No que toca 4 primeira condi¢do, importa considerar que resulta das
jurisprudéncia comunitaria que o acordo OMC e os seus anexos néo se destinam
a conferir aos particulares direitos que estes possam invocar nos tribunais.

A este proposito, importa referir que, no acorddo Portugal/Conselho, ja referido
(n.° 36), o Tribunal de Justica considerou que o acordo OMC e os seus anexos,
apesar de apresentarem diferencas significativas em relagdo as disposigdes do
GATT de 1947, nem por isso deixam de atribuir um papel importante a
negociagio entre as partes.

No que diz respeito, mais especificamente, a aplicagdo no ordenamento juridico
comunitario dos acordos incluidos nos anexos do acordo OMC, o Tribunal de
Justica salientou, no acérdio Portugal/Conselho, ja referido, (n.° 42), que, nos
termos do seu preAmbulo, o acordo OMC, incluindo os seus anexos, continua a
basear-se, tal como o GATT de 1947, no principio das negociactes realizadas
numa «base de reciprocidade e de vantagens matuas», distinguindo-se assim, no
que se refere & Comunidade, dos acordos celebrados por esta com paises terceiros
que instauram uma certa assimetria das obrigacdes ou criam relacdes especiais de
integracio na Comunidade.

O Tribunal de Justica referiu seguidamente que nio sofre contestagdo que
algumas partes contratantes, que, do ponto de vista comercial, se contam entre 0s
mais importantes parceiros da Comunidade, concluiram, 4 luz do objecto e da
finalidade dos acordos incluidos nos anexos do acordo OMC, que estes ndo
fazem parte das normas a luz das quais os respectivos Orgdos jurisdicionais
controlam a legalidade das normas juridicas internas. Considerou que esta falta
de reciprocidade dos parceiros comerciais da Comunidade no que diz respeito aos
acordos incluidos nos anexos do acordo OMC, que se baseiam no «principio da
reciprocidade e das vantagens miituas» e que, por isso, se distinguem dos acordos
celebrados pela Comunidade, pode, porém, levar a um desequilibrio na aplicagdo
das regras da OMC. Com efeito, admitir que a tarefa de assegurar a
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conformidade do direito comunitario com estas regras incumbe directamente ao
juiz comunitario equivaleria a privar os Orgdos legislativos ou executivos da
Comunidade da margem de manobra de que gozam os Orgdos correspondentes
dos parceiros comerciais da Comunidade (v. acérddo Portugal/Conselho, ja
referido, n.%° 43, 45 e 46).

Assim, o Tribunal de Justica concluiu que, tendo em atenc¢do a sua natureza e a
sua economia, os acordos incluidos nos anexos do acordo OMC nio figuram, em
principio, entre as normas tomadas em conta pelo Tribunal de Justica para
fiscalizar a legalidade dos actos das institui¢des comunitarias (v. acodrddo
Portugal/Conselho, ja referido, n.° 47).

Resulta deste acorddo que, ndo tendo as regras da OMC, em principio, por
finalidade conferir direitos aos particulares, a sua eventual violagdo ndo &
susceptivel de determinar a responsabilidade extracontratual da Comunidade.

Nas suas observacdes sobre as consequéncias a retirar do acdrddo Portugal/
/Conselho, ja referido, a demandante reconheceu que as disposi¢des da OMC néo
produziam efeito directo geral no ordenamento juridico comunitario. Todavia,
sustentou que a sua ac¢iio assenta numa nova categoria de desvio de poder,
constituida pelo facto, de a Comissiio ter adoptado um regulamento ignorando
uma decisio que declara o sistema comunitario incompativel com as regras da
OMC e o seu compromisso de eliminar as infracgdes assim declaradas (v. n.°® 39
a 41, supra) em violagdo da proibicdo de venire contra factum proprium.

Este argumento ndo pode ser acolhido. Em primeiro lugar, resulta de jurispru-
déncia constante que um acto de uma disposi¢io comunitéaria s6 estd viciado de
desvio de poder se for adoptado com a finalidade exclusiva, ou pelo menos
determinante, de atingir fins diversos dos invocados (v. acérddo do Tribunal de
Justica de 25 de Junho de 1997, Italia/Comissdo, C-285/94, Colect., p. 1-3519,
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n.° 52) e que apenas se pode concluir haver desvio de poder com base em indicios
objectivos, pertinentes e concordantes (v. acérdio do Tribunal de Primeira
Instincia de 24 de Abril de 1996, Industrias Pesqueras Campos e 0./Comisséo,
T-551/93, T-231/94 a T-234/94, Colect., p. I[-247, n.° 168).

Ora, no caso em apreco, a demandante ndo demonstra, nem sequer alega, que a
Comissdo tenha adoptado o Regulamento n.° 2362/98 ou algumas das suas
disposi¢cdes com fins diversos dos invocados, ou seja, o de adoptar todas as
disposi¢des necessarias para a execucio do regime de importacdo de bananas na
Comunidade e instituido pelo Regulamento n.° 404/93, com a redaccio que lhe
foi dada pelo Regulamento n.® 1637/98.

De igual modo, o argumento da recorrente de que se trata no caso em apreco de
uma nova categoria de desvio de poder também nio colhe.

Com efeito, admitir a argumentac¢io da recorrente equivaleria a desvirtuar a
propria defini¢io de desvio de poder que implica a fiscalizagdo, pelo juiz
comunitario, da finalidade de um acto e nio do seu contetido.

Alids, importa também rejeitar o argumento da demandante de que a
Comunidade terd cometido um desvio de poder ao adoptar um regulamento
que comporta infrac¢des ds regras da OMC ou ao manter infraccbes ja
declaradas, quando se comprometeu a respeitar estas regras.

A este propdsito, basta recordar que € s6 no caso de a Comunidade ter decidido
cumprir uma determinada obrigagdo assumida no quadro da OMC ou de o acto
comunitirio remeter, de modo expresso, para disposicdes precisas dos acordos
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incluidos nos anexos do acordo OMC, que compete ao Tribunal de Justica e ao

Tribunal de Primeira Instincia fiscalizar a legalidade do acto comunitario em

causa a luz das regras da OMC (v., acérddo Portugal/Conselho, ja referido,
o

n.° 49).

Ora, nem os relatérios do grupo especial da OMC, de 22 de Maio de 1997, nem o
relatorio de 9 de Setembro de 1997 do Orgédo de Recurso Permanente da OMC,
adoptado em 25 de Setembro de 1997 pelo Orgdo de Resolucio de Litigios,
continham obrigagdes especificas ds quais a Comissio, no Regulamento
n.° 2362/98, teri «decidido dar execugdo» na acepgio da jurisprudéncia (v., no
que respeita ao GATT de 1947, acérddo do Tribunal de Justica de 7 de Maio
de 1991, Nakajima/Conselho, C-69/89, Colect., p. 1-2069, n.° 31). De igual
modo, este Gltimo nio remete expressamente para obrigacdes precisas que
resultem dos relatdrios dos 6rgdos da OMC nem para disposicdes precisas dos
acordos incluidos nos anexos do acordo OMC.

Donde resulta que a demandante nio pode fundamentar a sua acgio na pretensa
violagio de certos acordos que figuram no anexo 1 do acordo OMC no caso em
aprego nem num pretenso desvio de poder.

Quanto a discriminagio das pequenas e médias empresas e a violagio do direito
ao livre exercicio das actividades profissionais

Argumentos das partes

A recorrente alega que as disposicdes previstas pelo Regulamento n.® 2362/98
tornam praticamente impossivel ds pequenas e médias empresas como ela a
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pratica do comércio de bananas. Isto constitui, em seu entender, uma
discriminacdo destas empresas em relagdo ds multinacionais, discriminagio

' proibida pelo artigo 40.%, n.° 3, segundo paragrafo, do Tratado CE (que passou,

apos alteragdo, a artigo 34.°%, n.° 2, segundo paragrafo, CE).

A recorrente sublinha que o principio da igualdade de tratamento no se resume a
proibicio de tratar de modo diferente situagdes idénticas. Além disso, situagdes
diferentes ndo devem ser tratadas da mesma maneira. Ora, um pequeno ou médio
importador de frutas e produtos horticolas ndo dispde, no que concerne ao
comércio de bananas, das mesmas condiges de abastecimento e de venda que
uma empresa especializada na produgio e comercializagdo deste produto.
Todavia, o Regulamento n.° 2362/98 trata as duas categorias profissionais da
mesma marneira e, por isso, favorece unilateralmente as empresas multinacionais.

Este tratamento igualitario de situa¢es diferentes ndo se justifica. A este respeito,
ndo & possivel invocar os objectivos da organizagdo de mercado da banana. E
certo que um dos objectivos principais prosseguido pela Comunidade no dmbito
do Regulamento n.° 2362/98 &, nos termos do sexto considerando deste diploma,
permitir aos novos operadores que facam concorréncia aos que tradicionalmente
comercializam bananas. Todavia, é preciso que a concorréncia seja também
possivel no Ambito da categoria dos operadores tradicionais. Com efeito, apenas
uma regulamentacio que tenha em conta as condi¢des do mercado se justifica,
enquanto isso nio for contririo aos objectivos quantitativos do sistema
comunitario.

Além disso, a recorrente afirma que o direito fundamental da liberdade comercial
obriga a recorrida, quando esta usa do seu poder de organizar os mercados da
banana, a proceder de tal modo que os operadores possam prosseguir as suas
actividades. Os limites deste poder de organizacdo serdo ultrapassados se o
comércio das bananas for perturbado a ponto de os contingentes trimestrais
obrigarem os operadores a renunciar as trocas comerciais acordadas com certos
paises produtores, para se virarem para outros paises.
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Embora o Tribunal de Justica tenha decidido, no acordio Alemanha/Conselho, ja
referido, no sentido de que niio existe qualquer direito fundamental & protecgdo
das partes de mercado nem a medidas de apoio das estruturas, ndo se pronunciou,
no entanto, sobre o atentado a liberdade comercial num caso como o presente.

A Comissdo contesta, em primeiro lugar, a argumentacio da recorrente de que as
pequenas e médias empresas sdio objecto de discriminacio em relagdo as
multinacionais. Afirma que a diferenca de situagfio alegada ndo & uma
particularidade do sector da banana, mas antes um fendmeno geral e que existia
j4 no ambito da antiga organizagio de mercado. Para a fazer desaparecer, seria
preciso pdr em pratica decisdes em matéria de politicas de mercado, atribuindo
direitos diferentes s pequenas e médias empresas e ds multinacionais. Esta
solucdo poderia, no entanto, criar distorsdes injustificiveis da concorréncia.

Seguidamente, remetendo para a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, nome-
adamente para o acdrddo Alemanha/Conselho, ja referido, a Comissdo sustenta
que o atentado ao livre exercicio das actividades profissionais operado pela
regulamentacdo se justifica e ndo afecta a propria esséncia deste direito.

A Comissdo considera que, nio tendo a recorrente demonstrado quais as
dificuldades estruturais concretas que lhe foram causadas pela nova regulamen-
tagdo, é forcoso supor que esta s6 se preocupou com a manutengdo da sua parte
de mercado, a4 qual ndo & concedida qualquer protecgio, de acordo com a
jurisprudéncia.

Aprecia¢io do Tribunal

E de jurisprudéncia constante que o principio da ndo discriminagéio faz parte dos
principios fundamentais do direito comunitario (v. acorddo Alemanha/Conselho,
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ja referido, n.° 67). Este principio exige que situa¢des comparaveis nio sejam
tratadas de forma diferente, a menos que uma diferenciacdo seja objectivamente
justificada (v. acorddo do Tribunal de Justica de 19 de Novembro de 1998, Reino
Unido/Conselho, C-150/94, Colect., p. I-7235, n.° 97).

A este respeito, ha que sublinhar que, mesmo supondo que a situacio das
categorias de operadores econdmicos tenha podido ser afectada de modo
diferente pelo Regulamento n.® 2362/98, isso ndo constitui um tratamento
discriminatdrio, na medida em que tal tratamento se mostra inerente ao objectivo
da integracio de mercados na Comunidade (v. acérddo Alemanha/Conselho, ja
referido, n.° 74).

No entanto, a recorrente salientou que ndo & possivel invocar os objectivos de
organizagdo do mercado da banana no presente caso, dado que a regulamentagio
em causa ndo tem em conta as condi¢ées do mercado, a saber, que as pequenas e
médias empresas ndo dispdem das mesmas oportunidades de abastecimento e de
venda que as multinacionais.

Todavia, tal como a Comissio salientou justamente, este facto ndo constitui uma
particularidade do sector da banana, mas antes um fenémeno geral e esta
situagdo ja existia no 4mbito da antiga organizacdo de mercado.

Com efeito, tais diferengas de efeito da regulamentacio, devidas a elementos
objectivos, tais como as diferengas de dimensdo e de lugar no mercado, nio
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podem ser qualificadas de «discriminagdo» na acepcdo do Tratado (v., no mesmo
sentido, acérddo do Tribunal de Justica de 18 de Marco de 1980, Debauve e o.,
52/79, Recueil, p. 833, n.° 21). A tese da recorrente pressupde efectivamente uma
intervencdo politica por parte do legislador em apoio das pequenas e médias
empresas. Todavia, mesmo supondo que tal intervencdo seja justificavel, a falta
desta no dmbito do Regulamento n.° 2362/98 ndo pode constituir uma falta
susceptivel de desencadear a responsabilidade extracontratual da Comunidade.

A recorrente também ndo pode invocar uma violagio do principio do livre
exercicio das actividades profissionais no presente caso.

Com efeito, a este respeito, ha que notar que, embora o livre exercicio de uma
actividade profissional faca parte dos principios gerais do direito comunitario,
esses principios ndo se apresentam, contudo, como prerrogativas absolutas,
devendo sim ser tomados em considerac¢io relativamente a sua fungdo na
sociedade. Por conseguinte, podem ser impostas restri¢des ao livre exercicio das
actividades profissionais, nomeadamente no dmbito de uma organizagdo comum
de mercado, na condicio de essas restri¢des corresponderem efectivamente a
objectivos de interesse geral prosseguidos pela Comunidade e ndo constituirem,
relativamente ao objectivo prosseguido, uma intervencio excessiva e intoleravel
que atente contra a propria substincia dos direitos assim garantidos (v. acorddos
do Tribunal de Justica de 11 de Julho de 1989, Schriider, 265/87, Colect., p. 2237,
n.° 15, de 13 de Julho de 1989, Wachauf, 5/88, Colect., p. 2609, n.° 18, e de
10 de Janeiro de 1992, Kiihn, C-177/90, Colect., p. I-35, n.° 16).

No que diz respeito, mais precisamente, ao sector da banana, ressalta de
jurisprudéncia que nenhum operador econdmico pode invocar um direito de
propriedade sobre a parte de mercado que detinha em momento anterior ao da
adop¢io da organiza¢io comum dos mercados. Acresce que as restrigdes a
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faculdade de importarem as bananas de paises terceiros, que a abertura do
contingente pautal e o seu mecanismo de reparticdo envolvem, sdo inerentes aos
objectivos de interesse geral comunitario prosseguidos pela institui¢do da
organiza¢do dos mercados no sector da banana e, por isso, ndo podem afectar
indevidamente o livre exercicio das actividades profissionais dos operadores
tradicionais de bananas de paises terceiros (v. acorddos do Tribunal de Justica
Alemanha/Conselho, ja referido, n.*® 79, 82 e 87, e de 10 de Marco de 1998,
Alemanha/Conselho, C-122/95, Colect., p. -973, n.° 77).

Ora, nio tendo a recorrente alegado dificuldades especiais para além das
dificuldades de ordem geral encontradas pelas pequenas e médias empresas, ndo
demonstrou que o atentado ao seu direito ao livre exercicio de actividade
profissional ndo & uma consequéncia da aplicagdo dos objectivos de interesse
geral comunitario.

Resulta do que precede que a recorrente nio provou a existéncia de discrimina¢fo
das pequenas e médias empresas nem de violagdo do direito do livre exercicio das
actividades profissionais.

Quanto a violagdo do principio da proporcionalidade

Argumentos das partes

A recorrente alega que o regime de importagdo previsto pelo Regulamento
n.° 2362/98 constitui violagdo do principio da proporcionalidade.

In-974



85

86

87

88

BOCCHI FOOD TRADE INTERNATIONAL / COMISSAO

Afirma que sd6 mantém relagdes comerciais com o Equador e que o seu pedido de
certificado de importacdo para o primeiro trimestre de 1999 se referia a
quantidade maxima autorizada por este pais. A quantidade que foi autorizada a
importar foi reduzida pela aplicacio do coeficiente de reducdo. Em virtude do
principio da proporcionalidade, deveria ter-lhe sido permitido importar a
quantidade correspondente a esta redu¢do como quantidade suplementar para
o segundo trimestre. Todavia, foi apenas no curso do altimo trimestre que teve a
possibilidade de utilizar — de uma s6 vez — os certificados ndo atribuidos nos
trimestres precedentes. Ora, os produtores do Equador nio dispunham de um
stock de bananas suficiente, por estas serem colhidas ao longo do tempo e sb
poderem ser escoadas de modo regular. Por esta facto, ndo péde importar as
quantidades correspondentes a esses certificados e a sua caugio foi perdida.

A recorrente considera, por outro lado, que o regime actual de fraccionamento no
tempo dos contingentes anuais por categorias de paises é desproporcionada, dado
existirem meios menos constritivos para orientar a economia.

A Comissiio sustenta que esta acusagdo é inexacta por duas razdes.

Em primeiro lugar, o operador cujo pedido relativo a bananas de uma certa
origem seja objecto de uma redu¢do pode, em conformidade com o artigo 18.°,
o 4 o - " .y .
n.° 1, alinea b), do Regulamento n.® 2362/98, apresentar, no mesmo trimestre,
um ou mais pedidos de certificados de importacdo de bananas de outras origens,
cujas quantidades disponiveis sdo publicadas pela Comissdo. Esta possibilidade

foi, segundo a Comissio, utilizada pela recorrente.
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Em segundo lugar, & possivel, em conformidade com o Regulamento n.® 2362/98,
pedir de novo, até ao limite da quantidade trimestral maxima, o direito de
importar as quantidades que nio foram atribuidas no trimestre precedente.

De resto, a Comissdo sustenta que a maioria dos operadores estio manifesta-
mente em condi¢des de utilizar o novo regime de importagdo de bananas. O
problema da recorrente € que esta s6 mantém lacos comerciais com um finico pais
fornecedor, o que a impede de aproveitar, 4 semelhanga dos outros operadores, da
flexibilidade deste novo regime.

Apreciacdo do Tribunal

Ha que recordar que, em matéria de politica agricola comum, o legislador
comunitario dispde de um amplo poder de apreciacdo, que corresponde ds
responsabilidades politicas que os artigos 40.° e 43.° do Tratado CE (que
passaram, ap6s alteragdo, a artigo 37.° CE) lhe atribuem.

Resulta da jurisprudéncia que s o caracter manifestamente inadequado de uma
medida adoptada neste dominio, relativamente ao objectivo que a institui¢do
competente pretende prosseguir, pode afectar a legalidade de tal medida. Mais
especificamente, quando, para adoptar uma regulamentagio, o legislador
comunitario tem de apreciar os efeitos futuros dessa regulamentacdo e esses
efeitos ndo podem ser previstos com exactiddo, a sua apreciagdo sO6 pode ser
censurada se ela se revelar manifestamente errada tendo em conta os elementos de
que ele dispunha no momento da adop¢io da regulamentacdo (v. acorddos do
Tribunal de Justica de 21 de Fevereiro de 1990, Wuidart e o., C-267/88 a
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C-285/88, Colect., p. I-435, n.° 14, de 13 de Novembro de 1990, Fedesa ¢ o.,
C-331/88, Colect., p. 1-4023, n.° 14, e de § de Outubro de 1994, Alemanha/
/Conselho, ji referido, n.° 90).

Esta limitagfio da fiscalizacdo do juiz comunitario impde-se particularmente se,
na realizacdo de uma organizac¢io comum de mercado, a Comissdo for levada a
efectuar arbitragens entre interesses divergentes e a fazer opcdes no ambito das
decisdes politicas que se prendem com as suas responsabilidades (v. acérdio de
5 de Outubro de 1994, Alemanha/Conselho, ja referido, n.° 91).

No presente caso, ao adoptar o sistema de reparticio do contingente pautal em
litigio e ao fixar as modalidades da sua aplica¢do, o legislador comunitario optou,
entre diversas possibilidades, pela férmula que lhe parecen mais adaptada para
instituir uma organizacio de mercado da banana. Tal medida deve, no seu
principio, ser considerada adequada ao objectivo de repartir o contingente pautal
de modo equitativo, mesmo que, devido a diferenga de situacdo dos operadores,
ndo afecte todos estes Gltimos do mesmo modo (v., neste sentido, acérdio
Schrider, ja referido, n.° 23).

Com a sua argumentagdio, a recorrente nio demonstra minimamente que o
sistema de reparticio do contingente pautal, instituido pelo Regulamento
n.° 2362/98, seja manifestamente inadequado. Com efeito, este sistema de
gestdo, ao permitir 4 Comissio proceder aos ajustamentos necessarios no decurso
de um determinado exercicio anual, tem por fim garantir uma reparticio
equitativa do contingente pautal anual entre os operadores envolvidos. De resto,
nio & exacto que ndo houvesse possibilidade de a recorrente importar
efectivamente a quantidade a que tinha direito. Como indicou a Comissio, era-
-lhe facultado pedir certificados de importagdo de bananas provenientes de paises
exportadores que ndo o Equador, possibilidade de que, alids, fez uso (v. n.° 20,
supra).
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Embora nio seja de excluir que fossem possiveis outros meios para chegar ao
resultado pretendido, o Tribunal ndo pode, contudo substituir a apreciacdo ja
feita pela Comissdo pela sua propria analise quanto ao caracter mais ou menos
adequado das medidas escolhidas pelo legislador comunitirio, uma vez que ndo
esta feita a prova de que essas medidas eram manifestamente inadequadas para
realizar o objectivo prosseguido (v. acorddo de 5 de Outubro de 1994, Alemanha/
/Conselho, ja referido, n.® 94).

Por conseguinte, ha que rejeitar também esta acusagio.

Resulta do que precede que a responsabilidade da Comunidade nio pode resultar
da violagdo dos principios da ndo discriminacdo e da proporcionalidade nem do
direito ao livre exercicio das actividades profissionais.

Nio tendo a recorrente provado um comportamento ilegal susceptivel de
determinar a responsabilidade extracontratual da Comunidade, deve ser negado
provimento ao recurso.

Quanto as despesas

Por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a
parte vencida deve ser condenada nas despesas, se tal for requerido. Tendo a
recorrente sido vencida, ha que condena-la nas despesas, de acordo com o pedido
da Comisséo.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Seccdo)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A recorrente suportara as suas proprias despesas, bem como as da Comissao.

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 20 de Marco de 2001.

O secretério O presidente

H. Jung P. Lindh
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