ACORDAO DE 13. 9. 1995 — PROCESSOS APENSOS T-244/93 E 1-486/93

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Terceira Secgdo Alargada)

13 de Setembro de 1995 *
Nos processos apensos T-244/93 e T-486/93,

TWD Textilwerke Deggendorf GmbH, sociedade de direito alemdo, com sede em
Deggendorf (Alemanha), representada por Walter Forstner, Lutz Radtke e Karl-
Heinz Schupp, advogados em Deggendorf, assistidos por Michael Schweitzer, pro-
fessor na Universidade de Passau, com domicilio escolhido no Luxemburgo no
gabinete do Sr. Stein, Bayerische Landesbank International SA, 7-9, boulevard Royal,

recorrente,
apoiada por

Repiblica Federal da Alemanha, representada por Ernst Roder, Ministerialrat, e
Bernd Kloke, Regierungsrat, ambos do Ministério Federal da Economia, na quali-
dade de agentes,

interveniente,

contra

* Lingua do processo: alemio.
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Comissio das Comunidades Europeias, representada por Antonino Abate, con-
sultor juridico principal, Bernhard Jansen e Bernard Langeheine, membros do Ser-
vigo Juridico, e Claus Michael Happe, funcionirio nacional destacado na Comis-
sdo, na qualidade de agentes, assistidos por Meinhard Hilf, professor na Universidade
de Hamburgo, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos
Goémez de la Cruz, membro do Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

que tem por objecto a anulagfo do artigo 2.° da Decisdo 91/391/CEE da Comissio,
de 26 de Margo de 1991, relativa a auxilios concedidos pelo Governo alemido
empresa Deggendorf GmbH, produtor de fios de poliamida e poliester, situada em
Deggendorf (Baviera) (JO L 215, p. 16), e do artigo 2.° da Decisdo 92/330/CEE da
Comissdo, de 18 de Dezembro de 1991, relativa a um auxilio da Repiiblica Federal
da Alemanha A Textilwerke Deggendorf GmbH (JO 1992, L 183, p. 36),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Terceira Secgio Alargada),

composto por: J. Biancarelli, presidente, R. Schintgen, C.P. Briét, R. Garcia-
-Valdecasas e C. W. Bellamy, juizes,

secretdrio: H. Jung,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 10 de Janeiro de 1995,

profere o presente
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Acérdao

Factos e tramitagido processual

Durante o perfodo de 1981-1983, a recorrente, TWD Textilwerke Deggendorf
GmbH (a seguir «T'WD»), sociedade que exerce actividades no sector das fibras
sintéticas, recebeu auxilios estatais, inicialmente nio notificados & Comissio, que
consistiram numa subvencio de 6,12 milhdes de DM do Governo federal alemio e
num empréstimo de 11 milhdes de DM do Land da Baviera, em condiges prefe-
renciais (a seguir «auxilios TWD I»). Apdés uma notificagio tardia, efectuada em
Marco e Julho de 1985 pelas autoridades alemds, a pedido reiterado da Comissio,
esta adoptou, em 21 de Maio de 1986, a Decisdo 86/509/CEE, relativa a auxilios
concedidos pela Repiblica Federal da Alemanha e pelo Land da Baviera a um pro-
dutor de poliamida e fio de poliester situado em Deggendorf (JO L 300, p. 34, a
seguir «decisio TWD I»), que declarava que os auxilios em questio eram, por um
lado, ilegais, devido ao facto de, em violagdo do artigo 93.°, n.° 3, do Tratado CEE,
ndo terem sido notificados 3 Comissdo e, por outro, incompativeis com o mercado
comum, por ndo preencherem nenhuma das condi¢des do artigo 92.°, n.°°2 e 3, do
Tratado CEE, designadamente por serem contririos ao cédigo dos auxilios aplica-
veis ao sector dos fios e das fibras sintéticas (a seguir «cédigo sectorial»). Nio tendo
sido interposto recurso contencioso, a decisdo TWD I tornou-se definitiva.

Em 19 de Marco de 1987, o Ministério Federal da Economia alemio revogou os
certificados relativos 2 subvengdo de 6,12 milhdes de DM concedida pelo Governo
federal alemdo, a fim de obter a respectiva restitui¢do, nos termos da decisio TWD L
Todavia, a recorrente impugnou essa revogagdo nos tribunais administrativos naci-
onais, recorrendo para o Verwaltungsgericht Koln e interpondo depois recurso da
decisdo deste para o Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen.
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Em 31 de Outubro de 1989, a Repiiblica Federal da Alemanha notificou 2 Comissio
um segundo projecto de auxilios a favor da recorrente, que inclufa uma nova sub-
vengao, de 4,52 milhdes de DM, e a concessao de dois empréstimos, respectivamente
de 6 e de 14 milhes de DM, em condi¢des preferenciais (a seguir «auxilios TWD 1I»).
Em 26 de Margo de 1991, a Comissio adoptou a Decisio 91/391/CEE, relativa a
auxilios concedidos pelo Governo alemio A empresa Deggendorf GmbH, produtor
de fios de poliamida e poliester, situada em Deggendorf (Baviera) (JO L 215, p. 16,
a seguir «decisdo TWD II»). Os artigos 1.° e 2.° da decisio TWD II tm a seguinte
redacgdo:

«Artigo 1.°

Os auxilios sob a forma de uma subvengio no montante de 4,52 milh&es de marcos
alemdes e de dois empréstimos bonificados de 6 e 14 milhées de marcos alemies,
com uma duragio de oito e doze anos, respectivamente, ¢ a uma taxa de juro de
5%, com um periodo de caréncia de dois anos, destinados & empresa Deggendorf e
notificados & Comissdo por carta de 31 de Outubro de 1989 das autoridades ale-
mis, sdo compativeis com o mercado comum na acepgio do artigo 92.° do Tratado

CEE.

Artigo 2.°

As autoridades alemés devem suspender o pagamento & empresa Deggendorf dos
auxilios referidos no artigo 1.° enquanto no tiverem procedido 2 recuperagio dos
auxilios incompativeis referidos no artigo 1.° da decisio TWD IL.»

A decisio TWD II ndo foi impugnada pela Repiiblica Federal da Alemanha, mas,
por peti¢io entrada na Secretaria do Tribunal de Justi¢a em 19 de Junho de 1991, a
recorrente interpds um recurso, registado sob o nimero C-161/91, em que pedia a
anulagdo do artigo 2.°
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Entretanto, em 25 de Fevereiro de 1991, as autoridades alemis tinham notificado 2
Comissdo um terceiro projecto de auxilios a favor da recorrente, sob a forma de
empréstimos bonificados (a seguir «auxilios TWD III»). Esses auxilios diziam res-
peito a investimentos a realizar na empresa Pietsch, especializada no fabrico de cor-
tinas em tecido e adquirida pela recorrente. Em 18 de Dezembro de 1991, a Comissido
adoptou a Decisdo 92/330/CEE, relativa a um auxilio da Republica Federal da Ale-
manha 3 Textilwerke Deggendorff GmbH (JO 1992, L 183, p. 36, a seguir «decisdo
TWD III»), cujo dispositivo estd redigido em termos semelhantes aos da decisio
TWD IL. O dispositivo da decisio TWD III tem a seguinte redacgio:

«Artigo 1.°

Os auxilios, sob a forma de dois empréstimos bonificados de 2,8 e de 3 milh3es de
marcos alemies e com uma duragio de oito e quinze anos, respectivamente, con-
cedidos a uma taxa de juro de 4,5% com um periodo de caréncia de trés anos, des-
tinados A empresa Textilwerke Deggendorf GmbH, e notificados 2 Comissio por
carta de 25 de Fevereiro de 1991, sdo compativeis com o mercado comum na acepgio
do artigo 92.° do Tratado CEE.

Artigo 2.°

As autoridades alemds devem suspender o pagamento & empresa Deggendorf dos
auxilios referidos no artigo 1.° da presente decisdo até que esta proceda 2 restituigdo
dos auxilios incompativeis referidos no artigo 1.° da Decisdo 86/509/CEE.
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Artigo 3.°

A Alemanha informard a Comissdo, no prazo de dois meses a contar da data de
notificagdo da presente decisdo, das medidas tomadas para lhe dar cumprimento.

Por petigdo entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 6 de Abril de 1992, a
Republica Federal da Alemanha interpds um recurso, registado sob o niimero
C-110/92, em que pedia a anulagdo dos artigos 2.° e 3.° da decisdo TWD IIL

Por petigio entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 18 de Maio de 1992, a
recorrente interpds um recurso, registado sob o nimero C-220/92, em que pedia a
anulacio do artigo 2.° da decisio TWD III.

Por despacho de 12 de Margo de 1993, os processos C-161/91 (relativo 2 decisio
TWD II) e C-110/92 e C-220/92 (relativos a decisio TWD III) foram apensados
para efeitos da audiéncia e do acérdio.

Em aplica¢io da Decisdo 93/350/Euratom, CECA, CEE do Conselho, de 8 de Junho
de 1993, que altera a Decisio 88/591/CECA, CEE, Euratom, que institui o Tribu-
nal de Primeira Instincia das Comunidades Europeias (JO L 144, p. 21), o Tribunal
de Justiga, por despacho de 15 de Setembro de 1993, desapensou o processo C-110/92,
Alemanha/Comissio, dos processos C-161/91 e C-220/92, TWD/Comissdo, e, por
despacho de 27 de Setembro de 1993, remeteu os processos apensos C-161/91 ¢
C-220/92 ao Tribunal de Primeira Instincia. Estes processos foram registados na
Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia sob os ndmeros T-244/93 ¢ T-486/93,
respectivamente.

II - 2273



10

1

12

13

ACORDAO DE 13. 9. 1995 — PROCESSOS APENSOS T-244/93 E 'T-486/93

Por despacho de 13 de Dezembro de 1993, o Tribunal de Justiga, nos termos do
artigo 47.°, terceiro pardgrafo, do Estatuto (CE) do Tribunal de Justi¢a, suspendeu
a instincia no processo C-110/92 até ser proferido o ac6érdio do Tribunal de Pri-
meira Instdncia nos processos apensos 1-244/93 e T-486/93.

Entretanto, no imbito do processo nacional relativo aos auxilios TWD I (n.° 2,
supra), o Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, por despacho
recebido no Tribunal de Justica em 12 de Maio de 1992, submeteu um pedido de
decisio prejudicial destinado a saber, em substincia, se a recorrente podia invocar,
como incidente, perante os tribunais nacionais, a ilegalidade da decisio TWD I,
depois de ter deixado passar o prazo previsto no artigo 173.° do Tratado CEE, e,
subsidiariamente, se a referida decisio era legal. Em acérdio de 9 de Marco de
1994 no processo TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, Colect., p. I-833), o
Tribunal de Justiga declarou: «O érgdo jurisdicional nacional esti v1nculado por
uma decisio da Comissio adoptada com base no n.°2 do artigo 93.° do Tratado
CEE quando, relativamente 2 execugdo dessa decisdo pelas autoridades nacionais, o
beneficidrio dos auxilios, destinatirio das medidas de execugdo, tenha interposto
para esse 6rgo jurisdicional um recurso em apoio do qual invoca a ilegalidade da
decisio da Comissio e quando o referido destinatirio dos auxilios, apesar de o
Estado-Membro o ter informado por escrito da decisio da Comissio, ndo interpds
recurso dessa decisdo ao abrigo do segundo parigrafo do artigo 173.° do Tratado,
ou ndo o fez no prazo previsto.»

Por despacho de 22 de Margo de 1994 do Tribunal de Primeira Instincia, proferido
em aplicagdo do artigo 42.°, segundo pardgrafo, do Estatuto (CE) do Tribunal de
Justiga, a Repitiblica Federal da Alemanha foi admitida a intervir no processos
T-486/93 em apoio dos pedidos da recorrente.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal (Terceira Sec¢io Alargada) deci-
diu iniciar a fase oral nos processos apensos T-244/93 e T-486/93 sem instrugio
prévia. Todavia, no dmbito das medidas de organizagio do processo, o Tribunal
dirigiu algumas perguntas escritas & Comissio para clarificar os célculos que esta
efectuou do montante dos auxilios em questdo. A Comiss3o respondeu por oficio
de 14 de Dezembro de 1994.
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As partes foram ouvidas em alegacdes e em resposta ds perguntas orais do Tribunal
em 10 de Janeiro de 1995.

Pedidos das partes

No processo T-244/93, a recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisio da Comissdo de 26 de Margo de 1991, relativa a auxilios con-
cedidos pelo Governo alemio & empresa Deggendorf GmbH, produtor de fios
de poliamida ¢ poliester, situada em Deggendorf (Baviera), na medida em que o
seu artigo 2.° obriga as autoridades alemas a suspender o pagamento A recor-
rente dos auxilios mencionados no artigo 1.° da decisdo até restituigio efectiva
dos auxilios mencionados no artigo 1.° da decisio da Comissdo de 21 de Maio
de 1986 (86/509/CEE), considerados incompativeis com o mercado comumy;

— assim, anular pura e simplesmente a decisio da Comissio de 26 de Margo de
1991;

— condenar a recorrida nas despesas.

No processo T-486/93, a recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o artigo 2.° da decisio da Comissio de 18 de Dezembro de 1991;

— condenar a Comissdo nas despesas.

II - 2275



17

18

19

ACORDAO DE 13, 9. 1995 — PROCESSOS APENSOS T-244/93 E '1-486/93

Neste tiltimo processo, a interveniente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o artigo 2.° da decisio da Comissio de 18 de Dezembro de 1991;

— condenar a Comiss3o nas despesas.

Nos dois processos, a recorrida conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento a0 recurso,

— condenar a recorrente nas despesas.

Quanto ao mérito

Na petigio do processo T-244/93, a recorrente invoca, em substincia, trés
fundamentos. O primeiro baseia-se na incompeténcia da Comissdo para adoptar o
artigo 2.° da decisio TWD II. No segundo fundamento, a recorrente alega que o
artigo 2.° da decisio TWD II a impede de se prevalecer do principio da protecgio
da confianca legitima em direito nacional e constitui, portanto, uma ingeréncia injus-
tificada na ordem juridica nacional. Com o terceiro fundamento, a recorrente sus-
tenta que ndo beneficia de qualquer vantagem concorrencial devida aos auxilios
TWD 1, porque os fundos foram utilizados e os empréstimos foram reembolsados.
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Na réplica no processo T-244/93, a recorrente invoca, em substincia, dois funda-
mentos suplementares baseados, em primeiro lugar, no facto de pelo menos uma
parte dos auxilios TWD I preencher as condi¢des de fundo para ser considerada
licita e, em segundo lugar, numa violagio do principio da proporcionalidade, por a
Comissdo ndo ter autorizado o pagamento do saldo dos auxilios TWD II, apés
dedu¢io do montante dos auxilios TWD 1.

Na petigao do processo T-486/93, a recorrente invoca, em substincia, seis funda-
mentos. O primeiro baseia-se na incompeténcia da Comissdo para adoptar o artigo
2.° da decisio TWD III. O segundo baseia-se em desvio de poder porque, ao adop-
tar o artigo 2.° da decisdo TWD III, a Comissdo teria procurado exercer pressio
sobre a recorrente para que esta nio pudesse exercer direitos de que goza no sis-
tema juridico nacional, tendo assim usurpado competéncias de um Estado-Membro.
Com o terceiro fundamento, a recorrente sustenta que nio beneficia de uma van-
tagem concorrencial devida aos auxilios TWD I, pois as exigéncias da decisio TWD I
foram respeitadas e além disso ela constituiu uma reserva em previsio do resultado
eventual do processo nacional. O quarto fundamento baseia-se em violagdo do prin-
cipio da proporcionalidade, designadamente porque a Comissiio ndo autorizou o
pagamento da diferenca entre, por um lado, o total dos auxilios TWD II e TWD III
e, por outro, o montante dos auxilios TWD I. O quinto fundamento baseia-se no
facto de pelo menos uma parte dos auxilios TWD I preencher as condig¢des de fundo
para ser declarada licita. Por fim, no sexto fundamento, a recorrente alega que a
restitui¢do dos auxilios TWD I estd excluida em direito alemdo, dnico que é apli-
cével ao pedido de restituigdo.

Ha4 que tratar conjuntamente os fundamentos comuns aos dois processos. Devem
também agrupar-se alguns fundamentos, quando sejam coincidentes. Assim, o Tri-
bunal considera oportuno examinar os fundamentos da recorrente sob as rubricas
seguintes:

— em primeiro lugar, os fundamentos baseados em incompeténcia da Comissio e
em violagio dos principios que regem a repartigio de competéncias entre a
Comunidade e os Estados-Membros;
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— em segundo lugar, os fundamentos baseados na inexisténcia de vantagem con-
correncial devida aos auxilios TWD I;

—— em terceiro lugar, os fundamentos baseados em violagio do principio da pro-
porcionalidade, e

— em quarto lugar, os fundamentos baseados na licitude dos auxilios TWD I.

Quanto aos fundamentos baseados em incompeténcia da Comissio, assim como em
violagdo dos principios que regem a reparticio de competéncias entre a Comunidade
e os Estados-Membros

Exposicio sucinta dos argumentos das partes

A recorrente alega que n3o hé fundamento juridico para a suspensio do pagamento
dos auxilios TWD II e TWD III, ordenada pelo artigo 2.° dos dispositivos das deci-
sdes em causa. Além disso, invoca, em substincia, uma violagio, pela Comissio, dos
principios que regem a reparti¢io de competéncias entre 2 Comunidade e os Estados-
-Membros, alegando, designadamente, que o artigo 2.° desses dispositivos constitui
«uma ingeréncia injustificada» na ordem juridica nacional.

Quando toma uma decisio no Ambito do artigo 92.°, n.° 3, alinea c), do Tratado, é
certo que a Comissio goza de um amplo poder de apreciacio, mas esse poder deve-
ria ser exercido da forma exigida pelo direito comunitirio. Se pretendesse exercer
uma medida de coacgio para obrigar a Reptblica Federal da Alemanha a exigir a
restitui¢ao dos auxilios TWD I, a Comissio, no entender da recorrente, estava obri-
gada a utilizar o procedimento previsto no artigo 169.° do Tratado CEE ou o pre-
visto no artigo 93.° n.° 2, segundo parigrafo, do Tratado, com exclusio do proce-
dimento de autorizagio condicional, nio previsto pelo Tratado (v. acérdio do
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Tribunal de Justica de 4 de Fevereiro de 1992, British Aerospace e Rover/Comissio,
C-294/90, Colect., P I-493, n.° 11 e segs.). De igual modo, a possibilidade, dada
pelo artigo 93.° n.° 2, do Tratado, de «modificar» o auxilio apenas diria respeito
aos auxilios incompativeis com o mercado comum, o que, segundo as préprias deci-
sBes, ndo acontece no presente caso.

Além disso, a recorrente alega que é aos Estados-Membros que compete recuperar
os auxilios ilegais e que a TWD tem o direito de impugnar a restitui¢io dos auxi-
lios TWD I nos tribunais nacionais, invocando a protecgio da confianga legitima
(acérdio do Tribunal de Justiga de 21 de Setembro de 1983, Deutsche Milchkontor
e 0., 205/82 a 215/82, Recueil, p. 2633). Nestas circunstincias, a relacio estabele-
cida, pelas decisdes impugnadas, entre os auxilios TWD I e os auxilios TWD II e
TWD III, respectivamente, constituiria uma ingeréncia injustificada na ordem juri-
dica nacional. Com efeito, a suspensio do pagamento dos auxilios TWDII ¢
TWD III impediria a TWD de invocar a sua confianga legitima em direito nacional,
pois, mesmo que tivesse vencimento no processo nacional, nunca poderia receber

os auxilios TWD II e TWD II1.

Além disso, a Comissdo, ao salientar nas decisdes TWD II ¢ TWD III que n7o dis-
punha «de qualquer meio coercivo no sentido de acelerar ou de executar a sua decisiio
de 1986», teria tentado exercer pressio econémica sobre a TWD a fim de obter a
restitui¢do dos auxilios TWD I, o que constituiria desvio de poder e usurpagio das
competéncias de um Estado-Membro. Sendo o processo de recuperagio dos auxi-
lios 1egt111do pelo direito nacional, a Comissio nio podeln, sem aguardar a decisdo
do juiz nacional, concluir pela obrigagio da TWD de restituir os auxilios TWD I,
nio podendo, pois, fazer depender a sua autorizagio de uma condigio.

Quanto A sua posigio em direito nacional, a recorrente alega que a restituigdo é ji
impossivel no que respeita aos dois empréstimos concedidos pelo Land da Baviera.
Como este nio exigiu a restitui¢io dos auxilios, tal restitui¢io estaria excluida pelo
§ 48 da Verwaltungsverfahrengesetz (lei federal de procedimento administrativo, a
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seguir «<VwVIG»), que exige que a revogacido de um acto administrativo invilido
seja efectuada no prazo de um ano a partir do momento em que a administragio
tenha conhecimento das circunstincias que justifiquem essa medida.

No que respeita aos auxilios concedidos pelo Governo federal, a recorrente escla-
rece que invocou a protecgio da sua confianca legitima, bem como as disposi¢Ses
da VwVIG, nos seus recursos para o Verwaltungsgericht Koln e para o Oberverwal-
tungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen. Alegou que em momento algum
foi informada de que disposi¢Bes comunitirias se opunham aos auxilios TWD I,
pelo que, aquando da concretizagio do investimento e da adopg¢io das decisdes
administrativas nacionais correspondentes, confiou no seu caricter duradouro. Além
disso, o prazo de um ano previsto no § 48 da VwVIG teria expirado para as auto-
ridades federais alemads, que sabiam que as decisdes que concediam os auxilios
TWD 1 eram ilegais desde a sua adopgio.

Ainda que, em conformidade com o acérdio do Tribunal de Justi¢a de 20 de Setem-
bro de 1990, Comissio/Alemanha (C-5/89, Colect., p. -3437), a protec¢io da con-
fianca legitima s6 possa aplicar-se a auxilios concedidos em violagio do artigo 93.°,
n.° 3, do Tratado, haveria contudo casos em que a empresa poderia confiar na lega-
lidade dos auxilios e em que competiria ao Tribunal de Justi¢a julgar, em udltima
anilise, se o principio da conﬁanga legitima se aplica. Seria esse o caso presente, dado
que o cédigo sectorial 56 foi publicado no Jornal Oficial das Comunidades Euro-
peias, e chegado assim ao conhecimento da recorrente, em 1985, apés o pedido e a
concessio dos auxilios TWD I, tendo a recorrente obtido, da parte das autoridades
alem3s, garantias quanto 2 legalidade dos auxilios em causa. A publicagdo prévia do
cédigo sectorial no Boletim das Comunidades nio bastava, no entender da recor-
rente, para gerar a obrigagio de ela tomar dele conhecimento.

No processo T-486/93, a interveniente ndo contesta a possibilidade de a Comissdo
ter em conta uma vantagem concorrencial ilicita adquirida pela recorrente, mas con-
sidera que no caso vertente a questio de saber em que medida a Comissdo pode ter
em conta os efeitos da manutengio dos auxilios TWD I nio tem importincia. Tendo
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a decisdo TWD III declarado a compatibilidade dos auxilios TWD III com o mer-
cado comum, a execugdo deste nio pode ser proibida. A condi¢do suspensiva esta-
ria, assim, desprovida de fundamento juridico; enquanto medida restritiva dos direi-
tos dos interessados, ela necessitaria de uma habilitagio por for¢a do Tratado (acérddo
do Tribunal de Justica de 13 de Julho de 1985, Lemmerz-Werke/Alta Autoridade,
111/63, Recueil, pp. 835, 852), pois a Comissdo ndo estd autorizada a aplicar pro-
cedimentos que n3o estdio nele previstos (acérddo British Aerospace e
Rover/Comissdo, j referido, n.° 14). O disposto no artigo 93.°, n.° 2, primeiro pari-
grafo, e no artigo 92.°, n.° 3, alinea c), do Tratado teriam como efeito o Estado-
-Membro dever suprimir ou modificar um auxilio cuja incompatibilidade foi decla-
rada, e nio deixar de pagar um auxilio cuja compatibilidade foi declarada.

Além disso, a vantagem conferida A recorrente pelos auxilios TWD I, admitindo que
ainda exista, seria apenas consequéncia do seu direito de contestar a restitui¢do des-
ses auxilios, e a relagdo estabelecida pela Comissdo seria incompativel com os prin-
cipios de um Estado de direito, no caso de a recorrente obter vencimento no pro-
cesso nacional. Estando a restitui¢io sujeita ao direito nacional, a Comissdo deveria
aceitar as suas consequéncias, nio estando autorizada a evitd-las através de proce-
dimentos nio previstos no Tratado. Quando muito, poderia intentar uma acgio por
incumprimento contra a Repiblica Federal da Alemanha.

De facto, resultaria da decisio TWD III que a Comissdo utiliza a condigdo suspen-
siva como sangdo, a falta de outro meio de coacgio para a execugio da decisio
TWD I. A aplicagdo de tal sangdo no teria qualquer fundamento juridico. Haveria
que ter em conta o facto de que as sang¢des afectam de modo particularmente impor-
tante a situagio juridica dos particulares e necessitam, por conseguinte, de um fun-
damento claro e nfo ambiguo (acérdio do Tribunal de Justi¢a de 25 de Setembro
de 1984, Konecke, 117/83, Recueil, p. 3291, n.°° 16 e 17).

A recorrida alega que os auxilios TWD II ¢ TWD III eram, em si, compativeis com
o mercado comum, mas que era necessirio ter em conta todos os elementos que
podiam influenciar o efeito desses auxilios, e designadamente o facto de que a
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recorrente tinha ainda em seu poder os auxilios TWD I, declarados incompativeis
por uma decisio de 1986 que se tornou definitiva (v. acérddo do Tribunal de Justica
de 3 de Outubro de 1991, Itilia/Comissio, C-261/89, Colect., p. I-4437, n.° 20).
Como resulta claramente das decisées TWD II e TWD III, o efeito dos novos auxi-
lios TWD II ou TWD III, respectivamente, cumulado com o dos antigos auxilios
TWD I nio restituidos, proporcionaria 3 recorrente uma vantagem excessiva e inde-
vida, que prejudicaria gravemente o interesse comum.

As decisdes TWD II e TWD III baseiam-se no artigo 93.°, n.° 2, primeiro parigrafo,
e no artigo 92.° n.° 3, alinea c), do Tratado. Os auxilios TWD II e TWD III sdo
proibidos pelo artigo 92.°, n.° 1, do Tratado, mas poderiam ser considerados com-
pativeis com o mercado comum, ao abrigo do artigo 93.°, n.° 2, alinea c), se os
auxilios TWD I fossem restituidos. Esta decisdo seria a menos gravosa para a recor-
rente, uma vez que, se 2 Comissdo ndo tivesse poder para suspender o pagamento
dos novos auxilios, deveria imediatamente declari-los totalmente incompativeis com
o mercado comum,

E certo que o acérdio British Aerospace e Rover/Comissio, ji referido, daria 3
Comiss3o a possibilidade de recorrer ao Tribunal de Justica, possibilidade essa cri-
ada pelo artigo 93.°, n.°2, segundo parigrafo, do Tratado, mas também, no
n.° 10 da fundamentagio, a possibilidade de modificar o auxilio em questio, pre-
vista no primeiro pardgrafo do mesmo nimero. Uma modificagdo dos novos auxi-
lios, consistindo na suspensdo do seu pagamento até desaparecer a vantagem con-
correncial ilicita de que a recorrente beneficia, era a solugdo adequada no caso
vertente.

As decisdes TWD II e TWD III nio contém duas decisdes auténomas, uma delas
declarando os auxilios compativeis e a outra suspendendo o seu pagamento. Trata-se
em ambos os casos de uma tnica decisio que declara que os auxilios TWDII e
TWD III, respectlvamente, apenas s3o compativeis e apenas podem ser pagos se a
recorrente tiver restituido antes os auxilios TWD I, sendo o objectivo repor a situ-
acdo anterior, em conformidade com o acérdio do Tribunal de Justica de 21 de
Margo de 1990, Bélgica/Comissdo (C-142/87, Colect., p. I-959, 1n.° 66).
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A autorizacio condicional dos auxilios TWD II e TWD III ndo seria nem um meio
de coacgdo ou de pressdo econémica, nem manifestagio de um desvio de poder. O
unico meio para impor efectivamente a execugdo da decisio TWD I, que se tornou
definitiva, seria uma acg¢do por violagdo do Tratado. As decisdes TWD II e TWD III
teriam como tnico objectivo impedir o pagamento de novos auxilios que falseas-
sem a concorréncia no mercado comum, e que seriam por isso ilicitos. A eventual
existéncia de uma confianga legitima em direito nacional nio pode obrigar a
Comissdo a violar as disposi¢des do Tratado, autorizando o pagamento de novos
auxilios que, a manterem-se os auxilios TWD I, falseariam a concorréncia e nio
seriam compativeis com o mercado comum.

Além disso, resultaria do acérdio do Verwaltungsgericht Kéln de 21 de Dezembro
de 1989 que a recorrente sé pode invocar uma confianga legitima no que respeita
aos auxilios concedidos pelo Governo federal. Em direito alemio, a confianga legi-
tima s6 se cria, nessas circunstincias, se o beneficidrio tiver primeiro tido essa con-
fianca e seguidamente tiver agido em fungio dela, ao passo que, no caso vertente, a
TWD efectuou a maior parte dos seus investimentos antes de receber os auxilios
TWD I Acresce que ndo haveria confianga legitima possivel se o beneficidrio conhe-
cesse a ilegalidade do acto ou a ignorasse devido a negligéncia grave; segundo o
ac6érdio do Verwaltungsgericht Kéln, a TWD deveria saber que os auxilios eram
ilicitos. Além disso, a revogagdo dos certificados emitidos pelo Ministério Federal
da Economia teria sido feita no prazo de um ano previsto no § 48 da VwV{G, prazo
esse que nio podia comegar a correr antes de 1 de Setembro de 1986.

No que respeita aos auxilios recebidos do Land da Baviera, a recorrente sabia que
este seria obrigado a revogi-los, e nio podia ter confianga legitima no facto de as
autoridades bavaras terem um comportamento contririo ao direito comunitirio e
renunciarem a exigir a restitui¢io dos auxilios.

A recorrida acrescenta que a aplicagdo do direito nacional ndo pode, em todo o caso,
tornar impossivel na pritica a aplicagio da decisio TWD I. No caso vertente, esta-
vam reunidas as condi¢des definidas nos acérddos Deutsche Milchkontor ¢ o., ji
referido (Recueil, pp. 2665 ¢ 2666), e Comissao/Alemanha, ji referido (n.° 17), o que
tinha como consequéncia a inaplicabilidade das disposi¢des da VwVIG. Além disso,
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resultaria do acérddo Comissdo/Alemanha, ji referido (n.° 14), que um operador

econdémico ndo pode ter confianga legitima em auxilios que foram concedidos sem
respeitar o procedimento previsto no artigo 93.°, n.° 2, do Tratado.

Seja como for, o juiz nacional n3o poderia reconhecer uma confianga legitima na
manutencio de auxilios contririos ao direito comunitirio sem consultar o Tribunal
de Justica (acérddo Comissio/Alemanha, j4 referido, n.° 16). Ora, se o Tribunal de
Justica tivesse declarado, no dmbito de um processo prejudicial, que a recorrente
podia ter criado legitimamente confianga no caricter licito dos auxilios TWD I,
mesmo 2 luz do direito comunitario, a suspensdo do pagamento dos auxilios TWD II
e TWD III teria automaticamente ficado desprovida de objecto. Todavia, ndo foi
isso o que aconteceu.

Apreciagio do Tribunal

Haver4 que considerar em duas etapas as questdes suscitadas por estes fundamen-
tos; ou seja, em primeiro lugar, a competéncia da Comissdo para adoptar o
artigo 2.° das decisdes TWD Il e TWD III ¢, em segundo lugar, a pretensa violagdo
dos principios que regem a reparti¢io de competéncias entre a Comunidade e os
Estados-Membros.

— Quanto 3 competéncia da Comissdo para adoptar o artigo 2.° das decisdes

TWD II e TWD III

O Tribunal comega por recordar que o artigo 1.° do dispositivo de cada uma das
decisdes declara que os auxilios TWD II e TWD III, respectivamente, «sio com-
pativeis com o mercado comum na acepg¢io do artigo 92.° do Tratado CEE». Toda-
via, nos termos do artigo 2.° de cada dispositivo, as autoridades alemis «devem
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suspender o pagamento A (TWD) dos auxilios referidos no artigo 1.° enquanto nio
tiverem procedido 2 recuperagio dos auxilios incompativeis referidos no artigo 1.°

da decisio (TWD I)».

Os argumentos da recorrente e da interveniente quanto i questdo da competéncia
da Comissio baseiam-se principalmente no facto de o referido artigo 1.° de cada
dispositivo ter declarado os auxilios TWD II e TWD III, respectivamente, compa-
tiveis com o mercado comum. Em seu entender, a Comissdo nio tem competéncia
para suspender o pagamento dos auxilios declarados compativeis com o mercado
comum.

Perante estes argumentos, e para decidir se a Comissdo tinha competéncia para
adoptar as decisdes controvertidas, hd que determinar, em primeiro lugar, o con-
telido e o alcance dessas decisdes. Em particular, deve examinar-se a relagio entre
os dispositivos ¢ as fundamentag¢Bes das decisdes em causa.

O Tribunal recorda que o dispositivo de um acto deve ser interpretado tendo em
conta os fundamentos que levaram 2 sua adopgdo (v. acérdio do Tribunal de Pri-
meira Instincia de 10 de Margo de 1992, SIV e o./Comissdo, T-68/89, T-77/89 e
T-78/89, Colect., p. II-1403, n.° 320).

No que respeita & decisdo TWD II, o Tribunal observa que, ap6s ter declarado, no
final da parte IV, que os auxilios TWD II «deste modo, sio elegiveis para efeito das
isengdes previstas no n.° 3, alinea c), do artigo 92.°» do Tratado, a Comissdo con-
tinua nos seguintes termos, no primeiro considerando da parte V:

«Aquando da decisio de aplicabilidade das isen¢des previstas no n.° 3 do artigo 92.°
do Tratado a um auxilio, 2 Comissio deve tomar em consideragio todas as
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circunsténcias relevantes que possam influenciar a repercussio do auxilio nas con-
di¢des comerciais na Comunidade.»

Em seguida, apds recordar os antecedentes do presente caso, a Comissdo declara
que

«o efeito cumulativo dos auxilios ilegais que (a TWD) se tem recusado a reembol-
sar desde 1986 e este novo auxilio ao investimento (isto é, os auxilios TWD II)
dariam a esta empresa um beneficio excessivo e indevido, que afectaria negativa-
mente as condicdes comerciais numa medida contriria ao interesse comum»
(parte V, sétimo considerando);

e também que:

«Daf resulta que esta situagio proporcionava a esta empresa um enriquecimento sem
causa, que se manteria até 3 data do reembolso efectivo dos auxilios concedidos ile-
galmente.

Deste modo, mesmo que os auxilios actualmente previstos... fossem considerados
como compativeis com o mercado comum, a Comissdo considera ser necessirio
suspender o seu pagamento, na pendéncia do reembolso dos auxilios incompativeis
referidos na sua decisio de 1986...

Por outro lado, a Comissio ndo dispde de qualquer meio coercivo no sentido de
acelerar ou de executar a sua decisio de 1986, 0 que torna ainda mais necessiria a
suspensdo do pagamento dos auxilios actuais.
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Além disso, convém lembrar que a Comissio, na sua comunicagio efectuada nos
termos do n.° 2 do artigo 93.°, j4 expds o duplo efeito de distor¢do da concorréncia
resultante da falta de reembolso pela empresa (TWD). Ora, nem o Governo aleméo
nem a empresa em causa contestaram ou apresentaram quaisquer observagdes par-
ticulares a este respeito» (nono a décimo segundo considerandos).

E a Comissdo conclui dai que

«(os auxilios TWD II) sdo compativeis com o mercado comum, mas s poderio ser
concedidos no momento em que (a TWD) reembolsar os auxilios ilegalmente rece-
bidos entre 1981 e 1983 ¢ que sdo objecto da Decisio 86/509/CEE da Comissio»

(décimo terceiro considerando).

Os fundamentos da decisio TWD III sdo quase idénticos aos da decisio TWD II
(v. designadamente o tdltimo considerando da parte III e os primeiro e décimo a
décimo quarto considerandos da parte IV da decisio TWD III).

O Tribunal considera que, nestas circunstincias, as decisdes TWD II ¢ TWD III,
cada uma delas lida no seu todo, devem ser interpretadas no sentido de que a
Comissio concluiu pela incompatibilidade com o mercado comum dos novos auxi-
lios TWD II e TWD III enquanto os antigos auxilios TWD I nio fossem restitui-
dos. Com efeito, na fundamentagio das decisdes impugnadas, a Comissio conside-
rou que o efeito cumulado dos antigos auxilios TWD I e dos novos auxilios TWD II
e TWD III, respectivamente, seria o de alterar as condi¢Bes das trocas comerciais
em medida contréria ao interesse comum. O sentido das decisées em causa §é, pols,
o de os novos auxilios TWD II e TWD III, considerados em si, poderem ser com-
pativeis com o mercado comum, mas nio podendo ser autorizados nos termos do
artigo 92.°, n.° 3, alinea c), do Tratado, sem que o efeito cumulado dos antigos auxi-
lios TWD I e dos novos auxilios TWD II e TWD III seja eliminado.
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Daqui resulta que os dispositivos das decisdes impugnadas nio podem ser interpre-
tados no sentido defendido pela recorrente e pela interveniente, isto é, como uma
declaragio incondicional de compatibilidade com o mercado comum (artigo 1.°), a
que se teria acrescentado uma condigdo suspensiva ilicita (artigo 2.°). Pelo contré-
rio, o Tribunal considera que resulta da prépria leitura das decisdes em causa que a
Comissdo nio teria declarado a compatibilidade dos novos auxilios TWD II ou
TWD III, como fez no artigo 1.° dos dispositivos em causa, sem a condigio pre-
vista no artigo 2.° Com efeito, a finalidade do artigo 2.° dos dispositivos em causa
é precisamente permitir a declaragio de compatibilidade contida no artigo 1.°

Nestas circunstincias, deve apreciar-se, em segundo lugar, se a Comiss3o era com-
petente para adoptar decisdes acompanhadas de condi¢des relativas 4 concessio de
auxilios nos termos do artigo 92.°, n.° 3, alinea c), do Tratado.

O Tribunal recorda que, nos termos do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado, todos os auxi-
lios estatais previstos nesta disposi¢io sdo incompativeis com o mercado comum,
sem prejuizo das derrogacBes previstas no artigo 92.°, n.°°2 e 3. Nos termos do
artigo 93.°, n.° 2, primeiro parigrafo, se a Comissdo, depois de ter notificado os
interessados para apresentar as suas observagdes, verificar que um auxilio estatal nio
é compativel com os termos do artigo 92.°, decidird que o Estado em causa deve
suprimir ou modificar esse auxilio no prazo que ela fixar.

O Tribunal considera que essa competéncia da Comissdo, para decidir que um auxi-
lio deve ser «modificado», implica necessariamente que uma decisdo da Comissio
que autorize um auxilio nos termos do artigo 92.°, n.° 3, alinea c), do Tratado possa
ser acompanhada de condi¢Bes destinadas a garantir que os auxilios autorizados nio
alterario as condicdes das trocas em medida contriria ao interesse comum.

Além disso, como o Tribunal de Justi¢a decidiu no acérdio Itdlia/Comissio, j4 refe-
rido (n.° 20), quando a Comissio examina a compatibilidade de um auxilio de Estado
com o mercado comum deve tomar em consideragio todos os elementos pertinen-
tes, inclusivamente, se for caso disso, o contexto ji apreciado numa decisio
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anterior, bem como as obrigacdes que essa decisdo anterior impds a um Estado-
-Membro. Daqui resulta que a Comissdo era competente para tomar em considera-
¢do, por um lado, o eventual efeito cumulado dos antigos auxilios TWD I e dos
novos auxilios TWD II e TWD III e, por outro, o facto de os auxilios TWD I,
declarados ilicitos pela decisdao TWD I, nio terem sido restituidos.

Resta ainda determinar se, como a recorrente ¢ a interveniente afirmam, 2 Comissio
seguiu um procedimento nio previsto pelo Tratado e se as dnicas vias processuais
disponiveis para a Comissdo, no caso presente, eram 0s processos por incumpri-
mento previstos pelo artigo 169.° ou pelo artigo 93.°, n.° 2, segundo pardgrafo, do
Tratado.

A este respeito, o Tribunal verifica que, diversamente da situacio considerada no
P >
acérddo British Aerospace e Rover/Comissdo, ji referido, a Comissio respeitou o
procedimento de notificagio previsto no artigo 93.°, n.° 2, primeiro parigrafo, do
Tratado, antes de adoptar as decisdes impugnadas.
) pug

O Tribunal observa também que a finalidade dos processos por incumprimento
previstos pelo Tratado e a do artigo 2.° dos dispositivos das decisGes em causa nio
coincidem. Com efeito, no caso vertente, a finalidade de um processo por incum-
primento seria obter a declaragio de uma violagio do Tratado, relacionada com a
inobservincia da decisio TWD I. Todavia, como a Comissio correctamente alegou,
as decisdes TWD II e TWD III prendem-se com as condi¢des em que novos auxi-
lios, que a TWD néo era obrigada a solicitar, podiam ser-lhe concedidos. Neste
contexto, a finalidade do artigo 2.° dos dispositivos em causa ndo é declarar a vio-
lagio da decisio TWD I, mas impedir o pagamento de novos auxilios que falseiam
a concorréncia em medida contriria ao interesse comum.

Daqui resulta que a Comissdo nio adoptou procedimentos nio previstos no Tra-
tado e que os processos por incumprimento nio cram as tnicas possibilidades de
que a Comissdo dispunha no caso em aprego.
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Quanto aos argumentos da recorrente e da interveniente, de que a Comissdo come-
teu um desvio de poder, atendendo nomeadamente ao facto de ela ter afirmado nas
decisdes impugnadas que «ndo dispde de qualquer meio coercivo no sentido de
acelerar ou de executar a sua decisio de 1986, o que torna ainda mais necessiria a
suspensio do pagamento dos auxilios actuais» (v. n.° 26, supra), resulta de jurispru-
déncia constante que o conceito de desvio de poder tem um alcance muito preciso
e que se refere ao facto de uma autoridade administrativa ter utilizado os seus pode-
res para uma finalidade diferente daquela para que lhe foram conferidos. Uma
decisio s6 estd viciada por desvio de poder se se verificar, com base em indicios
objectivos, pertinentes e concordantes, que ela foi tomada para atingir fins diferen-
tes dos invocados (v., por exemplo, o acérddo do Tribunal de Justica de 13 de
Novembro de 1990, Fedesa e o., C-331/88, Colect., p. 1-4023, e o acdérdio do Tri-
bunal de Primeira Instincia de 2 de Fevereiro de 1995, Frederiksen/Parlamento,
T-106/92, ColectEP p. 11-99)

Ora, o Tribunal ji declarou que a finalidade do artigo 2.° dos dispositivos em causa
é assegurar que a concorréncia no mercado comum n3o serd falseada pelo paga-
mento dos novos auxilios TWD II e TWD III, antes de os antigos auxilios TWD I
serem restituidos (v. n.° 59, s#pra). Daqui resulta que as decisdes impugnadas nio
foram adoptadas para alcangar fins diferentes dos invocados e n3o estio portanto
viciadas por desvio de poder (v. também os n.* 64 a 68, infra).

O Tribunal conclui dai que a Comissdo era competente para adoptar o artigo 2.°
dos dispositivos das decisdes em causa.

— Quanto 2 pretensa violagdo da repartlgao de competenc1as entre a Comumdade
e os Estados-Membros

Este fundamento, segundo o qual o artigo 2.° dos dispositivos em causa, que sus-
pendem o pagamento dos auxilios TWD II e TWD III, respectwamente, até resti-
tui¢io dos auxilios TWD I, constituiria uma «ingeréncia injustificada» na ordem
juridica nacional, visa essencialmente acusar a Comissdo de ter violado as normas
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que regem a reparti¢io de competéncias entre a Comunidade e os Estados-Membros,
porque a Comissdo teria 1gnorado a existéncia de um htlglo nacional que incidia
sobre o mesmo objecto e teria também violado o principio da confianga legitima
invocado no mesmo litigio, tal como estd definido no direito administrativo
nacional em causa.

Assim, deve examinar-se se a existéncia de um litigio nacional, em que estdo postas
essas questdes de direito nacional, é susceptivel de influenciar a legalidade das deci-

sdes TWD II e TWD II1.

A este respeito, o Tribunal considera antes de mais que a competéncia da Comissao
para adoptar o artigo 2.° dos dispositivos impugnados nio pode ser posta em causa
apenas pela existéncia de um litigio nacional. Com efeito, a legalidade das decisdes
TWD II e TWD III nio pode depender de questdes de direito alemio, como o res-
peito, pelas autoridades alemis, pelo § 48 da VwVIG. Além disso, a existéncia de
um litigio a nivel nacional ndo afecta a competéncia da Comissdo para adoptar todas
as medidas necessdrias para garantir que a concorréncia na Comunidade nio serd
falseada.

A este respeito, como o Tribunal ji declarou (v. n.°° 59 a 62, supra), a finalidade do
artigo 2.° dos referidos dispositivos é garantir que a concorréncia no mercado comum
ndo serd falseada pelo efeito cumulado dos auxilios em questio, e nfo impedir a
recorrente de fazer valer os seus direitos na ordem juridica nacional. Admitir a tese
da recorrente equivaleria a dizer que a Comissdo estava obrigada a violar o Tratado,
autorizando novos auxilios susceptiveis de acentuar a distor¢io da concorréncia
resultante do facto de os antigos auxilios ilicitos nio terem sido restituidos.

Além disso, as decisdes em causa niio obstam a que a recorrente prossiga o litigio
pendente no tribunal nacional, o que alids ela fez no caso vertente. Por outro lado,
o Tribunal considera que a recorrente nio pode queixar-se de uma pretensa «pres-
sdo», uma vez que foi ela prépria que, de sua livre vontade, pediu que lhe fossem
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concedidos novos auxilios TWD II e TWD III, quando continuava a beneficiar da
vantagem concorrencial proporcionada pelos auxilios declarados ilegais pela decisio

TWD I

Seja como for, o Tribunal recorda que é jurisprudéncia constante que as disposi-
¢des do direito nacional nio podem ser aplicadas de modo a tornar impossivel na
prética a restitui¢do exigida pelo direito comunitirio (v. os acérdios do Tribunal de
Justica Deutsche Milchkontor e o., ji referido, n.° 22, e Comissio/Alemanha, ji
referido, n.° 12). A este respeito, o Tribunal de Justi¢a decidiu designadamente que,
tendo em conta o carcter imperativo do controlo dos auxilios estatais efectuado
pela Comissio nos termos do artigo 93.° do Tratado, as empresas beneficidrias de
um auxilio s6 podem, em principio, ter uma confianga legitima na licitude do auxi-
lio se este tiver sido concedido respeitando o procedimento previsto pelo referido
artigo. Nessa hipétese, s6 em circunstincias excepcionais é que o beneficidrio de um
auxilio ilegal pode com justeza invocar a sua confianga legitima. Em tal caso, com-
pete a0 juiz nacional a quem eventualmente a questio seja submetida apreciar, se
necessirio apds apresentar ao Tribunal de Justica questdes prejudiciais de interpre-
tagdo, as circunstincias em causa (v. o ac6rdio Comissio/Alemanha, ji referido,
n.* 12 a 16).

Ora, é pacifico no caso vertente que os auxilios TWD I n3o foram concedidos res-
peitando o procedimento previsto no artigo 93.°, n.° 3, do Tratado. Daqui resulta,
em conformidade com o acérdio Comissdo/Alemanha, ji referido (n.° 16), que a
confianga legitima invocada pela recorrente no litigio nacional s6 pode ser-lhe reco-
nhecida em circunstincias excepcionais. £ também pacifico que o juiz nacional nio
submeteu ao Tribunal de Justica uma questao pre]ud101a1 nos termos do artigo 177.°
do Tratado, para saber se tais circunstancias excepcionais, na acepgdo do direito
comunitirio, existem no caso presente.

O Tribunal considera que, nestas condi¢es, a ordem juridica comunitiria nio obri-
gava a Comissdo a aguardar o resultado do litigio nacional — em que, ahas, a pre-
tensa confianga legitima da recorrente ainda ndo foi provada, ao fim de mais de oito
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anos de processo — para adoptar o artigo 2.° dos dispositivos em causa. Qualquer
outra interpretagio privaria de efeito wtil os artigos 92.° e 93.° do Tratado.

Por outro lado, hd que recordar que o litigio nacional invocado pela recorrente nio
diz respeito aos auxilios TWD I concedidos pelas autoridades bdvaras. A este res-
peito, deve salientar-se que, segundo a prépria recorrente afirmou, sem ter sido
desmentida pela interveniente nem pela recorrida, as autoridades bavaras deixaram
expirar o prazo de um ano previsto pelo § 48 da VwVIG sem tomar qualquer medida
para reaver os auxilios em causa. Além disso, a recorrente afirmou na audiéncia que
as autoridades bdvaras nio pretendem exigir os auxilios em causa e que recusaram
emitir o necessirio aviso de reembolso.

Nestas circunstincias, o Tribunal considera que, de qualquer modo, a recorrente ndo
pode legitimamente invocar, em direito comunitdrio, uma confianga legitima base-
ada no facto de as autoridades bdvaras ndo terem pedido a restitui¢do dos auxilios
TWD I no prazo previsto pelo direito nacional. Com efeito, como o Tribunal deci-
diu no acérdio Comissao/Alemanha, j4 referido (n.° 19), uma disposi¢io que pre-
veja um prazo para a revogagio de um acto administrativo constitutivo de direitos
deve ser aplicada de modo a ndo tornar impossivel na prética a recuperagio exigida
pelo direito comunitdrio e a tomar plenamente em consideragdo o interesse comu-
nitario.

Resulta de tudo o que antecede que os fundamentos baseados na falta de compe-
téncia da Comissdo para adoptar as decisdes impugnadas e na pretensa violagdo da
reparti¢io de competéncias entre a Comunidade ¢ os Estados-Membros devem ser
rejeitados.
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Quanto aos fundamentos baseados na inexisténcia de vantagem concorrencial devida

aos auxilios TWD I

Exposi¢io sucinta dos argumentos das partes

A recorrente alega que nio beneficia actualmente de qualquer vantagem concorren-
cial devida aos auxilios TWD I, dado que os fundos foram utilizados e os emprés-
timos reembolsados. Além disso, a Comissdo ndo teria quantificado a vantagem
concorrencial que considerou existir, e ndo seria possivel confirmar a afirmagio,
contida na decisio TWD II, de que a cumulagio dos auxilios TWD I a TWD II

implicaria um equivalente-subvengio de 29%.

No processo T-486/93, a recorrente, apoiada pela interveniente, acrescenta que a
Comissio sobrestimou a vantagem concorrencial que ela tem devido aos auxilios
TWD 1, pois teria constituido uma reserva de 6,12 milhdes de DM, acrescidos dos
juros anuais, na expectativa do resultado do processo nacional. Os auxilios TWD I
ndo teriam, portanto, uma incidéncia contriria ao interesse comunitario.

A recorrida salienta que lhe compete pronunciar-se sobre a compatibilidade dos
auxilios com o mercado comum, em fun¢do de dados que se referem 4 Comuni-
dade no seu todo (acérddos do Tribunal de Justica de 17 de Setembro de 1980, Phi-
lip Morris/Comissdo, 730/79, Recueil, p.2671, e de 24 de Fevereiro de 1987,
Deufil/Comissdo, 310/85, Colect., p. 901), e tendo em conta todos os elementos
relevantes. A sua decisio ndo estaria viciada por qualquer erro de apreciagio.

Nas decisdes impugnadas, a Comissdo teria considerado necessdrio ter em conta
todos os elementos que pudessem influenciar o efeito dos auxilios TWDII e
TWD II1, e nomeadamente o facto de a recorrente ter ainda em seu poder os auxi-
lios TWD I. O efeito cumulado das duas séries de auxilios falsearia a concorréncia
e prejudicaria gravemente o interesse comum, sobretudo num mercado de fios de
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poliamida j4 caracterizado por forte concorréncia, estagnagdo da procura, investi-
mentos com forte intensidade de capital e margens de lucro reduzidas.

Com efeito, o excesso de capacidade existente na empresa recorrente s6 poderia ter
sido criado com os auxilios ilegais TWD 1. Se a recorrente pudesse conservar os
auxilios TWD I e simultaneamente receber os auxilios TWD II ou TWD III para
suprimir o excesso de capacidade criado através de auxilios ilegais, beneficiaria
simultaneamente de subvengdes para criar excessos de capacidade ¢ para os supri-
mir, sendo assim duplamente recompensada pelo seu comportamento passado, con-
trrio ao direito comunitario.

Segundo os cilculos da Comissdo, especificados pela dltima vez no seu oficio de
14 de Dezembro de 1994 em resposta as perguntas do Tribunal, a recorrente deve-
ria restituir ao Governo federal alemdo o capital de 6,12 milhdes de DM, acrescido
de juros a 6% (3,67 milhdes de DM em 31 de Dezembro de 1993). No que respeita
ao empréstimo concedido pelo Land da Baviera, a vantagem nio consistiria no mon-
tante do capital emprestado, e agora reembolsado, mas na bonificagdo de juros con-
cedida (a diferenca entre a taxa de 5% aplicada ¢ a taxa do mercado) e no perfodo
de caréncia de dois anos antes de iniciar a amortizagio. Com base numa taxa de
referéncia de 7,5%, essa bonificacdo seria de 1,44 milhdes de DM até 31 de Dezem-
bro de 1993. Daf resultaria que o montante total dos auxilios TWD I a reembolsar
seria de 11,2 milhdes de DM.

No processo T-486/93, a recorrida acrescenta que, mesmo que a recorrente, no seu
balango, tivesse constituido uma provisio (e ndo uma «reserva») de 6,12 milhdes de
DM para restitui¢io do prémio de investimento, esse montante ficaria indirecta-
mente 2 sua disposigio e poderia ser conservado em fungio do resultado do pro-
cesso para restitui¢do. Além disso, essa provisio teria repercussdes financeiras posi-
tivas para a recorrente, reduzindo os seus encargos fiscais. Acresce que as vantagens
decorrentes da bonificacio de juros sobre os empréstimos concedidos pelas auto-
ridades bdvaras ndo estariam abrangidas pela provisio em causa.
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Apreciagio do Tribunal

O Tribunal recorda que, segundo jurisprudéncia constante, o artigo 92.°, n.° 3, do
Tratado confere 3 Comissdo um poder discricionario cujo exercicio implica apre-
ciagdes complexas de ordem econdmica e social que devem ser efectuadas num con-
texto comunitario (v. o acérdio Deufil/Comissio, ja referido, n.° 18). Compete, pois,
ao Tribunal limitar a fiscalizagio que exerce sobre essa apreciagdo a verificagdo do
respeito das regras processuais, do caricter suficiente da fundamentagio, da exac-
tiddo material dos factos, da inexisténcia de erro manifesto de apreciagdo e de des-
vio de poder.

A este respeito, o Tribunal considera que a recorrente ndo demonstrou que a
Comissdo tenha excedido manifestamente os limites do seu poder de apreciagdo ao
declarar, nas decisGes impugnadas, que a recorrente tinha uma vantagem concor-
rencial resultante da n3o restituicio dos auxilios TWD I e que os auxilios TWD II
e TWD III, respectivamente, cumulados com os auxilios TWD I, falseariam a con-
corréncia numa medida contriria ao interesse comunitério. De facto, é pacifico que
a recorrente n3o restituiu nem o prémio de investimento de 6,12 milh&es de DM
concedido pelo Governo alemio, nem os juros vencidos desde que essa importin-
cia foi colocada & sua disposi¢do. Além disso, a circunstdncia de os empréstimos
concedidos pelo Land da Baviera terem sido reembolsados ndo bastaria, por si, para
obviar a distor¢io da concorréncia, uma vez que a recorrente nio restituiu a boni-
ficagio de juros que acompanhava o empréstimo. Assim sendo, a recorrente con-
tinua a beneficiar da vantagem concorrencial ilicita dos auxilios TWD I, que §é,
segundo a Comissdo, de mais de 11 milhdes de DM. Por outro lado, a recorrente
ndo apresentou elementos que demonstrem que os cilculos da Comissdo, apresen-
tados de forma definitiva no seu oficio de 14 de Dezembro de 1994, sejam inexac-
tos.

No que respeita ao argumento da recorrente — apenas aduzido no processo
T-486/93 — baseado no facto de que ela teria constituido no seu balango uma reserva
de 6,12 milhdes de DM, acrescida de juros, o Tribunal observa em primeiro lugar
que a recorrente nio desmentiu a afirmagio da Comissdo de que a recorrente nio
criou no seu balango uma «reserva», e sim uma provisio, na expectativa do resul-
tado eventual do processo nacional. No entender do Tribunal, tal provisio nio equi-
vale 2 restitui¢io dos auxilios em causa. Em segundo lugar, o Tribunal considera que
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a recorrente nio apresentou elementos susceptiveis de demonstrar que a provisio
em causa tem o efeito de privar a recorrente da vantagem concorrencial ilicita dos
auxilios TWD I. Em terceiro lugar, essa provisao ndo cobre as vantagens decorren-
tes da bonificagio de juros sobre os empréstimos concedidos pelas autoridades
bévaras. :

Dagqui resulta que a recorrente nio demonstrou existir um erro manifesto de apre-
ciagdo da Comissdo e que os fundamentos baseados na inexisténcia de uma vanta-
gem concorrencial devida aos auxilios TWD I devem ser rejeitados.

Quanto aos fundamentos baseados na violagio do principio da proporcionalidade

Exposi¢io sucinta dos argumentos das partes

Na réplica no processo T-244/93, a recorrente alega que a Comissio violou o prin-
cipio da proporcionalidade, ao fazer depender o pagamento dos auxilios TWD II
do reembolso dos auxilios TWD I. Teria podido obter o mesmo resultado, preju-
dicando menos os direitos da recorrente, autorizando o pagamento dos auxilios
TWD II com dedugio do montante dos auxilios TWD 1.

Na peti¢io do processo T-486/93, a recorrente alega que, admitindo que a Comissio
fosse competente para utilizar um «meio de coacgio», ela teria esgotado essa pos-
sibilidade na decisdo TWD II, antes de adoptar a decisio TWD III; para respeitar o
principio da proporcionalidade, dever-se-ia pelo menos somar os auxilios TWD II
¢ TWD III, deduzir desse total o montante dos auxilios TWD I e autorizar o paga-
mento da diferenca.
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A recorrente propde que se atinja esse objectivo através do seguinte método de cil-
culo: do montante da subvengdo abrangida pela decisio TWD II e do capital de cada
um dos empréstimos abrangidos pelas decisdes TWDII e TWD III deveria
deduzir-se uma propor¢io, calculada proporcionalmente a esses montantes, do mon-
tante a reembolsar dos auxilios TWD I. As importincias assim obtidas (mais de
21 milhdes de DM em mais de 30 milhdes de DM aprovados pelas decisdes TWD II
e TWD II) poderiam legalmente ser pagas sob a forma de auxilios.” Além disso,
dever-se-ia ter em conta o facto de que, nio tendo recebido os auxilios TWD III
ndo pagos, a recorrente teve de obter no mercado livre o financiamento para os
investimentos em causa, o que lhe teria causado determinados prejuizos.

No processo T-486/93, a recorrente alega na réplica que, para calcular o valor dos
auxilios que consistem em empréstimos em condigdes preferenciais, a recorrida
deveria ter-se baseado na taxa de referéncia de 7,5% utilizada pelo Governo federal
na altura, e nio na de 9,5%.

Na tréplica no processo T-244/93, a recorrida duvida da aplicabilidade do principio
da proporcionalidade a uma decisdo que nio contém qualquer san¢io. A decisio
TWD II significaria simplesmente que novos auxilios, a que a recorrente nio tem
qualquer direito, sé6 poderio ser-lhe pagos quando nio provocarem distor¢des da
concorréncia. Em todo o caso, como o montante dos auxilios TWD I a reembolsar
é superior ao dos auxilios TWD II, nio haveria manifestamente qualquer violagio
do principio da proporcionalidade. Com efeito, o valor dos auxilios TWD I seria
de 11,2 milh&es de DM, e o dos auxilios TWD II era de 5,77 milhdes de DM em
31 de Dezembro de 1993 (anexo I do oficio da Comissdo de 14 de Dezembro de
1994),

Na contestagdo no processo T-486/93, a recorrida alega que os célculos da recor-
rente, destinados a demonstrar uma violagdo do principio da proporcionalidade (v.
n.° 88, supra), sio errados, designadamente porque ela teria somado o prémio de
investimento e os montantes totais dos empréstimos, quando o que deveria ter
tomado em conta eram o prémio de investimento e a bonificagio de juros conce-
dida em relagio com os empréstimos. De igual modo, o cdlculo dos prejuizos da
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recorrente estaria errado, designadamente porque ela nio teria tomado em consi-
deragdo a vantagem concorrencial actual decorrente da nio restitui¢do dos auxilios

TWD 1.

Na fase da tréplica no processo T-486/93, a recorrida admite que se deve tomar
como base de cdlculo uma taxa de juro de 7,5%, como a recorrente sustenta, mas,
como essa taxa se aplica também aos empréstimos TWD II e TWD III, a relagdo
entre as subvengdes TWD I e as subvengdes suspensas permaneceria praticamente a
mesma. Em 31 de Dezembro de 1993, a vantagem financeira dos auxilios TWD I
seria de cerca de 11,2 milhdes de DM e o dos auxilios TWD II e TWD III de cerca
de 6,1 milhGes de DM, isto &, 5,77 milhdes para os auxilios TWD II e 0,348 milhdes
para os auxilios TWDIII (v. o oficio da Comissdo de 14 de Dezembro de 1994).
A vantagem concorrencial proporcionada pelos auxilios TWD I seria, com efeito,
superior ao seu equivalente-subvengio, se se tomarem em conta elementos como as
repercussdes fiscais positivas, a majoragio da liquidez disponivel, as vantagens mate-
riais obtidas com os auxilios, os investimentos intermédios, as possibilidades de
obtengdo de créditos suplementares ou os juros sobre a provisio constituida pela
recorrente.

Por fim, a Comissdo teria sempre reconhecido que se poderia chegar a um momento
em que o valor dos auxilios recusados excederia a vantagem concorrencial ilegal da
recorrente, mas nfo seria ainda esse o caso. Por conseguinte, nio se pde a questio
de saber se a Comissdo violou o principio da proporcionalidade.

Apreciagio do Tribunal

No processo T-244/93, a recorrente nio desenvolveu nem quantificou a sua argu-
mentagio, apresentada na réplica, segundo a qual a Comissdo deveria ter autorizado
o pagamento dos auxilios TWD II sem dedugio dos auxilios TWD I. O Tribunal
conclui, portanto, que, naquele processo, a recorrente nio apresentou qualquer ele-
mento susceptivel de provar que a decisio TWD II violou o principio da propor-
cionalidade.
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No que respeita ao processo T-486/93, o Tribunal constata que os cilculos em que
a recorrente baseia a sua argumentagio (n.° 88, supra) estio errados. Efectivamente,
como a Comissio alegou, com razio, para se chegar ao valor dos auxilios ém causa,
é preciso somar o prémio de investimento e a bonificagdo de juros, ao passo que,
nos seus calculos, a recorrente somou o prémio de investimento e os montantes
totais dos empréstimos. De igual modo, os pretensos prejuizos da recorrente nio
tomam em consideracio o facto de ela ter continuado a beneficiar da vantagem
concorrencial ilicita dos auxilios TWD L.

~ Dai resulta que os cilculos apresentados pela recorrente nio demonstram de modo

algum que o montante dos auxilios TWD II e TWD III excede os auxilios TWD I.
Pelo contririo, na audiéncia, os advogados da recorrente nio contestaram que, no
momento da adopgio das decisdes TWD II e TWD III, o valor dos auxilios visa-
dos por essas decisdes era inferior ao valor da vantagem concorrencial ilicita dos
auxilios TWD 1. Por outro lado, segundo os niimeros apresentados pela Comissio,
que a recorrente nio desmentiu, o valor da vantagem concorrencial ilicita dos auxi-
lios TWD I continua a ser claramente superior ao valor dos auxilios TWDII e
TWD III, mesmo utilizando uma taxa de referéncia de 7,5%.

Nio tendo a recorrente provado a justeza da premissa em que a sua argumentacio
se baseia, isto ¢, que o total dos auxilios TWD II e TWD III era superior ao valor
dos auxilios TWD I, os fundamentos baseados em violagdo do principio da propor-
cionalidade devem, em qualquer caso, ser rejeitados.

Quanto aos fundamentos baseados na licitude dos anxilios TWD I

Exposicio sucinta dos argumentos das partes

Na réplica no processo T-244/93 e na peti¢do no processo T-486/93, a recorrente
alega que uma parte dos auxilios TWD I preenchia as condi¢des de fundo para poder
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ser declarada compativel com o mercado comum, pelo menos no que respeita a
renovagio da texturiza¢do, ao saneamento da tinturaria e & compra de miquinas de
tricotar. Com efeito, se os auxilios TWD II relativos & producio de fios e ao tri-
cotado sio globalmente licitos, o mesmo deveria acontecer com actividades seme-
lhantes subvencionadas pelos auxilios TWD I. Por outro lado, a renovagio da tex-
turizagdo, o saneamento da tinturaria e a compra de méquinas de tricotar ndo teriam
levado a qualquer aumento da produgdo.

Além disso, outros auxilios concedidos em 1988 para investimentos da mesma natu-
reza, entre 1985 e 1987, teriam sido aprovados pela Comissdo. A recorrente pre-
tende prové-lo através da apresentagio de uma nota de 7 de Abril de 1988 do Minis-
tério Federal da Economia, que faz referéncia a uma conversa telefénica com um
funciondrio da Comissio. Em 1988, a Comissdo teria decidido que auxilios idén-
ticos, segundo a recorrente, aos auxilios TWD I, se integravam no sector «téxteis»
e ndo no sector «fibras».

Como a ilegalidade dos auxilios TWD I, por falta de notificacdo, seria meramente
formal, a tentativa de impor a sua restituigdo constituiria um desvio de poder, pois
a Comissdo nunca exigiu a restituigio de auxilios nessas circunstincias.

Como, no entender da recorrente, o artigo 184.° do Tratado CEE é aplicdvel por
analogia, ela sente-se autorizada a invocar também, nesta fase do processo, a ilega-
lidade da decisdio TWD I (v., designadamente, o acérddo do Tribunal de Justiga de
6 de Margo de 1979, Simmenthal/Comissdo, 92/78, Recueil, p.777). Alega que,
mesmo que tivesse podido contestar directamente a decisdo TWD I, s6 foi infor-
mada do seu alcance econémico real apds ter tomado conhecimento da decisio

TWD IL

A recorrida alega que a decisio TWD I é definitivamente executéria desde que expi-
rou, em 1 de Novembro de 1986, o prazo de recurso previsto no artigo 173.° do
Tratado. Como a recorrente nfo interpds recurso, dentro do prazo, da decisio
TWDI, os seus argumentos seriam inadmissiveis e irrelevantes. A titulo
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subsidiario, a recorrida sustenta que os auxilios TWD I eram ilicitos ndo sé quanto
4 forma, mas também quanto ao fundo. De facto, os investimentos TWD I teriam
aumentado a capacidade de produgio de fios da recorrente, em violagdo do cédigo
sectorial, enquanto os investimentos TWD II e TWD III diriam respeito a possi-
bilidades de escoamento suplementares para os fios.

Apreciagio do Tribunal

O Tribunal recorda que, no acérdio de 9 de Margo de 1994, TWD Textilwerke
Deggendorf, ja referido, o Tribunal de Justica declarou que a recorrente nio podia
invocar a ilegalidade da decisio TWD I perante o tribunal nacional, por nio ter
interposto recurso dessa decisio, ao abrigo do artigo 173.°, segundo parigrafo, do
Tratado, no prazo previsto (v. n.° 11, supra). O Tribunal considera que o mesmo
acontece no caso em apreco. De facto, a excep¢io de ilegalidade prevista no
artigo 184.° do Tratado nio pode ser deduzida por uma pessoa singular ou colec-
tiva que poderia ter interposto recurso ao abrigo do artigo 173.°, segundo parigrafo,
mas que n3o o fez no prazo previsto no mesmo artigo (v. o acérdio Simmenthal/
/Comissio, ja referido, n.° 39).

Dagqui resulta que os fundamentos baseados na licitude dos auxilios TWD I devem,
em qualquer caso, ser rejeitados.

Resulta do que antecede que deve ser negado provimento aos recursos na totali-
dade, sem que seja necessdrio decidir da admissibilidade, no processo T-244/93, dos
fundamentos apresentados, pela primeira vez, na réplica.
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Quanto as despesas

16 Por forca do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida deve ser condenada nas despesas se tal tiver sido requerido. Tendo a recor-
rente sido vencida, hd que condené-la nas despesas. Nos termos do artigo 87.°, n.° 4,
do Regulamento de Processo, a interveniente suportard as suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgio Alargada)

decide:

1) E negado provimento aos recursos.

2) A recorrente suportard as suas proprias despesas ¢ as despesas efectuadas pela
recorrida.
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3) A interveniente suportara as suas préprias despesas.

"Biancarelli Schintgen Briét

Garcia-Valdecasas Bellamy

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 13 de Setembro de 1995.

O secretario O presidente

H. Jung J. Biancarelli
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