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A benyujtas napja:
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A kérdést eloterjeszté birosag:
Consiglio di Stato (Olaszorszag)
Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
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Felperes és fellebbezo:
Italy Emergenza Cooperativa Sociale
Alperes és ellenérdekii fél a fellebbezési eljarasban:

Azienda Sanitaria keocale Barletta-Andria-Trani

Az alapeljaras targya

A Tribunale Amministrativo Regionale (TAR) per la Puglia (Puglia tartomany
kodzigazgatasinbirgsaga, “@laszorszag) azon itélete ellen benyujtott fellebbezés,
amely elutasitja™wa, fellebbezonek az alperes altal a 118 egészségiigyi
~mentoszolgdltatdsnak™ az  illetékességi teriilletén torténd  nyujtdsdnak
megallapodéas alapjan torténd odaitélése targyaban kiirt, elektronikus forméban
lefolytatott nyilt'eljaras irataival, valamint a Giunta regionale della Puglia (Puglia
tartomanyi tanacsa, Olaszorszag) azon hatarozataval szemben benyujtott keresetét,
amelycsak,az dnkéntes egyesuletek részére engedélyezte e megallapodast, de mas
nonprofit szervezetek, igy a jelen ligyben fellebbez6 tarsasaghoz hasonld szocidlis
szOvetkezetek részére nem.

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

A 2014/24 iranyelv (28) preambulumbekezdésének és 10. cikke h) pontjanak az
EUMSZ 267. cikk alapjan torténd értelmezése
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

Ellentétes-e a 2014/24/EU iranyelv 10. cikkének h) pontjaval — és ezzel egyutt az
iranyelv (28) preambulumbekezdésével — az a nemzeti jogszabaly, amely elbirja,
hogy a rendkiviili siirgdsségi €s siirgdsségi egészségiigyi szallitasi szolgaltatdsok
megallapodassal els6sorban onkéntes egyesiiletek javara itélheték oda — feltéve,
hogy a harmadik szektor egységes orszagos nyilvantartdsdban legaldbb hat
honapja szerepelnek, valamint az egyesileti hal6zathoz csatlakoztak, és
(amennyiben létezik ilyen) a vonatkoz6 tartomanyi szabalyozas értelmében vett
akkreditacidval rendelkeznek, amennyiben a kdzvetlen odaitélés ‘garantalja a
szolgéltatas nydjtasat egy olyan rendszer keretében, amely hatékonyan jarul hozza
valamely tarsadalmi célhoz, és szolidaritasi célkitlizéseket Kévet, gazdasagilag
hatékony és megfelel6 koriilmények kozott, tiszteletben tartva az atlathatésag és,a
hatranyos megkilonboztetés tilalmanak elvét — anélkil, hogy asehetséges, nyertes
ajanlattevfk mas nonprofit szervezeteket ¢&s Kenkrétabban, a ) szocialis
szbvetkezeteket mint nonprofit vallalkozasokat is magukban foglalnak?

A hivatkozott unios rendelkezések

A kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelvshatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2014. februar 26-i 2014/24/EU “\europai “parlamenti és tanacsi iranyelv
(HL 2014. L 94., 65. 0.; helyesbitések: ‘HL 2045.°k 275., 68. 0.; HL 2020. L 211.,
22.0.), 10. cikkének h) pontja.es (28)\preambulumbekezdése.

A hivatkozott nemzeti rendelkezések

Decreto legislativo 18, aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici) (a
kozbeszerzésivszerzodésekrolszolo, 2016. aprilis 18-i 50. sz., felhatalmazéason
alapuld torvényerejii rendelet), 17. cikk, ,,A szolgaltatasnyijtasra iranyulo
kozbeszerzési ‘szerzédésekre és a szolgaltatasi koncessziokra vonatkozo
kiilonoss, kizarvasek™:, ,¢1) A jelen torvénykonyv rendelkezései nem
alkalmazandok®, azokra® a szolgaltatasnyljtasra irdnyuld  kdzbeszerzeési
szerzédésekre\ és\szolgaltatasi koncessziokra, amelyek targya: [...] h) az
allampolgarek ‘wédelmét célzo, polgari védelmi ¢és veszélymegeldzési
szolgaltatasok,“amelyeket nonprofit szervezetek vagy egyesiiletek nytjtanak, [...]
kivéye abetegszallitasi mentdszolgaltatasokat; [...]”.

Decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117 (Codice del Terzo settore) (a
harmadik szektorrol szolo torvénykonyvre vonatkozd, 2017. jalius 3-i
117. sz., felhatalmazason alapul6 torvényerejii rendelet)

4. cikk, ,,A harmadik szektor jogalanyai”: ,(1) A harmadik szektor jogalanyai
az 6nkéntes vagy tarsadalmi célu tevékenységet folytato egyesiletek, jotékonysagi
egyesiiletek, nonprofit vallalkozasok, beleértve a szocialis szovetkezeteket is, |...]
valamint a tarsasagokon kiviili maganjogi jellegii egyéb jogalanyok, amelyeket
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nonprofit jelleggel, polgari, szolidaris és tarsadalmilag hasznos céloknak —
kizarolag vagy elsésorban egy vagy tobb kozérdekii tevékenység oOnkéntes
fellépés vagy pénz, aruk vagy szolgéaltatasok ingyenes biztositasa vagy kdlcsonds
segitségnyujtas vagy aruk vagy szolgaltatasok elballitasa vagy cseréje formajaban
torténd folytatasan keresztiil torténd — elérése céljabol alapitottak, és szerepelnek a
harmadik szektor egységes orszagos nyilvantartasaban.”

56. cikk, ,Megallapodas”: ,,(1) A kozigazgatasi szervek [...] a harmadik szektor
egységes orszagos nyilvantartdsdban legalabb hat honapja szereplé Onkéntes ¢€s
tarsadalmi céla tevékenységet folytatd egyesiletekkel irhatnakala olyan
megallapodasokat, amelyek harmadik felek javara szolgalo kozérdekii tarsadalmi
tevekenységek vagy szolgaltatasok végzéseére, illetve nyujtaséra iranyulpak, ha
azok kedvezObbek a piac igénybevételénél”.

57. cikk, ,Rendkiviili siirgosségi és siirgosségiy “egészségiigyi \\szallitasi
szolgaltatas”: (1) ,,A rendkiviili siirgdsségi és siirgdssegi egeszsegligyi szallitasi
szolgaltatasok megallapodassal elsdsorban olyan onkéntes egyesiiletek javara
itélhetdk oda, amelyek a harmadik szektor egységes orszages,nyilvantartasaban
legalabb hat honapja szerepelnek, az [...] egyesiileti halozathoz csatlakoztak, és
amennyiben létezik ilyen, a vonatkozg tartomanyi, szabalyozas értelmében vett
akkreditacidval rendelkeznek, amennyiben ‘a, Szolgaltatasdésajatos jellege miatt a
kozvetlen odaitélés garantilja aqkozérdekli ‘szolgaltatds nyhjtasat egy olyan
rendszer keretében, amely hatékenyan jarul hozzawalamely tarsadalmi célhoz, és
szolidaritasi  célkitizéseketmmkovet\, gazdasagilag hatékony ¢és megfeleld
korilmények kozott, tiszteletben, tartva az  atlathatosdg és a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak elyét.”

(2) Az (1) bekezdéshen emlitett szolgaltatasok targyaban kotott megallapodéasokra
az 56. cikk (2), (3), (3+bis),és (4) bekezdésének rendelkezései alkalmazandok.”

A Codice,civile (polgaritorvenykonyv) 2514. cikke, ,,A kolcsonosségi alapon
miikodé, egyesiiletekrevwonatkozo kovetelmények”: , A kolcsondsségi alapon
mikédo ‘egyesileteknek az alapszabalyukban el6 kell irniuk: a) a postai
takarckkonyvek ‘maximalis kamatat meghaladé mértékli osztalék felosztasanak
tilalmat, amely kamat két és fél ponttal magasabb a ténylegesen befizetett tokéhez
képest; [, [™

Legge 8 novembre 1991, n. 381 (Disciplina delle cooperative sociali) (a
szocialis, szovetkezetekre vonatkozo szabalyozasrdl sz6l6, 1991. november 8-i
381. sz. torvény), 1. cikk, ,,Meghatarozasok”: ,(1) A szocialis szovetkezetek
célja a humanizmus elémozditdsdhoz ¢és az allampolgarok tarsadalmi
a) szocialis, egészségiigyi €s oktatasi szolgaltatasok miikodtetése [...]. (2) A jelen
torvénynek megfeleld szocialis szOvetkezetekre is alkalmazni kell az azon
szektorra vonatkozo rendelkezéseket, amelyben a szovetkezetek miikodnek™.
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A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

Az Italy Emergenza nonprofit szocidlis szovetkezet, amely mentdjarmi
igénybevételével teljesitett egyszerii betegszallitasi és egészségiigyi betegszallitasi
szolgaltatast, fekvObeteg és fogyatékossaggal €16 személyek szallitasara iranyulo
szolgaltatast nyljt a nemzeti egészségbiztositasi rendszer hatalya ala tartozo
szolgalatok és kozintézmények részére. Az egyesiilet eléadja, hogy rendelkezik a
megjelolt tevékenység végzésére vonatkozé engedéllyel.

Az Azienda Sanitaria Locale Barletta-Andria-Trani (Barletta-Andria=Trani helyi
egészsegugyi szolgalat, Olaszorszag) 2020. aprilis 27-én kdzzétett hirdetménnyel
Osszehasonlito eljarast inditott a ,Rendkiviili slirgOsségi “€Sw, strgdsségi
egészségligyl ellatas (SEU) 118” mentéallomdasainak iranyitasaras, venatkozo
megallapodasnak a 117/2017. sz., felhatalmazason alapul®” toryényere)tiyrendelet
(az agynevezett harmadik szektorrol sz6lo torvénykonyv) 57. cikkébenyés Ruglia
tartomanynak (az onkéntességrol szolo kerettorvénypvégrehajtasanakyszabalyairol
sz06l6) 1994. marcius 16-i 11.sz. torvényébendmeghatarozott kovetelményeket
teljesitd azon Onkéntes egyesiiletekkel valo negkotésere venatkozéan, amelyek
legalabb hat hoénapja szerepelnek a harmadik “\§zektor, egységes o0rszagos
nyilvantartasaban, és csatlakoztak a harmadikyszekterrol, szold térvénykonyv
41. cikke szerinti egyesuleti halozathoz.

A szerz6d6 egyesiiletek kotelezettséget vallalnak arra,*hogy az Azienda Sanitaria
(egeszségligyi szolgalat, Olaszerszag) altahadott esetben megjeldlt helyszineken
24 o6ras  szolgalatban, mentdautovezetovel™'¢s mentdtiszttel rendelkezo,
megfeleléen felszereltimeés “eszkozokkel “ellatott mentGautokat bocsatanak
rendelkezésre.

A TAR per la Puglighoz (Puglia\tartomany kozigazgatasi birésaga) benyujtott
keresetében azy ltaly Emergenza’ megtdmadta a hirdetményt és a kapcsolodd
aktusokat;, arrashivatkozva, hogy azokban olyan jogellenes kikotések szerepelnek,
amelyek, megakadalyozzak ‘6t abban, hogy részt vegyen a palyazati eljarasban,
mikézbenstobb évesa ‘megallapodas hatalya ald tartozo tevékenységi terileten
allandoy, jelleggel miikodd szovetkezet. A szovetkezet tobbek kozott azt
kifogasolta, hogy av117/2017. sz., felhatalmazason alapulé térvényerejii rendelet
56. 8s “\S57xcikke 0Osszeegyeztethetetlen a 2014/24 iranyelv 10. cikkének
h)pontjavah, és (28) preambulumbekezdésével, amelyek szerint a szocialis
szovetkezeteket teljes mértekben az dnkéntes egyestletekkel azonos modon kell
kezelni“a silirgdsségi orvosi ellatdsokra irdnyuldé megallapodds szempontjabdl,
mivel mindkett nonprofit jellegti.

A TAR (tartomanyi kozigazgatasi birosag) elutasitotta a keresetet. A TAR eldszor
is elismerte, hogy a szoban forgd szolgaltatds ment6jarmii igénybevételével és
szakképzett személy kozremiikodésével torténd betegszallitas, tehat ,,szakképzett
mentokkel” torténd betegszallitas, amely emiatt a 2014/24 irnyelv 10. cikkének
az 50/2016. sz., felhatalmazdson alapuld torvényerejii rendelet 17. cikke
(1) bekezdésének h) pontjaban atvett h) pontjaban foglalt, a kdzbeszerzési
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szerzOdések odaitélésére vonatkozd szabalyok alkalmazasa aloli kivétel hatalya
ala tartozik. Mivel siirgdsségi orvosi ellatasrol van szo6, annak megallapodassal
torténd odaitélését kilondsen a 117/20107.sz., felhatalmazédson alapuld
torvényereji  rendelet mint  kiilonos  torvény  57. cikke  szabdlyozza.
Kovetkezésképpen el6fordulhat, hogy az ennek megfeleld6 megallapodds nem
kedvezébb a piac igénybevételénél (56.cikk mint altaldnos szabaly), de
szllkségképpen teljesitenie kell az emlitett 57. cikkben felsorolt valamennyi
feltételt (az egyesilet egységes orszagos nyilvantartasba valé felvétele, a
hal6zathoz val6 csatlakozas, tarsadalmi cél, gazdasagi hatékonysag és
megfeleldség stb.).

E korilmények kozott a TAR (tartomanyi kozigazgatasi birfésag) yogszeriinek
tekintette a szocialis szovetkezeteknek a megéllapodéas alapjan tértend odaiteleés
lehetdségébdl valod kizarasat, mivel azok vallalkozasi célt kovetnek,vamely noha
szolidaritasi jellegli, igazolja a 117/2017.sz., Sfelhatalmazéasony alapulo
torvényerejii rendelet 57. cikkében alkalmazott, “az. Onkéntes egyestletekhez
(amelyek a harmadik szektornak az ezen eljarasban valoweszvételre egyeduliként
jogosult intézményei) képest eltéré banasmodot;ennek ‘bizonyitasa érdekében a
jelen tigyben a fellebbez6 alapszabalyanak 5. eikkére hivatkozott, amely arrol
rendelkezik, hogy a postai takarékkonyvek kamatanak 2y5%:aig terjedé mértékben
osztalékot fizethet.

A TAR iteletével szemben a“szOvetkezet jegorvoslati kérelmet terjesztett a
Consiglio di Stato (allamtanacspOlaszorszag) elé.

Az alapeljarasban részt vevé,felek fobb érvei

Fellebbezésébenfa szOwetkezet annak kerdesét veti fel, hogy a 117/2017. sz.,
felhatalmazdson, *\ alapuldn, “torvényerejii  rendelet 56. és  57. cikke
Osszeegyeztethet6=@,az unios joggal. Azt allitja, hogy a megtamadott itélet nem
vette figyelembey hogya, szocialis szovetkezetek mint ,,nonprofit” vallalkozasok
nemyhaszenszerzésre térekednek, és a nonprofit cél elérése érdekében kotelesek
nyereséguketujbol befektetni.

Az alperes egészségugyi szolgalat erre azt a valaszt adja, hogy a szdvetkezet altal
hivatkozott, untds jogi szabalyok a szolgaltatasnyujtasra iranyuld egyes
szerzOdések kizarasa targyi hatalyanak meghatarozasara korlatozodnak, anélkiil
hogy @&, 117/2017.sz., felhatalmazason alapuld torvényerejii rendelet 56. és
57. cikkében eldirt odaitélések tekintetében az onkéntes egyesiiletek és a szocialis
szOvetkezetek azonos kezelését allapitandk meg.

E Kkontextusban az odaitélésnek az o©nkentes egyesiiletek részére torténd
fenntartasa nem kimerité és kotelezo jellegli a kozigazgatasi szervek szamara,
hanem csupan fakultativ és elonyben részesithetd (,,elsosorban [...] itélhetok
oda”). Ezzel a jogalkotdo valojaban kifejezte az azon szervezetek elOnyben
részesitésére irdnyuld szandékat, amelyek tevékenysége a tagok tevekenysegenek
Onkéntes, spontan és sziikségszerien ingyenes jellegén alapul, és amelyek
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megvaldsitjak a szolidaritas elvét. A szocidlis szovetkezetek ezzel szemben olyan
kdz0s munkaforméara tamaszkodnak, amelynek célja, hogy gazdasagi elonyt
biztositson a szOvetkezet tagjai szamara, ily mddon kizarélag az oOnkéntes
egyestlet nem tesz szert nyereségre a szolgaltatasaibdl, és teljesiti azon feltételt,
amely a Birdsadg C-113/13. és C-50/14. sz. ligyben hozott itéleteibdl is kovetkezik,
¢s amely szerint még kdzvetetten sem torekedhetnek arra, hogy gazdasagi elonyt
szerezzenek a tagjaik szamara.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A Consiglio di Stato (allamtanacs, Olaszorszag) el6zetesen megjegyziy hegy a
Birdsagnak az alperes altal hivatkozott egyik itélete sem, foglalkezik, azzal, a
konkrét kérdéssel, hogy nem jel6lték meg a szocialis 'sz@vetkezeteket azon
szervezetek kozott, amelyek részére megallapodas”™ alapjamy, odaitélheto a
siirgdsségi betegszallitasi szolgaltatds. Mindkét itélet megeldzi a “1,17/2017. sz.,
felhatalmazéson alapulé torvényerejii rendelet hatalybalépését, e€s,ezért azok az e
rendelet 57. cikkétdl eltérd belséd jogi szabalyokra hivatkozmak, amely viszont a
megtamadott kozbeszerzési aktusok alapjaul 'szolgalé rendelkezés. Ugyanigy az
altaluk végrehajtott iranyelv (a 2004/18/EK™\europai parlamenti és tanacsi
irdnyelv) sem az, amelynek megsértéséresa jelen, ligyben hivatkoznak.

A Consiglio di Stato (allamtanacs) ezzel “szemben kiemeli, hogy a jogvita
megoldasa szempontjabdl a legutéhbi Falck Rettungsdienste itélet (C-465/17)
relevans, amely szerint a 2014/24%anyelv 10%¢ikke h) pontjanak rendelkezésében
a meghatdroz6 tényezdamnonprofit cél kovetése a nyereség 0jboli befektetésével
egyutt. Marpedig a nyereségszerzésre, iranyuld cél hianya kétséget kizardan
jellemzi a fellebbezd ‘szovetkezetet, amint azt alapszabalyanak 6. cikke
kifejezetten kimandjay €s,az esztaleknak az alapszabaly 5. cikkében valo el6irasa
csupén az olaszypolgari torvénykonyv 2504. cikkének kdzvetett hivatkozasa.

Kétségtelen,whogy “a “szocidlis szovetkezetek szervezetileg és funkcionalisan
kiilonboznek WazwoOnkéntes  egyesiiletektdl, mivel bar egyik sem rendelkezik
nyereségszerzésiycellaly csak az elébbiek nyujtanak gazdasagi elonyt az abban
részt Wwevl jogalanyok szadmara, mig az utobbiakat az ellatott kozhasznu
tevékenységek .polgari, szolidaris és tarsadalmilag hasznos céljai” jellemzik (a
127/2017. sz., felhatalmazéson alapulé torvényerejti rendelet 5. cikke).

Mindazenaltal egyrészt a 2014/24 iranyelv 10. cikkének h) pontja — csakdgy, mint
a (28) preambulumbekezdése — kizardlag ,nonprofit szervezetekrél és
egyesiiletekrdél” beszél, anélkiill hogy kizardlag az Onkéntes egyesiiletekre
szoritkozna (szoveg szerinti érvelés), masrészt pedig az unios jogban a vallalkozas
fogalma (és vele egyltt a kozbeszerzési eljarasokban valo részvétel) nem
feltételezi a vallalkozds nyereségszerzési céljanak egyiittes fennallasat
(rendszertani-logikai érvelés).

Illy modon a rendkiviili siirgésségi ¢és slirgdsségi egészségiigyi szallitasi
szolgaltatas megallapodds utjan torténd odaitélése ,.elsdsorban biztositott”
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lehetdségének a 2014/24 irdnyelvben eldirt ,,nonprofit szervezetek és egyesiiletek™
egyetlen tipusa részére valo fenntartdsa anélkil, hogy az magaban foglalna a
nonprofit véllalkozésokat is, kétségbe vonja a 117/2017.sz., felhatalmazason
alapuld torvényerejii rendelet 57. cikkében foglalt szabalyozas unids joggal val6
OsszeegyeztethetOségét. Az ilyen fenntartds ugyanis azt jelentené, hogy —a fent
hivatkozott (28) preambulumbekezdésben és a fent hivatkozott 10. cikk
h) pontjaban foglalt eltérés szovegének terjedelme ellenére — az ©nkéntes
egyesiletek csak akkor tartoznak a nyilvanos palyazati eljaras hatalya ala, ha
barmely okbdl az ,.elsésorban™ biztositott megallapodas nem lehetséges, mig
minden mas nonprofit szervezet esetében mindig palyazati eljarast kellNefolytatni
annak érdekében, hogy ugyanezen szolgaltatast odaitéljék részikre. A ketségeket
az sem tudja eloszlatni, hogy a nemzeti szabalyozasban a megallapodas “Gtjan
torténd odaitélésnek csupan fakultativ jellege van, mivel a_szocialis,szévetkezetek
Ssemmi esetre sem tartoznak a lehetséges nyertes ajanlattevék kozé.

Ujabban a Bir6sag a C-367/19. sz. iigyben kiemelte, \hogy, a kézbeszerzési
szerzOdés mint visszterhes szerz0dés fogalmadala tartezik, az “a szerzddés is,
amelyben kizérolag a felmerilt koltségek megtéritese jelenti az'ellentételezést. Iy
modon a TAR (tartomanyi kozigazgatdsi birgsag)ves az“alperes altal kiemelt
jellemzé —vagyis, hogy csak az onkentes egyesiletek .esetében hianyzik a
szervezet tagjainak javat szolgaldo barmely ‘gazdasagi, elény, amelyek esetében
csak a koltségek megtéritése all fehn =, érvenyetwesziené az ezen egyesuleteknek
a szocialis szovetkezetekkel szembenitelonybenyrészesitésének az unids jog
alapjan fenndllé igazoléasa szeémpentjabol.

Egy masik tényezO, amelyatovabb ammyalhatja a két nonprofit szervezet kozotti
kilonbségeket, az, hogy. ahegyan az, onkéntes egyesiletek munkavallalokat
vehetnek igénybe ‘awmikédésiikhdzt sziikséges mértékben, ugy a szocialis
szOvetkezetek, @Onkéntesw, tagokkal rendelkezhetnek, akik tevékenységlket
ingyenesen wégzik, és “akKiknek®csak koltségtéritést fizetnek (a 381/1991. sz.
torveny 2qcikke).

E megfontolasokra. ‘tekintettel a Consiglio di Staténak (allamtanacs) kétségei
vannakhafelol, hegy “a vitatott nemzeti szabalyozas altal alkalmazott kizarés
Osszeegyeztetheto-evaz unids joggal, igy felfiiggeszti az eljarést, és eldzetes
dontéshozataleéljabol a rendelkezd részben foglalt kérdést terjeszti a Birdsag elé.



