Forenade malen T-22/02 och T-23/02

Sumitomo Chemical Co. Ltd
och Sumika Fine Chemicals Co. Ltd

mot

Europeiska gemenskapernas kommission

"Konkurrens — Karteller inom sektorn for vitaminprodukter — Beslut av
kommissionen i vilket vertriadelser som har upphort konstateras och i vilket béter
inte dldggs — Férordning (EEG) nr 2988/74 — Preskription av kommissionens
befogenhet att dldgga boter eller viten — Riittssiikerhetsprincipen — Presumtionen
for oskuld — Berdttigat intresse av att konstatera Gvertréidelser”

Férstainstansrittens dom (fjirde avdelningen i utokad sammansittning) av den
60oktober 2005 . . . . . . . . . . . . o e e e e e e e e e e II - 407,

Sammanfattning av domen

1. Konkurrens — Administrativt forfarande — Kommissionens befogenheter — Konstaterande
av en dvertridelse som har upphirt — Villkor — Berdittigat intresse

(Radets forordning nr 17)
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2. Gemenskapsritt — Tolkning — Texter pd flera sprak — Enhetlig tolkning — Skillnader
mellan olika sprakversioner — Systematiken [ och dndamdlet med de aktuella
foreskrifterna utgor utgdngspunkt

3. Konkurvens — Administrativt forfarande — Preskriptionstider i fraga om forfaranden —
Begreppet sanktioner i forordning nr 2988/74 — Ekonomiska sanktioner — Omjfuttas —
Beslut i vilket overtriidelsen konstateras — Omfattas inte

(Radets forordning nr 2988/74, artikel 1.1)

4. Konkurrens — Administrativt forfarande — Kommissionens befogenheter — Befogenheten
att konstatera en dvertrddelse har en sjilvstindig stillning i forhdllande till
befogenheterna att dligga ndgon att upphira med dvertrddelsen och att dligga boter —
Pdverkan av preskriptionen av befogenhet att dligga boter pd befogenheten att konstatera
en Overtridelse — Foreligger inte

(Radets forordningar nr 17 och nr 2988/74, artikel 1.1)

5. Gemenskapsritt — Allménna rittsprinciper — Riittssiikerhet — Preskriptionstid for
utovandet av kommissionens befogenheter saknas — Asidosdttande av réttssikerhets-
principen av gemenskapslagstiftaren — Féreligger inte

6. Talan om ogiltigforklaring — Beslut av kommissionen pd ett omrdde pd vilket
preskriptionstid for utovandet av kommissionens befogenheter saknas — Ilakttagande av
de krav som filjer av rittssikerhetsprincipen — Domstolsprovning — Grdinser

(Artikel 230 EG)

7. Gemenskapsrditt — Allmdnna principer — Erkdnnande — Réittsregel som forekommer i
samtlign medlemsstaters réttsordningar — Rdéicker inte for erkdnnande

8. Gemenskapsriitt — Tolkning — Principer — Sjilvstindig tolkning — Grinser —
Hdnvisning till medlemsstaternas rédttsordningar i vissa fall
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9. Gemenskapsritt — Principer — Grundldggande réittigheter — Presumtion om att ndgon dr

oskyldig — Forfarande pd konkurrensomrddet — Tilldmplighet — Konstaterande, efter ett
korrekt forfarande, av att ett féretag som inte kan dliggas ndgon sanktion till foljd av
preskription dr skyldigt till overtrddelsen — Asidosdttande — Foreligger inte

(Artikel 6 EU)

10. Konkurrens — Administrativt forfarande — Kommissionens befogenheter — Konstaterande

av en overtridelse som har upphort — Nirmare villkor for utévandet — Styrkande, med
stod av omstindigheterna i det enskilda fallet, av kommissionens berdittigade intresse

(Radets forordning nr 17)

I férordning nr 17 bemyndigas kommis-
sionen att aldgga foretagen att upphdra
med den konstaterade Overtriddelsen
samt att aldgga boter och viten i
hindelse av 6vertridelse av konkurrens-
bestimmelserna. Befogenheten att fatta
beslut i detta hénseende inbegriper
nodvindigtvis befogenheten att konsta-
tera att en 6vertridelse foreligger.

Enbart det faktum att en Gvertridelse
har upphort innan kommissionen antar
sitt beslut resulterar inte i att kommis-
sionen inte lingre har befogenhet att
konstatera att Overtridelsen foreligger
och att pafora sanktioner vid Gvertrd-
delser av konkurrensbestimmelserna. A
ena sidan berdrs inte kommissionens
befogenheter att dldgga pafélider av det
férhallandet att det beteende som ligger
till grund for overtridelsen och risken
for skadliga foljder har upphért. A andra
sidan kan kommissionen fatta ett beslut i
vilket en &vertridelse, som det berérda
féretaget redan har upphért med, kon-

stateras, under férutsittning att institu-
tionen har ett berdttigat intresse av att
fatta beslutet.

(se punkterna 36, 37 och 130)

Vid en bokstavlig tolkning av en
gemenskapsrittslig bestimmelse skall
hénsyn tas till den omstidndigheten att
gemenskapsrittens bestimmelser ar
avfattade pa flera olika sprik och att alla
sprakversioner ér giltiga. Vid tolkningen
av en siddan bestimmelse maste saledes
de olika sprakversionerna jamforas.

Nodvandigheten av en enhetlig tolkning
av gemenskapens rittsakter utesluter att
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en bestimd text betraktas isolerat. I
stillet kravs det, da osikerhet rader, att
denna tolkas och tillimpas mot bak-
grund av de 6vriga sprakversionerna. I
hindelse av skillnader mellan de olika
sprakversionerna skall emellertid
bestammelsen i fraga tolkas med hénsyn
till systematiken i och dndamalet med de
foreskrifter i vilka den ingér.

Mer allmént giller, vid tolkningen av en
gemenskapsrittslig bestimmelse, att inte
bara bestimmelsens lydelse skall beak-
tas, utan ocksd sammanhanget och de
mal som efterstrivas med de foreskrifter
som den ingér i samt bestimmelserna i
gemenskapsritten som helhet.

(se punkterna 42, 46 och 47)

Begreppet sanktioner i artikel 1.1 i
férordning nr 2988/74 om preskrip-
tionstider i fraga om férfaranden och
verkstillande av paféljder enligt Euro-
peiska ekonomiska gemenskapens trans-
port- och konkurrensregler syftar endast
till att kommissionens befogenhet att
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aldagga ekonomiska sanktioner for Gver-
tradelser av Europeiska ekonomiska
gemenskapens transport- och konkur-
rensregler skall vara underkastad samma
preskriptionsregler, oberoende av vad
sanktionerna kallas i den lagtext genom
vilken de inférs.

Ett beslut i vilket en 6vertradelse kon-
stateras utgér inte en sanktion i den
mening som avses i artikel 1.1 i forord-
ning nr 2988/74 och omfattas darmed
inte av den preskription som foreskrivs i
denna bestimmelse.

(se punkterna 60 och 61)

Aven om kommissionens befogenhet att
konstatera en Overtridelse inom ramen
fér det system som inrittades genom
férordning nr 17 endast framgér under-
forstitt, det vill siiga i den man som de
uttryckliga befogenheterna att aldgga
nigon att upphéra med overtridelsen
och att alagga boter nodvindigtvis inbe-
griper en sadan befogenhet, s 4r en
sddan underforstadd befogenhet f6r den
skull inte helt beroende av att institu-
tionen ut6var sina uttryckliga befogen-
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heter. Det kan dérmed inte férnekas att
en sadan befogenhet har en sjilvstindig
stallning, vilken inte paverkas av den
omstandigheten att utévandet av den-
samma férutsitter att institutionen har
ett berittigat intresse.

Féljaktligen utgér den omstindigheten
att kommissionen inte ldngre har befo-
genhet att aldgga ett foretag boter for en
overtridelse med anledning av att den
preskriptionstid som avses i artikel 1.1 i
férordning nr 2988/74 om preskrip-
tionstider i fraga om férfaranden och
verkstillande av paféljder enligt Euro-
peiska ekonomiska gemenskapens trans-
port- och konkurrensregler har 16pt ut i
sig inte ett hinder mot att det antas ett
beslut i vilket 6vertridelsen konstateras.

(se punkterna 63 och 131)

Fér att kunna garantera rittssikerheten
méaste en preskriptionstid faststillas i
férvig, och faststillandet av preskri-
ptionstidens lingd och av tillimpnings-
foreskrifter for denna maste omfattas av
gemenskapslagstiftarens behoérighet.

Preskriptionen syftar namligen till att
stirka rittssikerheten genom att hindra
att situationer vilka har befists med
tiden ifragasitts i det oédndliga, men

kan ocksa leda till att situationer vilka,
atminstone ursprungligen, var olagliga
befists. Den utstrickning i vilken pre-
skriptionen utnyttjas ir saledes resulta-
tet av en avvigning mellan de krav som
rittssikerheten stiller och de krav som
lagenlighet stiller med hénsyn till de
historiska och sociala forhallanden som
radder i samhillet vid en bestimd tid-
punkt. Preskriptionen grundas dérfér
uteslutande pa lagstiftarens val.

Gemenskapslagstiftaren kan saledes inte
censureras av gemenskapsdomstolarna
med tanke pa de val som gjorts betrif-
fande antagandet av preskriptionsregler
och faststillandet av de tillhérande
fristerna. Den omstidndigheten att en
preskriptionstid inte inforts fér utévan-
det av befogenheter som ger kommis-
sionen ritt att konstatera overtridelser
av gemenskapsritten dr ddrmed inte i sig
olaglig med hénsyn till rittssiakerhets-
principen.

(se punkterna 81-83)

6. Det dr inte gemenskapsdomstolarnas

uppgift att faststilla preskriptionsti-
derna, preskriptionstidernas rickvidd
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eller tillimpningssittet fér desamma i
férhallande till en 6vertridelse, vare sig
rent allmént eller i ett specifikt fall som
anhéngiggjorts vid en av gemenskaps-
domstolarna. Franvaron av lagstadgad
preskription utesluter likvil inte att ett
konkret kommissionsférfarande kan
censureras med hinsyn till rattssiker-
hetsprincipen. Det grundliggande ritts-
sdkerhetskravet hindrar nimligen kom-
missionen fran att pa obestdmd tid dréja
med utévandet av sin behérighet nér det
inte foreskrivs nigon preskriptionstid.

Vid bedémningen av ett argument
genom vilket kommissionen klandras
for att ha vidtagit atgérder for sent skall
gemenskapsdomstolarna saledes inte
begransa sig till att konstatera att det
inte fanns nagon preskriptionstid utan
kontrollera om kommissionen inte har
drojt orimligt linge med att vidta
atgirder.

Bedémningen av om kommissionen har
drojt orimligt linge med forfarandet
skall emellertid inte géras enbart med
utgangspunkt i den tid som forflutit
mellan de faktiska omstidndigheter som
ligger till grund for forfarandet och
inledandet av detsamma. Kommissionen
kan tvirtom inte anses ha dréjt orimligt
linge med forfarandet nir drojsmal eller
annan forsumlighet fran institutionens
sida inte foreligger och hénsyn skall tas
till bland annat tidpunkten da institu-
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tionen fick kidnnedom om &vertridel-
serna och till om det administrativa
forfarandet pagatt under skalig tid.

(se punkterna 87-89)

Det faktum att samma rittsregel fore-
kommer i samtliga medlemsstaters ratts-
ordningar ricker inte for att den i
gemenskapsritten skall erkdnnas som
en allmin gemenskapsrittslig princip.

(se punkterna 97 och 99)

De termer i en gemenskapsrittslig
bestaimmelse for vilka det inte ges nagon
uttrycklig hdnvisning till medlemsstater-
nas rittsordningar betriffande innebérd
och ridckvidd boér normalt ges en sjilv-
stindig tolkning, som skall eftersdkas
med beaktande av det sammanhang i
vilket bestimmelsen férekommer och
syftet med den ifrdgavarande rittsakten.

Om det saknas en uttrycklig hidnvisning
kan tillimpningen av gemenskapsritten
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i forekommande fall sérskilt innebéra en
hinvisning till medlemsstaternas ritts-
ordningar nir gemenskapsdomstolarna i
gemenskapsritten eller i dess allménna
rittsprinciper inte kan hitta den infor-
mation som gor det mojligt att precisera
en gemenskapsrittslig bestimmelses
innehall och ridckvidd genom en sjilv-
stindig tolkning.

(se punkterna 100 och 101)

Presumtionen for oskuld, sasom den
foljer av bland annat artikel 6.2 i Euro-
peiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, hor till de grund-
laggande friheter som, enligt artikel 6.2
EU, skyddas genom gemenskapens ritts-
ordning.

Presumtionen for oskuld skall tillimpas i
forfaranden roérande overtridelse av
konkurrensregler som giller fér foretag
och som kan leda till dldgganden av
boter eller viten.

Presumtionen fér oskuld innebir att var
och en som har blivit anklagad for en
lagovertriadelse skall betraktas som
oskyldig till dess att hans eller hennes
skuld lagligen faststillts. Presumtionen

10.

utgér sdledes hinder mot ett formellt
faststillande av, och till och med mot en
antydan om, att en anklagad person ir
skyldig till en bestimd &vertriadelse i ett
beslut som avslutar forfarandet, nér
personen i fraga inte har kommit i
atnjutande av alla de garantier som
normalt beviljas vid utévandet av ratten
till forsvar inom ramen for ett forfarande
som handldggs pa sedvanligt sitt och
som mynnar ut i ett beslut om huruvida
anklagelsen var vilgrundad.

Presumtionen f6r oskuld utgér ddremot
inte ett hinder mot att en anklagad
person konstateras vara skyldig till en
bestaimd o&vertrddelse efter ett avslutat
forfarande, vilket har fullfoljts i sin
helhet i enlighet med de villkor som
foreskrivs och inom ramen for vilket
ritten till forsvar silunda har kunnat
utévas till fullo. Detta giller dven om
den som gjort sig skyldig till Gver-
tridelsen inte kan aliggas nagon sank-
tion till foljd av att den behoriga
myndighetens befogenheter i detta avse-
ende ér preskriberade.

(se punkterna 104-107)

Vad avser det sitt pa vilket kommissio-
nen utévar sin behorighet att i beslut
konstatera en o6vertridelse som har
upphért, sa gor sig kommissionen skyl-
dig till felaktig rattstillimpning som
motiverar att ett sidant beslut ogiltig-
forklaras nir den antar beslutet utan att
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préva huruvida ett sidant konstaterande
rittfirdigades av ett beridttigat intresse.
Kommissionen far inte néja sig med att
formulera allménna grundsatser, sasom
intressena av att uppmuntra féretagen
till ett exemplariskt upptradande, av att
avskricka fran aterfall, med héinsyn till
att de aktuella Overtrddelserna &r av
sdrskilt allvarlig karaktir, och tredje
mans intresse av att vicka talan vid
nationell civilrittslig domstol. Kommis-
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sionen skall, med st6d av omstindighe-
terna i det enskilda fallet, visa att
antagandena dr riktiga och att de saledes
styrker kommissionens berittigade
intresse av att anta ett beslut i vilket
6vertridelsen konstateras.

(se punkterna 132 och 136-138)



