FI

Tunnistetiedot poistettu

K&innos C-206/24 -1

Asia C-206/24
Ennakkoratkaisupyynt6

Jattamispaiva:

14.3.2024
Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin:

Cour de cassation (Ranska)
Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paatoksen tekemispaiva:

13.3.2024
Valittajat:

YX

Logistica | GestiorCaves,andorrannes | Vida SA
Vastapuolet:

Ministte de PEconomie, des Finances et de la Relance

Directeur général des douanes et droits indirects

=<l
RANSKAN TASAVALTA
RANSKAN KANSAN NIMISSA

COUR DE CASSATIONIN (YLIN TUOMIOISTUIN, RANSKA) KAUPPA-,
RAHOITUS- JA TALOUSJAOSTON VALIPAATOS 13.3.2024

1) YX [-—-] 99000 Andorra [Andorran ruhtinaskunta], ja
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2) Logistica | Gestio Caves andorrannes | Vida -yhtid, aiemmin Caves
Andorranes -osakeyhtid, jonka kotipaikka on [-—] 99000 Andorra [Andorran
ruhtinaskunta],

ovat tehneet tehnyt valituksen nro [——] cour d’appel de Toulousen (Toulousen
ylioikeus, Ranska) (ensimmainen jaosto, osasto 1) 10.2.2020 antamasta tuomiosta
asiassa, jossa niiden vastapuolina ovat:

1) ministre de I’économie, des finances et de la relance (valtiovarain- ja
elvyttdmisasioista vastaava ministeri, Ranska), jonka kotipaikka on [-—] 75572
Pariisi [- —] [Ranska], ja

2) directeur général des douanes et droits indirects (tulleista janalillisista veraista
vastaava pédjohtaja, Ranska), jonka kotipaikka on [-—] 93558 Montreuil [-—]
[Ranska],

kassaatiovalituksen vastapuolina.

Valittajat vetoavat valituksensa tueksi yhteen kassaatioperusteeseen.
[--1

[~ -1, [Menettelya koskevia mainintoja]

Cour de cassationin kauppas, ‘rahortus- ja talousjaosto [——] on lain mukaisesti
neuvoteltuaan antanut taman valipaatoksen.

Tosiseikat ja asian kasittelyn vaiheet

Valituksenalaisen twemiond ([cour  d’appel de] Toulouse, 10.2.2020) mukaan
andorralaiset | maahantuojat \toivat vuosina 1988-1991 Ysal-yhtion, joka on
Ranskaan sijolttautunut tulliasioitsija, valityksella muun muassa Euroopan unionin
ulkopuolisista kelmansista maista perdisin olevia tavaroita Andorraan. Tama
maahantuenti johtituontitullien maksamiseen Ranskassa.

Eureopan yhteisojen komissio julkaisi 23.1.1991 ilmoituksen, jossa kumottiin
tullieny, kantaminen kolmansista maista perdisin olevista ja Andorraan
suuntautuvista tavaroista ja velvoitettiin Ranska lakkaamaan vaatimasta 30 péivan
kuluessa sitd, ettd Andorraan suuntautuvat tavarat luovutetaan vapaaseen
liikkeeseen yhteisdssé, kun ne kulkevat Ranskan alueen l&pi.

Ysal-yhtid nosti 9.4.2002 tullihallintoa vastaan kanteen, jossa se vaati, ettd
tullihallinto velvoitetaan maksamaan sille vahingonkorvausta, joka vastaa niita
tulleja, jotka verohallinto oli perusteettomasti kantanut vuosina 1988-1991
Andorraan suuntautuneen tuonnin yhteydessd. Tribunal d’instance hylkdsi sen
vaatimukset 27.1.2004.
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Ysal-yhtio nosti 20.5.2008 tullihallintoa vastaan kanteen tribunal d’instancessa
niiden tullien palauttamiseksi, jotka oli perusteettomasti kannettu vuosina 1988—
1991 tehtyjen tuonti-ilmoitusten perusteella. Tribunal d’instance jitti 15.6.2010
antamallaan tuomiolla Ysal-yhtion kanteen tutkimatta asiavaltuuden ja
oikeussuojan tarpeen puuttumisen vuoksi. Tdma tuomio pysytettiin cour d’appelin
13.12.2011 antamalla tuomiolla. Cour de cassation hylkasi Ysal-yhtion tekemén
valituksen 21.1.2014 antamallaan tuomiolla [- —].

Korvattuaan Ysal-yhtiolle tuontitullit, jotka viimeksi mainittu oli maksanut
andorralaisten maahantuojien puolesta, andorralaiset maahantuojat, joiden
oikeudet ovat siirtyneet Logistica | Gestio Caves Andorranes | Vidal -yhtiolle
(jaljempéana Caves andorranes -yhtid) ja YX:lle, nostivat tullihallintoa“vastaan
kanteen, jossa ne vaativat, ettd tullihallinto velvoitetaan ‘makSamaan
perusteettomasti maksettuja tulleja vastaava maara.

Tribunal de grande instance de Toulouse (Toulousen alioikeus, Ranska) hylkasi
4.7.2017 Caves andorranes -yhtion ja Y X:n esittamat,vaatimuksetyyja cour d’appel
de Toulouse pysytti kyseisen tuomion 10.2.2020 antamallaan‘tuomiolla.

Hylatessddn Caves andorranes -yhtion ja YX:n, vaatimukset cour d’appel de
Toulouse Kkatsoi, ettd tullihallinnollaweli oltava kaytettavissaan tuonti- tai
vientitullien palauttamisesta tai peruuttamisesta 2:7.1979 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1430/79 2 artiklassajja yhteison tullikoodeksista 12.10.1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) “N:02913/92 (jaljempé&nd yhteison
tullikoodeksi) 236 artiklan|2 kohdan “kelmannessa alakohdassa sdddettyd viran
puolesta suoritettavaa palauttamistanvartemtullien, jotka voitiin palauttaa, maaran
madrittdmiseksi tarvittavat tiedot ja kunkin maksuvelvollisen henkil6llisyyden
osalta tarvittavat tiedot'ilmanyettd sen tarvitsisi tehda suhteettomia selvityksié.

Caves andofranes =yhtio"ja YX, jotka tekivat kassaatiovalituksen kyseisesta
tuomiosta, arvostelevat) kyseista tuomiota siitd, ettd siind on hylatty niiden
vaatimukset.

Valitusperusteen tutkiminen

Valitusperusteen ensimmainen osa

[ —]. [Kansalliseen prosessioikeuteen liittyvia seikkoja]

Valitusperusteen neljas osa

Valitusperuste

Caves andorranes -yhtio ja YX arvostelevat kyseistd tuomiota siitd, ettd siind on
hylétty niiden vaatimukset, vaikka tulliviranomaisten on palautettava tuontitullit
viran puolesta, jos ne itse havaitsevat kolmen vuoden kuluessa siitd paivésta, jona

3



11

12

13

14

15

16

ENNAKKORATKAISUPYYNTO — ASIA C-206/24

tullit on annettu tiedoksi velalliselle, ettd niiden maaré niitd maksettaessa ei ole
ollut lain mukainen; [ne véittdvit], ettd kun cour d’appel on hylitessdén kaikki
direction générale des douanes et des droits indirects de Midi-Pyrénées’td (Midi-
Pyrénées’n alueen tulleista ja vilillisistd veroista vastaava pé&dosasto) koskevat
vaatimukset katsonut, ettd tullihallinnolla on oltava kaytettavissédan viran puolesta
suoritettavaa palauttamista varten kaikki tullien, jotka voidaan palauttaa, méarén
méaarittdmiseksi tarvittavat tiedot ja kunkin maksuvelvollisen henkil6llisyyden
osalta tarvittavat tiedot ilman, ettd sen tarvitsisi tehdd suhteettomia selvityksié,
cour d’appel, joka on lisdnnyt lainsdddantoon edellytyksen, on rikkonut 2.7.1979
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1430/79 2 artiklaa, joka,on kodifioitu
myOhemmin padasiallisesti yhteison tullikoodeksin 236 artiklan 2 kehdassa[”].

Valituksessa nostetaan esiin kysymys siitd, edellyttadko tuontis, tai vientitullien
palauttamisesta tai peruuttamisesta 2.7.1979 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 1430/79 (jaljempéna 2.7.1979 annettu asetus) 2dartiklan, 2 kohdan, josta on
tullut yhteison tullikoodeksin 236 artiklan 2 kehta, »soveltaminen’ sit4, ett4
tullihallinnolla on oltava kéytettavissaan riittavésti tietoja tullienpmaksamisesta
vastuussa olevasta henkilostd ja tullivelasta (llman,ettd “sen tarvitsisi tehdd
suhteettomia selvityksié.

[~ -] [V]alituksessa nostetaan myds eSiimensiksi ratkaistava kysymys siitd, voiko
tulliviranomaisen viran puolesta_suorittama palauttaminen tapahtua myéhemmin
kuin kolmen vuoden kuluessa ‘siitd paivastd, jona tullit on annettu tiedoksi
velalliselle.

Naita kysymyksid ei ole aiemmingkésitelty Cour de cassationissa.

Sovellettavat saadokset
Unionin oikeus

Jasenvaltioiden wyhteison puolesta suorittamaan tullien kantamiseen Euroopan
unioniin, tuoduistaytavaroista sovelletaan vain unionin lainsaddantda yhteison
otkeuden, “josta on tullut unionin oikeus, ensisijaisuuden periaatteen nojalla
(tuomio 24.6.2049, Daniel Adam Poplawski, C-573/17, 58 ja 61 kohta).

Edella mainitun 2.7.1979 annetun asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa sdddetaan, etté
tuontitullit> on palautettava tai peruutettava, jos toimivaltaiset viranomaiset
toteavat, ettd kyseisten tullien tileihin kirjattu maara liittyy sellaisiin tavaroihin,
joiden osalta mink&éanlaista tullivelkaa ei ole syntynyt tai joiden osalta tullivelka
on lakannut muulla tavoin kuin sen maksamisella tai vanhentumisella, tai on
jostain syysté suurempi kuin lain mukaan kannettava maara.

Sen 2 kohdassa s&&detdén, ettd tuontitullit on palautettava taikka peruutettava
jostakin 1 kohdassa tarkoitetusta syystd hakemuksesta, joka on esitettdva
kyseiselle tullitoimipaikalle kolmen vuoden kuluessa siitd péaivastd, jona
kantamisesta vastaava viranomainen on kirjannut kyseiset tullit tileihin, ja ettd
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toimivaltaisten viranomaisten on palautettava tai peruutettava tullit viran puolesta,
jos ne itse havaitsevat mainitun madrédajan kuluessa jonkin 1 kohdassa
tarkoitetuista tilanteista.

Yhteison tullikoodeksin, jota sovelletaan 1.1.1994 alkaen, 236 artiklan
2 kohdassa, jossa toistetaan 2.7.1979 annetun asetuksen 2 artiklan s&&nnokset,
séadetddn, ettd tuonti- tai vientitullit on palautettava taikka peruutettava
hakemuksesta, joka on esitettdva kyseiselle tullitoimipaikalle kolmen vuoden
kuluessa siitd pdivastd, jona ndma tullit on annettu tiedoksi velalliselle. Tata
méérdaikaa on pidennettdvd, jos asianomainen nayttda toteen, ettd ennalta-
arvaamaton tapahtuma tai ylivoimainen este on estanyt hakemuksentesittdmisen
méaardajassa. Tulliviranomaisten on palautettava tai peruutettava \tullityviran
puolesta, jos ne itse havaitsevat mainitun maardajan kuluessayjonkin, ldkohdan
ensimmaéisessé tai toisessa alakohdassa tarkoitetuista tilanteista.

Syyt, joiden vuoksi on perusteltua esittdd ennakkoeratkaisupyynto

Andorran ruhtinaskunnan ja Euroopan taleusyhteison wélillastehtiin 28.6.1990
sopimus, jonka 2 artiklassa maarataan, ettd Eurogpan talousyhteison ja Andorran
ruhtinaskunnan valilld perustetaan talliliitto harmoneidun jarjestelman 25-97
ryhmé&an kuuluvien tuotteiden osalta 1 @sasteon sisaltyvien ehtojen ja edellytysten
mukaisesti, ja [jonka] 24 artiklassa [maarataan, ettd sopimus tulee voimaan
1.7.1990.

Caves andorranes -yhtio “ja__YX, vaittavat, ettd tuonti- tai vientitullien
palauttamista viran paelesta koskevan welvollisuuden, jota tulliviranomaisten on
noudatettava, jos ne havaitsevat, ettd tuonti- tai vientitullit ovat perusteettomia, ja
josta saddetadn 2.7.1979 annetun™asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa, ainoana
edellytyksend on“madraaikaa koskeva edellytys ja ettd ainoastaan siina
tapauksessa, etta hallinto riitauttaisi myohemmin kuin kolmen vuoden kuluessa
siitd, kun\tullit on annettu tiedoksi velalliselle, niiden perusteettomuuden, se ei
olisivelvollinen‘fmaksamaan niit4 takaisin] viran puolesta.

Ne vetoavatsiihen, ettd nédissa sddnnoksissa ei saddetd, etta tulliviranomaisilla on
oltava kaytettavissadn perusteettomasti kannettujen tullien palauttamista varten
kaikkin, tullien  maardn  maédrittdmiseksi  tarvittavat tiedot ja  kunkin
maksuvelvollisen henkilollisyyden osalta tarvittavat tiedot ilman, ettd niiden
tarvitsisi tehda suhteettomia selvityksia.

Ne paittelevit tdstd, ettd cour d’appel on lisdnnyt mainitun asetuksen 2 artiklan
2 kohtaan edellytyksen, jota siihen ei sisally.

Verohallinto véaittd4 puolestaan, ettd se voi palauttaa tuonti- tai vientitullit viran
puolesta ainoastaan, jos sillé on kéytettavissddn kaikki tiedot, joiden perusteella se
voi havaita, ettd tuonti- tai vientitullit on kannettu perusteettomasti ja ettd ne on
maksettava takaisin.
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Se véitta, ettd se ei olisi voinut tassé tapauksessa palauttaa tulleja viran puolesta,
kun sill& ei olisi ollut kaytettavisséan kaikkia tietoja, jotka olisivat tarpeen, jotta se
Voisi havaita itse, ettd téllainen palauttaminen on tarpeen. Se liséa, ettd silta ei
voida vaatia sitd, ettd se tekee itse perusteellisia selvityksid madrittdadkseen niiden
tullien maéaran, jotka on palautettava, kunkin asianomaisen toimijan osalta.

Vaikuttaa siltd, ettd Euroopan unionin tuomioistuin ei ole antanut ratkaisua, joka
koskisi edellytyksid, joiden tayttyessd hallinnon on palautettava tullit, jos se
havaitsee, ettd niitd ei ollut kannettava.

Cour de cassation pohtii sitd, onko 2.7.1979 annetun asetuksen, 2 artiklan
2 kohdan ja yhteison tullikoodeksin 236 artiklan 2 kohdan_saidnnéksiayjoiden
mukaan toimivaltaisen viranomaisen on palautettava tullit viran puolestas josise
itse havaitsee, ettd niitd ei lain mukaan ole kannettava, tulkittava siten, etta
toimivaltainen viranomainen on velvollinen palauttamaanytullit,“joita ei lain
mukaan ole kannettava, vain siind tapauksessa, ettd sillda on tata varten
kaytettavissdan kaikki tarvittavat tiedot, ja, jos.nain.ei olg, sen-eitarvitse tehda
suhteettomia selvityksia.

Niiden maardaikojen osalta, joiden kuluessa“perusteettomasti kannetut tullit on
palautettava, ensimmainen julkisaSiamies Vvaittaa,mgetta tulliviranomaisen
velvollisuutta palauttaa tullit samanlaisessa‘tilanteessa kuin Cour de cassationin
kasiteltavaksi saatetussa tilanteeSsa voidaan soveltaa 2.7.1979 annetun asetuksen
2 artiklan tai yhteison tullikeodeksin, 236 artiklan 2 kohdan nojalla vain kolmen
vuoden kuluessa siité péivasta, jona tullit.on annettu tiedoksi velalliselle.

Unionin tuomioistuin on, katsonut yhteison tullikoodeksin 236 artiklan 2 kohdan
ensimmaisen, alakohdan “perusteella,/ ettd unionin tuomioistuimen todettua
polkumyyntiasetuksen “patemattoméksi talouden toimija ei voi endi
lahtokohtaisgsti vaatia “Kyseisen  asetuksen nojalla maksamiensa niiden
polkumyyntitullien palauttamista, joiden osalta yhteison tullikoodeksin
236 artiklan “2kohdassa \ saadetty kolmen vuoden madrdaika on paattynyt.
Tullikoodeksin 236 artiklan 2 kohdassa asetetaan nimittdin kolmen vuoden raja
sellaistenntullien, joitaei lain mukaan ollut kannettava, palauttamiselle (tuomio
14.6.2012, Civad, C-533/10, 21 kohta).

Cour“de cassation pohtii sitd, sovelletaanko tatd oikeuskaytantéa siina
tapauksessa, ettd toimivaltaisten viranomaisten on palautettava tullit viran
puolesta. Se haluaa nimittdin tietdd, onko 2.7.1979 annetun asetuksen 2 artiklan
2 kohdan toisen alakohdan s&&nnoksid, joiden mukaan toimivaltaisten
viranomaisten on palautettava tullit viran puolesta, jos ne havaitsevat kolmen
vuoden kuluessa siitd pdivastd, jona kyseiset tullit on kirjattu tileihin, etta niitd ei
lain mukaan ollut kannettava, tulkittava siten, ettd toimivaltaiset viranomaiset
eivat voi endé taman madréajan paatyttya palauttaa tulleja viran puolesta, vaikka
on osoitettu, ettd ne ovat havainneet kyseisen méérdajan kuluessa, etta tulleja ei
lain mukaan ollut kannettava.
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On siis epadvarmaa, miten perusteettomasti kannettujen tullien palauttamista viran
puolesta koskevan 2.7.1979 annetun asetuksen 2 artiklan 2 kohtaa, jonka
sanamuoto toistetaan yhteison tullikoodeksin 236 artiklan 2 kohdassa, on
tulkittava.

N&in ollen esiin nousevat Kkysymykset siitd, onko tulliviranomaisen
perusteettomasti kantamien tullien palauttamiselle viran puolesta yhtaalta asetettu
kolmen vuoden mé&ardaika [ja] onko tdman edellytyksend toisaalta se, ettd
tulliviranomainen tietdd asianomaisten toimijoiden henkilollisyyden ja maéarat,
jotka on palautettava kullekin niistd, ilman, ettd sen tarvitsisi tehdd suhteettomia
selvityksié.

Asiassa on néin ollen esitettdva ennakkoratkaisukysymyksia Euroopan unionin
tuomioistuimelle.

NAILLA PERUSTEILLA Cour de Cassation,

joka ottaa huomioon Euroopan unionin toeiminnasta “tehdynsopimuksen
267 artiklan,

ESITTAA Euroopan unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

1) Onko tuonti- tai vientitullienpalauttamisestantai peruuttamisesta 2.7.1979
annetun neuvoston asetuksen (ETY)aN:o[1]430/79 2 artiklan 2 kohtaa, jonka
sanamuoto toistetaan yhteisén tullikoodeksista 12.10.1992 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:02913/92236 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa, ja
kyseistd 236 artiklan, 2'kohdan kolmatta alakohtaa tulkittava siten, ettd
tulliviranomaisen kantamien  tullien®palauttamiselle viran puolesta on asetettu
kolmen vuoden madrédaika siita paivéstd, jona kantamisesta vastaava viranomainen
on kirjannut'kyseiset tullit tileihin, tai onko tullihallinnon pystyttavé havaitsemaan
kolmen vuoden kuluessa tullien syntymisestd, ettd tulleja ei ollut kannettava?

2)aOnke, tuonti- “tai.Vvientitullien palauttamisesta tai peruuttamisesta 2.7.1979
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o [1]430/79 2 artiklan 2 kohtaa, jonka
sanamuoto toistetaan yhteison tullikoodeksista 12.10.1992 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 236 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa, ja
kyseista 236 artiklan 2 kohdan kolmatta alakohtaa tulkittava siten, ettd sen, ettd
tulliviranomaisen kantamat tullit palautetaan viran puolesta, edellytyksena on se,
etta tulliviranomainen tietaé asianomaisten toimijoiden henkil6llisyyden ja maarat,
jotka on palautettava kullekin niist, ilman, ettd sen tarvitsisi tehdé perusteellisia
tai suhteettomia selvityksia?

lykkaa asian kasittelyd siihen asti, kunnes Euroopan unionin tuomioistuin on
antanut asiassa ratkaisun;

[~ —]. [Prosessuaalisia seikkoja]



