Sammanfattning C-282/22 -1

Mal C-282/22

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
26 april 2022
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Naczelny Sad Administracyjny (Polen)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
23 februari 2022
Stkanden i forsta instans:
P. med séate i W.
Motpart:

Dyrektor Krajowej, Informacji:Skarbowej

Saken i det nationellaymalet

Individuell™tolkning av skattelagstiftningens bestdmmelser om kvalificering av
verksamhet som tillhandahalls vid laddningsstationer for elfordon.

Syfte med och rattslig grund for begaran om forhandsavgdrande

Fraganyar om den verksamhet som tillhandahalls vid laddningsstationer for
elfordon ska, klassificeras som tillhandahallande av varor enligt artikel 14.1 i
mervardesskattedirektivet eller som tillhandahallande av tjanster enligt artikel
24.1 i det direktivet.
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Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Ska en sammansatt transaktion som tillhandahalls anvandare av elfordon vid
laddningsstationer, och som omfattar

a) tillhandahallande av laddningsutrustning (inklusive integrering av laddaren
med fordonets operativsystem),

b) sékerstéllande av att Overforing av el sker med l&mpligt “anpassade
parametrar till elfordonets batterier,

C) nddvandigt tekniskt stod till fordonsanvandarnagpoch

d) tillhandahallande av en sarskild plattfosm, webbplats eller‘applikation dar
anvandarna kan boka ett visst laddningsuttag, se historiken, Over transaktioner och
gjorda betalningar samt har mojlighet att anvanda en sakallad e-planbok for att
betala for enskilda laddningssessioner;

anses utgdra leverans av varor i den mening, somyavses i artikel 14.1 i radets
direktiv 2006/112/EG av den®28 nevember,2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt ..., eller ett tillhandahallande av tjanster i den mening som avses i
artikel 24.1 i samma direktiv?

De unionsrattsliga bestammelser.som aberopas

Radets direktiv 2006/112/EG,av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt(nedan kallat mervérdesskattedirektivet): artiklarna 14.1 och
24.1

Anférda nationella bestammelser

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (lag av den 11 mars
2004 ‘om skatt pa varor och tjanster (nedan kallad mervardesskattelagen):
artiklarna 7 och 8

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Bolaget P. med sate i W. (nedan kallad s6kanden) ansokte hos Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej (Direktoren for den nationella skatteupplysningen) (nedan
kallad skattemyndigheten) om en individuell tolkning av bestdmmelserna i
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skattelagstiftningen om skatt pa varor och tjanster. I sin begaran om tolkning
angav sokanden att bolaget avsag att bedriva verksamhet inom omradet for sa
kallade allmant tillgangliga laddningsstationer for elfordon. Inom ramen for denna
verksamhet kan bolaget installera och mot avgift tillhandahalla laddningsstationer
dar anvandare av elfordon kan ladda dessa fordon fran stationer med olika
laddningsstandarder och hastigheter.

Bolaget utgar fran att laddningsstationerna kommer att vara utrustade med sa
kallade multistandardladdare som har bade snabbladdningsuttag for likstrom och
uttag for vaxelstrom for langsam laddning. Standardtiden for att ladda ett fordon
till 80 procent av batterikapaciteten med hjalp av likstromsuttag férsnabbladdning
ar i regel cirka 20-30 minuter. Laddningstiden for fordonet “med hjdlp av
vaxelstromsuttag for langsam laddning ar dock vanligtvis 4-6. timmar, (beroende
pa uttagets effekt).

Priset beror framfér allt pa laddningstiden och standardentpa detuttag som
anvéandaren anvander. Beroende pa laddningsstan@ard berakhas prisetpa grundval
av laddningstiden uttryckt i timmar (for uttag fér Iangsam laddning) eller minuter
(for snabbladdningsuttag).

De leveranser som foretaget tillhandahaller “vid varje laddningstillfalle kan,
beroende pa anvéandarens behov, i principiemfatta féljande aktiviteter:

- tillhandahallande av laddningsutrustning®(inklusive integrering av laddaren med
fordonets operativsystem),

- sdkerstalla eléverforing med@mpligt anpassade parametrar till batterierna i ett
elfordon, och

- tillhandahalla nédvandigt tekniskt stod till fordonsanvandarna.

Dessutom avser “Wbolaget att skapa en sérskild plattform, webbplats eller
applikationygenom vilken, enskilda anvandare, i samband med att de anvéander
bolagets laddningsstationer, kommer att kunna boka ett visst laddningsuttag, se
histortk 6ver genemforda transaktioner och gjorda betalningar.

Faktureringhav laddningen av fordon kommer att ske pa grundval av laddningstid
— beroendeypa‘avtalet med den berdrda anvandaren kan betalningen ske efter varje
laddningstillfalle eller i slutet av en accepterad faktureringsperiod. Dessutom ar
det mojligt att bolaget i framtiden ocksa kommer att infora en mojlighet for
anvandarna att anvanda en sa kallad e-planbok, med vars hjalp de kan betala for
enskilda laddningstillfallen. Foretaget antar att anvandare som anvander den sa
kallade e-planboken kommer att satta in valfria belopp som de sedan kan anvanda
for att betala bolagets fordringar. Inom ramen for detta faktureringssystem skulle
foretaget ocksa tillhandahalla en webbplats eller en applikation som gor det
mojligt att identifiera den berdrda anvandaren, som ocksa kommer att kunna
kontrollera den aktuella kontostéliningen fér anvéndningen av medlen i e-
planboken. Det ar inte uteslutet att bolaget ocksa kommer att ge anvandarna kort
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som gor att de kan identifieras vid varje tillfalle innan den individuella
laddningssessionen pabdrjas.

Alla ovan ndmnda tjanster kommer att tdckas av ett enda pris som betalas av
anvandarna och som berdknas enbart pa grundval av tiden for den enskilda
laddningssessionen. Bolaget har inte for avsikt att ta ut separat ersattning for
ytterligare verksamhet som utférs under ett visst laddningstillfalle — sasom teknisk
support, bokning av en viss enhet eller tillgang till namnda plattform, webbplats
eller applikation. Anvandningen av dessa hjalpmedel ingar i priset for den aktuella
laddningssessionen.

Med anledning av ovanstdende beskrivning stélldes foljande fréga till
skattemyndigheten:

”Utgor samtliga beskrivna leveranser som foretaget tillhandahallertill férman for
anvandare av elfordon en enda skattepliktig transaktiony¢ det vill sdga ett
tillhandahallande av tjanster mot ersattning i dengmeningysom avses i-artikel 8.1 i
mervirdesskattelagen?”

Bolaget drar slutsatsen att alla leveranses som bolaget tillhandahaller anvandarna
av laddningsstationerna utgor en endadeskattningsbar transaktion, det vill sdga ett
tillhandahallande av tjanster mot_ersatthing iyenlighet med artikel 8.1 i
mervéardesskattelagen.

| den ifragasatta tolkningen™konstaterade, skattemyndigheten att sékandens
standpunkt som presenteratsi,ansokan om individuell tolkning &r felaktig.

Till foljd av sokandens klagomalwupphédvde Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie (vojvodskapsforvaltningsdomstolen i Warszawa) i dom av den 6 juni
2018 ovannédmnda individuella tolkning.

Skattemyndigheten éverklagade domen fran forsta instans i sin helhet.

Partérnas huvadargument i det nationella malet
Bolaget anforde'féljande argument till stod for sin standpunkt:

- Ur anvandarnas synvinkel utgér de olika verksamheterna som bolaget
tillhandahaller en enda tjanst som kdps av bolaget.

- Det viktigaste malet for enskilda anvandare ar att anvanda de specialiserade
laddningsstationerna, sa att de kan ladda sina batterier snabbare och effektivare.

- All ytterligare verksamhet syftar uteslutande till att mojliggora anvéndningen av
laddningsstationen eller Oka attraktionskraften hos de laddningstjanster som
bolaget erbjuder.
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- Anvéndarna debiteras inte for tillaggstjanster som foljer med laddningen vid
laddningsstationen.

Skattemyndigheten anser med stéd av bestammelserna i artikel 5.1, 7.1 och 8.1 i
mervéardesskattelagen och EU-domstolens rattspraxis att den huvudsakliga
tjansten i det aktuella fallet bor anses vara leverans av el som &r nddvandig for att
ladda ett elfordon, medan andra tjanster som foretaget erbjuder bor anses vara
sidotjanster.

Enligt skattemyndigheten bor de transaktioner som bolaget genomfar delas upp i
tvd delar — dels de som é&r kopplade till elleveransen _ (det%vill saga
tillhandahallande av laddningsutrustning, sjalva elleveransen och teknisk Support),
dels de som inte ar kopplade till elleveransen (det vill saga tillhandahallande‘ay en
plattform/webbplats/app eller e-planbok).

Samtidigt papekade Vojvodskapsforvaltningsdomstolen®i, Wafszawa ‘iysin dom i
forsta instans for det forsta att Europaparlamentetsyoch radets, direktiv.2014/94/EU
av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastruktusen $or alternativa branslen
(nedan kallat direktiv 2014/94) inte kopplar laddningenaw, ett®elfordon vid en
station till férséljning av el som en vara.

Namnda domstol holl med s6kanden om ‘att demyhuvudsakliga avsikten for de
enskilda anvéandarna av laddningsstationerna™var att"anvanda anlaggningar som
mdojliggor en snabb och effektiv laddningav fardon”Ur anvandarens synvinkel ar
saledes bolagets huvudsakliga™tjanst tillhandahallandet av laddningsstationer
(tillsammans med dengnodvéndiga, integrationen av laddaren med fordonets
operativsystem). Syftet med transaktionen ar inte att tillhandahalla el utan att
erbjuda den sofistikeradeladdningsutrustning som stationerna ar utrustade med.

Enligt ovanndmnda domstol &r syftet med transaktionen inte att kopa el, eftersom
varje agare,av ett elfordoni sa fall, i stallet for att anvanda laddningsstationen,
skulle anvanda hemmandatet® eller natet pa arbetsplatsen, dar samma el ar
tillganglig ‘som vinnatet wid sokandens stationer. Kunden skulle inte ha nagot
incitament att“anvanda laddningsstationen. Den grundldggande skillnaden ligger
darfor nladdningsinfrastrukturen.

Denna demstol finner aven sokandens pastaende dvertygande att kunderna, nar de
beslutar sigior att anvanda en laddningsstation, i forsta hand &r intresserade av att
fa tillgdng till den utrustning som finns pa stationen, utan vilken de inte skulle
kunna driva sina fordon eller ladda dem pa relativt kort tid. Mojligheten att
anvanda specialiserad och tekniskt avancerad utrustning med laddningsuttag av
olika standarder, och inte leverans av el till batterierna, bor darfor betraktas som
ett grundlaggande behov hos kunderna som bolaget uppfyller. N&r det géller en
laddningsstation &r elleverans till batterierna av underordnad betydelse i
forhallande till tillhandahallandet av utrustning som mojliggor snabbare och
effektivare laddning av elfordon.
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Den domstolen havdade ocksa att fakta i fallet inte tydde pa att grunden for
prisberdkningen var den forbrukade energiméngden (nér man i ansokan angav vad
priset i synnerhet” skulle bero pa angavs ingen energi). Av omstandigheterna i
arendet framgar att leverantoren (sokanden) i forsta hand har atagit sig att
sakerstalla tillgangen till laddare med lampliga tekniska parametrar. A andra sidan
ar det inte mojligt att dra slutsatsen att leverantéren i nagon vasentlig utstrackning
ar involverad i kop och efterfoljande forséljningen av el.

Det faktum att el & en vara i den mening som avses i artikel 2.6 i
mervardesskattelagen innebér inte, enligt denna domstol, att det i varje fall dar el
anvands for att tillhandahdlla en tjanst kommer att vara, fraga, om ett
tillhandahallande av varor som huvudtjanst. Hur attraktivt, utbudet av
laddningsstationer ar uttrycks framst i den tid det tar att,laddayel ‘Snararesén i
tillgangen till el. Bortsett fran detta innebér laddning av(ett forden i“hemmet ‘att
man maste kopa en vara — elektricitet — som den enda och viktigaste delen av
leveransen.

Enligt namnda domstol &r leveransen i form“av laddning, vid den station som
beskrivs i ansokan ett vidare begrepp an forsaljning,aviel. Tillgangen till el i sig ar
viktig, men det ar inte dverforingen avi.el 'som arydethydominerande inslaget i
leveransen, utan sattet som Overforingen sker. Namnda domstol ansdg att det ar
den del av tillhandahallandet av tekniskayl6sningamumot erséttning, det vill saga
tillhandahallandet av den relevanta infrastrukttiren, som ar avgorande och som
avgor om tillhandahallandet av.laddning avielfordon &r en tjanst. Detta framgar av
nyttan av transaktionen ur&undens,synvinkel, av det sétt pa vilket priset berdknas
och av att leverantérensinblandning‘i tillhandahallandet av laddningsinfrastruktur
dominerar 6ver verksamheten i samband med forsaljning av el.

Enligt den h&nskjutande domstolen ar tolkningsmyndighetens jamforelse av de
faktiska omstandigheterna i detta fall med tankning vid en bensinstation inte
relevant.Adrelbilsanvandarens perspektiv ar det inte bransletypen som spelar roll
(den ar densammangverallt), utan standarden pd den laddningsanordning som
erbjads T illskillnad ‘frdn traditionella bensinstationer ar det alltsa de enskilda
laddningsanordningarna som &r utmarkande for en operatdrs erbjudande nar det
galler laddningsstationer for elfordon. Laddningsuttagets effektivitet ar viktig for
laddningstiden fér fordonsbatterierna, till skillnad fran vad som ar fallet med en
branslepump.

Foljaktligen ansag den hanskjutande domstolen att mot bakgrund av de
omsténdigheter som foretaget beskrivit ar dess prestationer inte en leverans av
varor utan ett tillhandahallande av en tjanst som &ven — i motsats till
skattemyndighetens standpunkt — omfattar tillhandahallandet av en sérskild
plattform, webbplats eller applikation som anvands for att boka ett visst
laddningsuttag, se historiken Gver transaktioner och gjorda betalningar samt
innebar en mojlighet att anvanda den sa kallade e-planboken.
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Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Enligt den héanskjutande domstolen &r det nddvandigt for att avgora
skattemyndighetens Overklagande till hdgsta instans att EU-domstolen besvarar
fragan om  tolkningen och tillampningen av  artikel 141 i
mervardesskattedirektivet och artikel 24.1 i samma direktiv.

Enligt EU-domstolens rattspraxis bor varje transaktion i regel betraktas som en
separat och oberoende transaktion for mervardesskatteandamal, men a andra sidan
bor en transaktion som bestar av en enda leverans ur ekonomisk synvinkel inte
delas upp pad konstgjord vag, eftersom detta skdlle™, forsamra
mervardesskattesystemets funktion.

Denna standpunkt uttrycktes i EU-domstolens dom av den 27 oktober 2005 i mal
C-41/04, Levob Verzekeringen BV, som bekraftade “den . standpunkt, som
uttrycktes i domarna av den 25 februari 1999 i mal ‘C+349/96, CardyProtection
Plan Ldt (CPP), och av den 2 maj 1996 i mal C-234/94, Faaborg-Gelting Linien.

| férevarande fall &r syftet med foretagets leverans,foljande:

1)  Tillhandahallande av laddningsutrustninga(inklusive ‘integrering av laddaren
med fordonets operativsystem).

2) Overforing av el med lampligt “anpassade, parametrar till elfordonets
batterier.

3) Nodvandigt tekniskt'stodhtill fordonsanvandarna.

4)  Tillhandahallande av-en"sarskild plattform, webbplats eller applikation dar
anvandarna kan reservera ett visst laddningsuttag, se historiken dver transaktioner
och gjorda betalningar ogh anvénda en sa kallad e-planbok for att betala for
enskildadaddningssessioner.

Avovanstaende foljerdatt de tre forsta delarna av foretagets leveranser ar
nodvandiga fomatt jutfora fordonsladdningsverksamheten, eftersom de &r néra
férbundna ‘med “varandra. Foljaktligen bor leveransen av elektricitet och
tillhandahallandet av laddningsutrustning tillsammans med tekniskt stod i detta
fall'anses‘utgora en enda transaktion i mervardesskattehénseende.

Den verksamhet som ingar i den fjarde delen har inte ett s& nara samband med
laddningen av fordonet, &ven om den utan tvekan kan utgdra en viktig hjalp for
kunderna att utfora denna verksamhet, eftersom den har karaktiaren av
sidoverksamhet.

For att avgéra om den ovan namnda sammansatta transaktionen ska klassificeras
som leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster maste dess dominerande
bestandsdelar identifieras (se sarskilt de ovan namnda domarna i malen Faaborg-
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Gelting Linien, punkterna 12 och 14, samt Levob Verzekeringen och OV Bank,
punkt 27).

Det ar nodvandigt att svara pa fragan vad som for genomsnittskonsumenten utgor
den dominerande bestandsdelen i den aktuella transaktionen.

Enligt den hanskjutande domstolen &r myndighetens standpunkt mer 6vertygande,
eftersom fordonsanvandaren inte aker till ett laddningsstéalle (station) for att
anvanda en laddningsanordning, utan for att ladda fordonets batteri med
elektricitet for att kunna anvanda fordonet. Dar kan fordonsanvédndaren vélja
mellan snabba och langsamma laddningsuttag, som fordonsanvandaren, anvander
inte bara pa grund av laddningstiden utan ocksa med hansyn till egenskaperna hos
fordonets batteri. Det forefaller saledes som om tillhandahéllandet, av
laddningsutrustning for fordonsanvéandaren inte utgor ett’dndamal usigy, utan ett
medel for att pa basta maojliga villkor kunna dra nyttaayv huvudverksamheten, det
vill s&ga Overforing (leveransen) av el med hjalpy,ave denna “wtrustning.
Anvandningen av en laddningsanordning utgor darfor endast vara ett medel for
anvandaren att ladda fordonets batteri med el.

Naczelny Sad Administracyjny (Hogstadforvaltningsdomstolen, Poland) noterar
emellertid att det i artikel 4.8 i direkti2014/19%anges f6ljande: ’Medlemsstaterna
ska se till att driftansvariga forgladdningsstationer. som é&r tillgangliga for
allmanheten far kopa elektricitet fran“warje ‘elleverantér inom unionen, under
forutsattning att elleverantdreren samtycker, Driftansvariga for laddningsstationer
ska tillatas att tillnandahalla laddningstjanster, for-elfordon till kunder pa grundval
av ett avtalsforhallandepinbegripet laddningstjanster i andra tjansteleverantorers
namn och pa andra tjénsteleverantorersivagnar.

Av denna bestammelse foljer att'unionslagstiftaren betraktar laddning av elfordon
(vid laddningsstationer)®som en.tjanst (det &r atminstone den terminologi som
anvands).avian horcksa kemma ihag att nuvarande ekonomisk praxis visar att
man vid berakningen av laddningsavgiften tar hansyn till bade méatningen av den
forbrtikade energin,och,avgiften for stillestandstiden under laddningen.

Enligt "denwhanskjutande domstolen ar det saledes, med hansyn till fragans
betydelse “inte bara for nationella operatdrer av laddningsstationer utan for hela
uniensmarknaden (det vill sdga nar det géller att faststadlla platsen for
tillhandahallande av sadana transaktioner), viktigt att avgora hur leveransen i
fraga ska klassificeras enligt direktiv 2006/112/EG — antingen som en leverans av
varor i den mening som avses i artikel 14.1 i det direktivet eller som ett
tillhandahallande av tjanster i den mening som avses i artikel 24.1 i namnda
direktiv.



