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Pagrindinésibyles dalykas

Apeliacinis skundas dél Tribunale amministrativo regionale (TAR) per il Lazio
(Lacijaus “regione administracinis teismas) sprendimo, kuriuo buvo atmestas
Europa Wayyskundas dél teisés akty, susijusiy su Nacionaliniu dazniy skyrimo
planty(toliau — NDSP), skirtu skaitmeninés antZemingés televizijos paslaugai, taip
pat dél kity priemoniy, susijusiy su Sios paslaugos pozymiy apibrézimu.

Prasymo priimti prejudicinj sprendimg dalykas ir teisinis pagrindas

Pagal SESV 267 straipsnj praSoma iSaiSkinti: ES sutarties 6 ir 19 straipsnius;
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 47 straipsnj;
Direktyvos 2002/20/EB 3, 5, 7 ir 14 straipsnius; Direktyvos 2002/21/EB 3, 4, 8 ir
9 straipsnius;  Direktyvos 2002/77/EB 2  ir 4 straipsnius;  Direktyvos
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(ES) 2018/1972 5, 6, 8, 9, 31 ir 45 straipsnius; ir galiausiai Sprendimo (ES)
2017/899 11 ir 20 konstatuojamasias dalis.

Prejudiciniai klausimai

1.  Ar Sajungos teis¢, visy pirma ES sutarties 6 straipsnis ir 19 straipsnio
1 dalies antra pastraipa, aiSkinamos atsizvelgiant j Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 47 straipsnj, 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2002/21/EB dél elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy bendrosios
reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) 4 straipsnio 1 dalies pirmapastraipa, ir
Direktyvos (ES) 2018/1972 31 straipsnj, turi buti aiSkinama taip, kad jali
prieStarauja nacionalinés teisés nuostatos, kaip jtvirtintos Italijos teisé¢jc (Legge n.
205/2017 (Istatymas Nr. 205/2017) 1 straipsnio 1037 dalis)y, kuriomis. Bendrijai
svarbioje situacijoje apribojamos ieSkinio dél panaikinimo ‘pasckmes, uzkertant
kelig grazinimui  prading padeét] arba konkreciam vykdymui, olatkinyjy apsaugos
priemoniy taikymas apribojamas tik laikinai nustatytes sames sumokejimu, taip
keliant pavojy veiksmingai teisminei apsaugai?

2. Ar Sajungos teisé, visy pirma Direktyvos 2002/21%/EB (Ragrindy direktyva)
su pakeitimais, padarytais Direktyva 2009/140/EB, 3 straipsnio 3 ir 3a dalys bei 8
ir 9 straipsniai, taip pat Direktyvos (ES)2018/1972 5,6, 8, 9 ir 45 straipsniai, turi
buti aiSkinami taip, kad jiems priestatauja tokia Sistema, kokia Italijos
Respublikoje jvesta Legge di Bilancio, 2018 (2018 m. Biudzeto jstatymas)
1 straipsnio 1031-bis dalimigfiterpta Leggeydi Bilancio 2019 (2019 m. BiudzZeto
jstatymas) 1 straipsnio 1105, dalimi, Kkuriayatimamos arba bet kuriuo atveju
reik§mingai apribojamos,nepriklausémos administracinés institucijos reguliavimo
funkcijos ir nustatomas tolesnigyperdavimo pajégumy skyrimas taikant mokesciais
pagrista procediitg, ‘prikmant geriausiy ekonominiy salygy pasitilyma ir
dalyvaujant isteriniams operatoriams?

3. Ar_Sgjungos teis¢, visypirma 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir
Tarybos “direktyvos 2002/2WEB dél elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy
bendroesios reguliayime sistemos (Pagrindy direktyva) 8 ir 9 straipsniai, 2020 m.
kovo 7ad.“Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/20/EB dél elektroniniy
rysiy, tinkly in,paslaugy leidimy (Leidimy direktyva) 3, 5, 7 ir 14 straipsniali,
2002 my, rugséjo® 16 d. Komisijos direktyvos 2002/77/EB dél konkurencijos
elektroniniy “ry$iy tinkly ir paslaugy rinkose 2 ir 4 straipsniai, ES sprendimo
20177899, 11 ir 20 konstatuojamosios dalys ir teisingumo, nediskriminavimo,
konkurencijos apsaugos ir teiséty likes¢iy apsaugos principai, turi biti aiSkinama
taip, kad jai priestarauja tokia sistema, kokia nustatyta atitinkamais nacionalinés
teisés aktais (Legge n. 205/2017 (Jstatymas Nr. 205/2017) 1 straipsnio 1030, 1031,
1031-bis, 1031-ter, 1032 dalys), taip pat Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni (Italijos rySiy reguliavimo institucija, toliau— AGCOM)
sprendimais 39/19/CONS, 128/19/CONS, 564/2020/CONS ir su tuo susijusiomis
dazniy naudojimo skaitmeninés televizijos paslaugai teisiy priskyrimo
nuostatomis, kuriomis, konvertuojant ,,dazniy naudojimo teises* ] ,,perdavimo
pajégumy naudojimo teises®, nenumatomas lygiavertis konvertavimas, taciau
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daliai pajégumy nustatoma mokesciais pagrista procediira, todél operatoriui tenka
patirti papildomy islaidy, kad biity uZztikrintas teisétai jgyty teisiy iSsaugojimas
tam tikrg laikg?

4.  Ar Sajungos teisei, visy pirma 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2002/21/EB  dél elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy
bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) 8 ir 9 straipsniams, 2020 m.
kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/20/EB dél elektroniniy
ry$iy tinkly ir paslaugy leidimy (Leidimy direktyva) 3, 5, 7 ir 14 straipsniams,
2002 m. rugséjo 16d. Komisijos direktyvos 2002/77/EB dél kenkurencijos
elektroniniy ry$iy tinkly ir paslaugy rinkose 2 ir 4 straipsniams, ES, sprendimo
2017/899 11 ir 20 konstatuojamosioms dalims ir teisingumo, nediskriminavimo,
konkurencijos apsaugos ir teiséty lukesCiy apsaugos @rincipams;, taip pat
proporcingumo ir tinkamumo principams, priestarauja tokia, sisteman, kokia
nustatyta atitinkamais nacionalinés teisés aktais (Legge'n. 205/2017 (Istatymas
Nr. 205/2017) 1 straipsnio 1030, 1031, 1031-bis, 4031-ter, 2032, dalys), taip pat
AGCOM sprendimais 39/19/CONS, 128/19/CONS, 564/2020/CONS ir su tuo
susijusiomis dazniy naudojimo skaitmeninés televizijos ‘paslaugai teisiy
priskyrimo nuostatomis, kuriomis nenustatoma struktiirinio pebiidzio priemoniy,
kad biity iStaisyta anksCiau nustatyta nelygybé, taipy pat atsizvelgiant j
nacionalingje ir supranacionalinéje jurisprudencijoje “nustatytus pazeidimus, ir
kuria nediferencijuojama operatosiaus, jsigijusio daznj po mokesciais pagristos
konkurencinés procediiros, padétis, ‘mumatant teisgyji iSlaikyti, ir ar sektoriaus
reguliavimo institucijos priimtos pirmiathapras$ytos nestruktiirinés priemonés yra
tinkamaos ir proporcingos?

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos
ES sutarties 6'straipsnisiir 19 stratpsnio 1 dalies antra pastraipa.
Chartijos'47 straipsnis.

2020 m.“kovo 7/ d.sEuropos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/20/EB dél
elektroniniyeysiy, tinkly ir paslaugy leidimy (Leidimy direktyva) 3, 5, 7 ir
14 straipsniat.

2002,m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/21/EB dél
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy
direktyva), su pakeitimais, padarytais Direktyva 2009/140/EB, 3 straipsnio 3 ir
3a dalys, 4 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa ir 8 bei 9 straipsniai.

2002 m. rugséjo 16 d. Komisijos direktyvos 2002/77/EB dél konkurencijos
elektroniniy ry$iy tinkly ir paslaugy rinkose 2 ir 4 straipsniai.

2018 m. gruodzio 11d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
(ES) 2018/1972, kuria nustatomas Europos elektroniniy rySiy kodeksas (nauja
redakcija), 5, 6, 8, 9, 31 ir 45 straipsniai.



PRASYMO PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA SANTRAUKA — BYLA C-765/23

2017 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo (ES) 2017/899
del  470-790 MHz dazniy juostos naudojimo  Sgjungoje 11 ir
20 konstatuojamosios dalys.

Siekiant geriau suprasti jvykius iki $io ginco, i§ daugelio minéty ES Teisingumo
Teismo sprendimy ypa¢ svarblis yra Sie sprendimai: 2008 m. sausio 31d.
Sprendimas Centro Europa 7, C-380/05; 2017 m. liepos 26 d. Sprendimas
Europa Way ir Persidera, C-560/15; 2017 m. liepos 26 d. Sprendimas Persidera,
C-112/16.

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

Italijos civilinio kodekso 2058 straipsnis: ,,Nukentéjusioji Salis ‘gali ‘reikalauti
grazinimo ] prading padét] konkrecia forma, jei tai visiSkai ar'is‘dalies 1manema.
Tac¢iau teismas gali nurodyti, kad zala atlyginama tik“wsumokant “lygiaverte
kompensacijg, jei grazinimas | prading padétidkonkreciasforma, yra pernelyg
apsunkinantis skolininkg.*

2010 m. liepos 2 d. decreto legislativo n. 204 (Codice del'processo amministrativo
italiano) (Istatyminis dekretas Nr. 104,“ltalijos administracinio proceso kodeksas)
30 straipsnis: ,,1. Skundas dél priteisimoygali biiti paduodamas kartu su Kkitu
skundu arba tik iSimtinés jurisdikeijos ‘atvejais ir Stame straipsnyje nurodytais
atvejais net ir atskirai. 2. Galigbiiti retkalaujamanatlyginti nepagristai patirtg zala,
atsiradusig dél neteisétos administracinesyveiklos arba del privalomos veiklos
neatlikimo. ISimtinés jurisdikcijossatvejais taip pat gali biiti reikalaujama atlyginti
zalg, atsiradusig dél_subjektiniy teisiypazeidimo. Esant Codice civile (Civilinis
kodeksas) 2058 straipsnyje numatytoms salygoms, gali biti reikalaujama atlyginti
zala konkrecia_forma. 3y Prasymasiatlyginti zala dél teiséty interesy pazeidimo
pateikiamas per Simtgidvidesimt dieny nuo jvykio dienos arba nuo suzinojimo
apie priemene, jeigugzalazatsitado tiesiogiai dél to. Nustatydamas kompensacija,
teismas jvertina visas faktines aplinkybes ir bendra Saliy elges; ir bet kuriuo atveju
nejtraukia Zalosy, kuries buty buve galima iSvengti, blinant jprastai riipestingu,
iskaitant turimyyteisiy, gynimo priemoniy panaudojimg. 4. Atlyginant galimg Zala,
kurig pareiskéjas irodo patyres dél proceso uzbaigimo termino nesilaikymo tycia
ar aplaidziai, 3'dalyje nurodytas terminas nepradedamas skaiciuoti tol, kol
pazeidimas ‘tesiasi. 3 dalyje nurodytas terminas bet kuriuo atveju pradedamas
skaiCiuoti/pracjus vieniems metams po termino imtis veiksmy pabaigos. 5. Tuo
atveju, ‘kal buvo paduotas skundas dél panaikinimo, reikalavimas dél zalos
atlyginimo gali biiti suformuluotas bylos nagrinéjimo metu arba bet kuriuo atveju
per 120 dieny nuo atitinkamo sprendimo jsiteisé¢jimo dienos. 6. Administracinis
teismas yra iSimtinai atsakingas uz bet kokj prasymg atlyginti zalg, patirtg dél
teiséty interesy pazeidimo, o iSimtinés kompetencijos klausimais — dél subjektiniy
teisiy pazeidimo.*

Sie du straipsniai yra svarbiis nagrin¢jant pirmajj klausima, nes juose nustatytos
bendrosios taisyklés, kurias Europa Way noréty taikyti savo atveju.
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Toliau pateikiamos kelios 2017 m. gruodzio 27 d. legge n. 205 (legge di bilancio
per il 2018) (Istatymas Nr. 205 (2018 m. BiudZeto jstatymas)) su pakeitimais,
padarytais 2018 m. gruodzio 30 d. legge n. 145 (Istatymas Nr. 145), 1 straipsnio
dalys, kurios yra pagrindinis prejudiciniy klausimy dalykas:

1030 dalis: ,,Jki 2018 m. geguzés 31d. Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (Rysiy reguliavimo institucija) patvirtina nacionalinj skaitmeninés
antzeminés televizijos paslaugai skiriamy dazniy skyrimo plang, vadinamg NDSP,
atsizvelgdama ] pazangiausiag kodavimg ar standartus, leidziancius efektyviau
naudoti spektrg ir taikyti vietos planavimo techniniy sri¢iy kriterijus. ki 2019 m.
sausio 31 d. Rysiy reguliavimo institucija atnaujina pirmiau_nurodyta NDSP.
Siekiant iSvengti trikdziy su valstybémis, kurios radioelektriniw, atzvilgityyra
greta, kiekvienoje koordinavimo srityje, apibréztoje tarptautiniuosejsusitarimuose,
kuriuos pasirasé Ministero dello sviluppo economico (Ekenominés “plétros
ministerija) ir kaimyniniy valstybiy institucijos igyveadindames 1026 dalyje
nurodytg 2017 m. geguzés 17 d. Sprendima (ES) 201 74899, planugjami tik Italijai
pagal tuos susitarimus priskirti dazniai. <...>*.

1031 dalis: ,,Atsizvelgiant | Europos ir_nacionalinés “audiovizualinés politikos
tikslus, susijusius su socialine sanglauda, ziniasklaidos pliuralizmu ir kultiirine
jvairove, ir siekiant veiksmingiausi®, spektro valdymo, pasiekiamo naudojant
pazangiausias technologijas, visi, dazniai, fiacionaliniu ir vietiniu mastu skirti
skaitmeninés antZeminés televizijos'paslaugai it priskirti III VHF juostai ir 470—
694 MHz dazniy juostai, atlaisvinami pagal‘1032'dalyje nurodyta kalendoriy. Tais
paciais pirmiau nurodytais, tikslais nacionaliniy tinkly operatoriams S$io jstatymo
isigaliojimo dieng, pagal Rysiy reguliavimo institucijos nustatytus Kriterijus
dazniy naudojimo t€isiy suteikimo tikslais iki 2019 m. kovo 31 d., nuosavybés
teise priklausanciy, dazniy haudejimo teisés paverCiamos | teises naudotis
perdavimo pajégumais “Wnaujaiy pastatytuose nacionaliniuose tankintuvuose
naudojant DVB-T2, technolegija. lki 2019 m. kovo 31d. RySiy reguliavimo
institucija nustatoypagal, 1030 dalj skaitmeninés antzeminés televizijos paslaugai
numatyty ‘dazniy naudojimo teisiy nacionalinio priskyrimo nacionaliniy tinkly
operatoriams ¢ kriterijus{ atsizvelgiant ] poreikj uztikrinti bet kokiy tinkly
pertvarkymeo, ir ‘tiesimo sgnaudy apribojima, 1032 dalyje nurodyto pereinamojo
laikotarpio tftukmesisutrumpinimg ir sgnaudy bei poveikio galutiniams vartotojams
samazinima,, Iki 2019 m. birzelio 30 d. Ministero dello sviluppo economico
(Ekenominésplétros ministerija) atlaisvina tre¢iajame sakinyje nurodyty dazniy
naudojimo teises nacionaliniams tinkly operatoriams remdamasi tame paciame
sakinyje nurodytais Rysiy reguliavimo institucijos nustatytais Kriterijais. Rysiy
reguliavimo institucija nustato tvarka ir j sanaudas orientuotas ekonomines
salygas, pagal kurias vieSyjy paslaugy koncesininkas tankintuve, kuriame
transliuojama regioniné informacija, turi pareigg perleisti dalj paskirty perdavimo
pajégumy, bet kuriuo atveju ne maziau kaip vieng programa, pereinamuoju
laikotarpiu kiekvienam is vietos lygmeniu teisétai veikianciy subjekty, kuriam $ios
nuostatos, kuria pagal 1032 dalj pereinamuoju laikotarpiu atlaisvinamos
atitinkamos naudojimo teises, jsigaliojimo dieng buvo priskirtos teisés naudotis
CH 51 ir 53 kanalais*.
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1031 bis dalis: ,,Papildomy nacionaliniu lygmeniu turimy perdavimo pajégumy ir
antZzeminiy dazniy (be ty, kurie skirti 1031 dalyje nurodytoms naudojimo teiséms
konvertuoti ir kuriuos Rysiy reguliavimo institucija planuoja skirti pagal NDSP)
paskirstymas, skirtas skaitmeninés antzeminés televizijos paslaugai nacionaliniy
tinkly operatoriams ir visuomeninés radijo, televizijos ir daugialypés terpés
paslaugy koncesininkui, vykdomas be naujo konkurso taikant mokesciais pagrjsta
procediirg, kurig iki 2019 m. lapkri¢io 30 d. paskelbé Ministero dello sviluppo
economico (Ekonominés plétros ministerija), jgyvendindama iki 2019 m. rugséjo
30 d. Rysiy reguliavimo institucijos nustatytas procediiras pagal Elektroniniy rysSiy
kodekso 29 straipsnj, vadovaudamasi 2003 m. rugpjucio 1 d. decreta legislativo n.
259 (Istatyminis dekretas Nr.259), remiantis S$iais principais, ir Ktiterijais: a)
priskirti perdavimo pajégumus ir daznius pagal dalis, kuriy dydis lygus pusei
tankintuvo; b) nustatyti minimalig pasitilymy verte pagalyRysSiy reguliavimo
institucijos nustatytas rinkos vertes; c) apsvarstyti pateikty ekoneminiyfpasialymy
verte; d) garantuoti paslaugos tgstinuma, technologinioperéjimo ‘greiti, taip pat
technologinés infrastruktiiros, kurig suteikia sektoriuje veikiantys hacionaliniy
tinkly operatoriai, jskaitant visuomeninés radijo, televizijos imdaugialypés terpés
paslaugy koncesininkg, kokybe; e) stiprinti siaeionaliniy tinkly operatoriy patirtj,
igyta Siame sektoriuje, ypa¢ skaitmeniniy transliavimo“tinklyskiirimo srityje; f)
didinti struktiirinius pajégumus siekiantuztikrintisspektrinj efektyvuma, sektoriuje
1gyta profesionalumg ir jgtidzius, technologines nawjoves,ir optimaly, efektyvy ir
savalaik] perdavimo pajégumy itypapildomy dazniy,iSnaudojima; g) uztikrinti
geriausig spektro panaudojimg, atsizvelgiant 4> dabarting geros kokybeés
skaitmeninés antzemings televizijos technelogijy turinio sklaidg didziajai Italijos
gyventojy daugumai. Ekenomikos ir finansy ministras jgaliojamas savo
sprendimais numatyti pajamy, gautys konkretaus valstybés biudzeto pajamy
skyriaus, perskirstymgy,Ministerg dello sviluppo economico (Ekonominés plétros
ministerija)  samatos W konkrecius, — iSlaidy  skyrius, skirtus uZzbaigtoms
intervencinénds  priemencéms, Kuriomis sickiama skatinti pirkti 1039 dalies
c punkte nurodyta televizijos priémimo jranga, laikantis technologinio neutralumo
principo®Ir skatinti ekSperimentuoti su naujomis televizijos technologijomis,
vadaoyvaujantis ekonomings plétros ministro jsakymu nustatytais veikimo btdais ir
pristatymg tvarka, Susitarus su ekonomikos ir finansy ministru®.

1031 ter dalis: ,;Pazniy naudojimo teisiy, atsirandan¢iy dél 1031 dalyje nurodyto
konvertayimo, ir teisiy, atsirandan¢iy dél perleidimo 1031 bis dalyje nurodyta
tvarka, trukmé nustatoma pagal Elektroniniy rySiy kodekso, nurodyto 2003 m.
rugpjuéie’ 1 d. decreto legislativo n.259 (Istatyminis dekretas Nr. 259),
nuostatas®.

1032 dalis: ,,Iki 2018 m. birzelio 30 d. ekonominés plétros ministro jsakymu, po
vieSyjy konsultacijy, yra sudaromas nacionalinis tvarkarastis, kuriame nurodomi
veiksmy plano terminai, skirti 1026 dalyje nurodyto 2017 m. geguzés 17 d.
Sprendimo (ES) 2017/899 tikslams jgyvendinti, atsizvelgiant j poreikj nustatyti
pereinamajj laikotarpj nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2022 m. birzelio 30 d., siekiant
uztikrinti, kad visi tinklo operatoriai, turintys atitinkamas naudojimo teises
nacionaliniu ir vietos lygiu, atlaisvinty daznius ir biity restruktiirizuotas
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tankintuvas, kuriame visuomeninés radijo, televizijos ir daugialypés terpés
paslaugy koncesininkas transliuoja regioning informacija, pagal Siuos kriterijus: a)
geografiniy zony, | kurias reikia padalyti nacionaling teritorija daZniams
atlaisvinti, nustatymas, taip pat siekiant iSvengti arba sumazinti trikdzZius su
kaimyninémis radijo rysio $alimis, kurios naudoja 700 MHz dazniy juosta judriojo
ry$io paslaugoms ir kuriy terminai yra ankstesni nei Italijos; b) per fpunkte
nurodytg terming tinklo operatoriai, turintys naudojimo teises vietos lygmeniu,
atlaisvina visus §io jstatymo jsigaliojimo dieng naudotus daznius ir tuo paciu metu
aktyvuoja NDSP skirtus daznius perdavimui vietos lygmeniu; c) per f punkte
nurodytg terming visuomenings radijo, televizijos ir daugialypés terpes paslaugy
koncesininkas atlaisvina daznius, kurie Sios nuostatos jsigaligjimo“dieng buvo
naudojami vieSyjy paslaugy tankintuvui, kuriame transliuojama regioniné
informacija, ir tuo pa¢iu metu aktyvuoja NDSP skirtus daznius, kad, bty sukurtas
naujas tankintuvas, iSskaidomas pagal makrosritis; d) peryfpunkte nurodyta
terming nacionaliniai operatoriai atlaisvina | 702734y MHz “dazniy juosty
patenkancius daznius, atitinkancius 50-53 kanalds, ‘ir, tue, pat ‘metu, aktyvuoja
turimus daznius, kurie turi biiti nustatyti atsizyelgiant [yporeiki sumazinti
naudotojy nepatogumus ir uztikrinti veiklo§htestinuma; taip pat per fpunkte
nurodyta terming tinklo operatoriai, turintysydazniy naudojime vietos lygmeniu
teises, atlaisvina daznius, atitinkan¢ius CH 51 ird3"kanalusya punkte nurodytoms
geografinéms vietovéms, bet kuriuo atvejupereinamuojmlaikotarpiu nuo 2020 m.
sausio 1d. iki 2021 m. gruodzio®dl d.;"e) likusiy dazniy atlaisvinimas ir NDSP
numatyty dazniy, Kurie gali_buti likusiy‘nacionaliniy naudojimo teisiy dalyku,
aktyvavimas; f) dazniy atlaisvinimo ir%ue paciu aktyvavimo sekos terminy
nustatymas (bet kuriuo_atvejuspereinamuoju-laikotarpiu nuo 2020 m. sausio 1 d.
iki 2021 m. gruodzio 31°0.) pagal kriterijus d punkte nurodytiems nacionaliniams
operatoriams, turintiems, CH,50%r 52 kanaly naudojimo teises, kiek tai susij¢ su
a punkte nurodytomis telesnemis geografinémis vietovémis, dazniy atlaisvinimo
sekos terminy nustatymas pagal Kkriterijus vietos lygmeniu veikiantiems
operatoriams, turintiems @, punkte nurodyty CH 51 ir 53 kanaly naudojimo teises,
kiek tai Susij¢isu a punkte nurodytomis tolesnémis geografinémis vietovémis, bet
kurivo_ atveju /pereinamuoju laikotarpiu nuo 2020 m. sausio 1d. iki 2021 m.
gruodzion3 1 d.,, taipypat likusiy dazniy atlaisvinimo ir NDSP numatyty dazniy,
Kuric gali buti by c ir e punktuose nurodyty likusiy naudojimo teisiy dalyku,
aktyvavime' terminy nustatymas. Ekonominés plétros ministras iki 2019 m.
balandzie, 15,d. atnaujina pirmesniame sakinyje nurodyta jsakyma®.

1037 dalis: ,,Sprendimai dél teisiy naudoti daznius suteikimo, konkurso ir kity
1026-1036 dalyse nurodyty procediiry, ypa¢ atsizvelgiant j dazniy atlaisvinimo
skaitmeninés antzeminés televizijos paslaugai procediras, priklauso iSimtinel
administraciniy  teismy jurisdikcijai ir yra priskirti Lacijaus regiono
administracinio teismo funkcinei kompetencijai. D¢l itin svarbaus nacionalinio
intereso greitai atlaisvinti ir paskirti daznius, dél pagal 1026-1036 dalyse
nurodytas procediiras priimty akty ir priemoniy panaikinimo nereikalaujama
grazinimo ] prading padétj arba konkretaus vykdymo, 0 galimas mokétinas zalos
atlyginimas vyksta tik sumokant lygiaverte kompensacija. Laikinyjy apsaugos
priemoniy taikymas apsiriboja laikinai nustatytos sumos sumokeéjimu*.
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TreCiajame ir ketvirtajame prejudiciniuose klausimuose nurodyty trijy Autorita
italiana per le Garanzie nelle Comunicazioni (Italijos rySiy reguliavimo
institucija, toliau — AGCOM) sprendimy turinj i§ esmés sudaro iSsamiai nurodytus
techninius duomenis atitinkanc¢ios naujai suformuluotos gairés, kurias nacionalinis
Istatymy leidéjas nustaté anksciau minétose 2018 m. Biudzeto jstatymo dalyse.

Glaustas faktiniy aplinkybiy ir proceso aprasymas

Si byla yra naujausias pries 2000 m. pradéto proceso etapasyptuomet jos
pagrindinés Salys buvo operatoriai, kurie, kaip ir dabartinio Europa Way tinklo
savininkas, nes¢kmingai bandé pradéti teikti analoginés televizijos transliavimo
paslauga nacionaliniu mastu, nes susidiiré su nejveikiama klititimiyprebleminiame
kontekste, kurj pats Corte costituzionale (ltalijos Konstitucinis - Teismas)
apibudino kaip ,tik de facto dazniy uzémimg (renginiyy, eksploatavimg
nesuteikiant koncesijy ir leidimy), neatitinkant} “jokios “dazniyypaskirstymo
pliuralizmo didinimo ir eterio veiksmingo planayimo logikos. Be to, Sis de facto
dazniy uzémimas jvairiomis progomis [ir] ilgg laikg bidave,jteisinamas ex post, o
situacija iStaisoma leidZiant testi atskiry privaciguadijonir televizijos transliuotojy
veiklg®.

Italijos Konstitucinis Teismas kelis kartus igsaké sayo nwomone Siuo klausimu ir
daug teisés normy, kurios i$ tikryjyytrukdé veiksmingai jgyvendinti informacinio
pliuralizmo principa, pripazino pazeidzianciomis Konstitucija, nes pagal Sias
normas jstatymy leidéjas kiekvieng kartg budavo priverstas keisti esamus teisés
aktus, kuriy iSkraipantisspoveikisivisadelto kaskart buvo pratgsiamas laikinai, todel
nebuvo jmanoma galutinaiisspresti Sio klausimo.

Si nejprasta padetis iSlikownet pereinant nuo analoginiy prie skaitmeniniy
transliacijy, nes regulivodamas §p per¢jima Italijos jstatymy leidéjas atspirties
tasku laikeépbutent tazkontekstg, 1§ kurio trikumai, kuriuos nustaté tiek Italijos
Konstitueinis Teismas, tiekpats ES Teisingumo Teismas, dar nebuvo i$ tikryjy
pasalinti (zratrissaukséiau nurodytus Teisingumo Teismo sprendimus).

2009 m.\balandzie 7d. AGCOM priémé sprendimg (181/09/CONS), kuriame
nustateé, visisko ‘antzeminés televizijos tinkly suskaitmeninimo Kkriterijus. Tame
sprendime buvo specialiai numatyta priskirti 21 nacionalinj tankintuva, kuriuo
galima jvairius signalus sugrupuoti j bendrag duomeny srautg ir vienu metu teikti
kelias skaitmeninés antzeminés televizijos paslaugas. Siekiant paskirstyti juos tarp
naujy operatoriy, sukiirusiy skaitmeninius tinklus ir jau eksploatuojancius
analoginius tinklus, §ie tankintuvai buvo suskirstyti | tris grupes, kurios turéjo biiti
priskirtos pagal jvairius Kkriterijus. Taip pat buvo numatyta, kad pasibaigus
atrankos procediirai né vienas operatorius negalés gauti daugiau nei penkiy
nacionaliniy tankintuvy. Visy pirma, turimi radijo dazniai, gaunami i§ vadinamojo
skaitmeninio dividendo (t.y. dazniai, lik¢ po dazniy priskyrimo visiems
operatoriams), turéjo buti nemokamai paskirti operatoriams pagal nustatytus
reikalavimus, vykdant atrankos procediira, organizuojama pagal vadinamajj
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,beauty contest“ model] (konkursas, kuriame gali dalyvauti tik tam tikrus
pozymius turinc¢ios jmonés; dar vadinama ,,laisvos atrankos* procediira). Pagal Sig
sistemg taip pat biity uZztikrinta teis€ net ir maziesiems operatoriams gauti
reikiamy dazniy. Europa Way buvo leista dalyvauti procediroje.

Taciau 2012 m. sausio 20 d. Ministero dello Sviluppo economico (Ekonominés
plétros ministerija) dekretu ,beauty contest“ buvo sustabdytas ir pakeistas
mokesciais pagrista konkurso procediira, kurioje Europa Way nedalyvavo. Vietoj
to, pastaroji administraciniame teisme uzgincijo sprendimg panaikinti ,,beauty
contest™ ir i§ pradziy pasieké, kad atitinkami sprendimai biity pripazinti neteisétais
(taip pat ir pirmiau minétame Teisingumo Teismo sprendime byloje"€-560/15) ir
atitinkami aktai bty panaikinti. Vis délto véliau AGCOM patvirtino “savo
pasirinkimg dél mokesciais pagrjstos konkurso procediiros, Kurig pati Consiglio di
Stato (Valstybés Taryba) laiké pagrista, nes tai nebuvo ,,nevienodo [t. y. 1statymy
leidéjo primesto] suvarzymo rezultatas, bet jsitikinimas, kad finansinis, interesas,
kurj jau iSreiske jstatymy leidéjas, yra interesas, | kur1 vertanatsizvelgtic.

Taigi, esant dar aiSkiai neapibréztai situacijai, buvoypriimtas 2018'm. BiudZeto
jstatymas, kuriuo, be daugelio priemoniy, siekiama, viena vertus, 700 MHz (694—
790 MHz) dazniy juostoje priskirti dazfilus antzeminéms sistemoms, galin¢ioms
teikti belaidzio placiajuoscio elektroninioyysio paslaugas, ir, kita vertus, radijo ir
televizijos sistemai skaitmeningje antzemincje platformoje (nacionalinéje ir
vietinéje) suteikti naujg struktiirg, “atsizvelgiant j perdavimo paslaugai likusius
daznius (nuo 174 iki 230MHz ir nue, 470 1KI 694 MHz). Prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikesyteismas pabrézia, kad gautas NDPS buvo parengtas
su dideliais sunkumaistnustatant-kenvertavimo koeficienta, kuriuo turéjo buti
regulivojamas peréjitnas nuo ankstesniy operatoriy turimy perdavimo pajégumy
prie naujy: AGCOM;,, "nors), irysténgesi 1Svengti pernelyg didelio rinkos
susiskaidymonegaléjo “musprgsti ‘dél Sio koeficiento remdamasi iSimtinai
techninémis priezastimis, nes jei biity tai padariusi, nebiity galéjusi jstatymy
leidéjui @uteikti to daznigy, paketo (,,skaitmeninio dividendo®), kuris turi biti
paskirtas “taikant mokes€iais pagrista procedira, aiSkiai numatyta 2018 m.
biudzeto, jstatyme:

Taigiytokiomissaplinkybémis parengtame plane yra keletas probleminiy aspekty,
kuriais“grindziami Sioje byloje nagriné¢jami prejudiciniai klausimai. IS tikryjy
neatsizvelgiant | nacionaliniy ir Sgjungos teismy jau nustatytus pazeidimus,
neatrodo,/kad naujaisiais teisés aktais Sie pazeidimai bty strukttriskai iStaisyti;
juose neskiriamas ypatingas démesys operatoriams, kurie jau jsigijo daznj uz tam
tikrg mokestj, tikédamiesi gauti teis¢ ] jo 1Ssaugojima; jais nenumatoma islaidy
nereikalaujanciy konvertavimo procediiry, bet, prieSingai, nustatoma mokesciais
pagrista procedira ir atitinkamas operatorius ver¢iamas patirti papildomy islaidy
dél jau jgyty teisiy; atrodo, kad pernelyg ribojama uz radijo ir televizijos sistemos
valdyma atsakingos institucijos, kuri turéty veikti visiSkai nepriklausomai,
diskrecija; ir, galiausiai, nukrypstan¢iomis nuostatomis apribojamas galimy
skundy dé¢l panaikinimo kompensacinis poveikis.
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Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Europa Way skundziasi keliais Sgjungos teisés normy pazeidimais $iuo klausimu;
tarp pagrindiniy pazeidimy— naujaisiais Italijos teisés aktais apribojamas
Nacionalinés reguliavimo institucijos (toliau — NRI) nepriklausomumas ir ji
priversta nekritiSkai laikytis Italijos vieSojo administravimo institucijy pozicijos;
tinklai, kuriuos neteisétai valdo buve monopolininkai, vis dar uzimantys
dominuojancéig padétj rinkoje (vadinamieji istoriniai operatoriai), prilyginami
teisétai turimiems kity operatoriy tinklams; ir pazeidziamas pasitiloS tgstinumo
principas, nes dél priimty peréjimo prie skaitmeninés veiklos kriterijy perpus
sumazejo Europa Way daznis, nepaisant to, kad ji reguliariai teiké reikalaujamas
analogines paslaugas.

Institucijos (kitos apeliacinio proceso S$alys) nesutinka su ‘Wvisais murodytais
argumentais ir praso apeliacinj skundg pripazinti nepriimtinu ir nepagristu.

Glaustas praSymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

Dél pirmojo klausimo prasyma priimtigprejudicinj sprendim@ pateikes teismas
abejoja, ar jstatymy leid¢jo pasirinkimas pagal™2018 my Biudzeto jstatymo
1 straipsnio 1037 dalj atitinka teisminés _sapsaugos, wkuria pagal Chartijos
47 straipsnj turi naudotis kiekviéhas Sajunges pilietis, veiksmingumo principa.
Atmesdamas bet kokig grazinimo j prading, padétj@ar konkretaus vykdymo forma
kaip zalos atlyginimo, kuristgali buti skirtaSyatitinkamam operatoriui (prieSingai
nei jprastai numatoma pagal,Civalingkodeksa 1 Administracinio proceso kodeksa;
zr. aukSCiau), formg 1ry aptibodamas minétg zalos atlyginimg piniginémis
formomis, jstatymy leid¢jasysukiiré netinkama apsauga zalai, kurig operatorius
patyré dél neteisétuyysprendimuy, atlyginti. Nauda, kurios siekia operatorius, yra
teisiy naudofi daznius, suteikimas — situacija, kai reikia panaudoti didziulius
ekonominius, isteklius, irfsukurti sudétingas jmoniy struktiras, apripintas tam
tikromis “techneloginémis, ptiemonémis. Pra§yma priimti prejudicinj sprendima
pateikgs teismas, abejoja, ar Zzala, atsiradusi dé¢l klificiy, neteisétai sudaryty
trukdant “naudetis “tekio jsipareigojimo vaisiais, gali buti atlyginta tiesiog
lygiaverte kempensacija. Be to, dabar galiojanCiuose teisés aktuose
neatsizyelgiama jitai, kad Sia veikla, be operatoriaus interesy, siekiama ir bendrojo
bendruomengs intereso, uztikrinancio tiek socialing sanglauda, tiek kultiiring
visuomengs pazanga. Sios nukrypti leidziangios nuostatos grindimas ,,svarbiausiu
nacionaliniu interesu greitai atlaisvinti ir paskirstyti daznius®, kaip tai daroma
nagrinéjamoSe nacionalinés teisés nuostatose, praSyma priimti prejudicini
sprendimg pateikusio teismo nuomone, yra nepagrjstas.

Dél antrojo klausimo Valstybés Taryba remiasi AGCOM konkreciai paprasytais
paaiskinimais, siekdama pagristi minétos institucijos pasirinkimus dél kriterijy,
pagal kuriuos senyjy dazniy naudojimo teisés konvertuojamos j atitinkamas
naujyjy dazniy naudojimo teises. Nors, viena vertus, Sie paaiSkinimai patvirtina
neginijamg fakta, kad techniniai sprendimai, kuriuos reik¢jo priimti Siuo
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klausimu, buvo itin sudétingi, kita vertus, jie pabrézia lemiamg jtaka, kurig Siame
kontekste daro politiné kryptis, kurig nustaté jstatymy leidéjas, ypa¢ 2018 m.
BiudZeto jstatymo (minétas pirmiau) 1 straipsnio 1031 ir 1031 bis dalimis.
PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas abejoja, ar dél itin tikslaus
Siy nuostaty turinio buvo 1§ esmés paisyta pagrindiniy AGCOM prerogatyvy,
kuriomis ji, kaip NRI, visada turéty naudotis, atsizvelgdama j Sajungos teise (zr.,
be kita ko, minétg Pagrindy direktyva ir Europos elektroniniy ry$iy kodekss),
placig autonomijg ir nepriklausomuma nuo jstatymy leidziamosios valdzios, kad
biity galima prisidéti prie veiksmingo tos ,,ckonominés demokratijos®, kuri biitina
tam, kad kiekvienas operatorius galéty naudotis lygiomis galimybémis konkuruoti
laisvoje rinkoje, jgyvendinimo. PraSymga priimti prejudicinj sprendimg pateikes
teismas nuogastauja, kad AGCOM diskrecija buvo neteisétai apribeta del to,'kad
paciomis galiojanCiomis nuostatomis nustatomas skiriamy daligw,dydis | ir
atitinkamos procediirinés taisyklés.

D¢l treiojo klausimo prasymga priimti prejudicinj sSprendimg pateikes teismas
pabrézia, kad ijstatymy leid¢jo politiniai spreidimai, ‘suformulueti per teisés
normas, jtrauktas j 2018 m. BiudZzeto jstatyma ir velesntus jo, pakeitimus (Zr.
pirmiau, visy pirma 1 straipsnio 1031 bis,daly), jpareigojant AGCOM pertvarkyti
dazniy paskirstymo plang taip, kad nebiity visiskai, pakeistos anksciau iSduotos
koncesijos, taciau palickant didele jy daljpaskirstyti taikant ,,mokeséiais pagrjsta
procedirg be konkurso®, lémé, tai, Wkad subjektui, kuriam jau priklausé
skaitmeninés antzemingés transliacijossdazniai, del kuriy suteikimo jis praeityje jau
buvo priverstas patirti dideliy iSlaidy, buvo apribotos ankstesnés teisés ir jis buvo
priverstas sumokéti papildomas sumas viem tam, kad islaikyty perdavimo
pajégumus, lygiavercius, jau turimiems. Valstybés Tarybos nuomone, tai
neatitinka nei Sajunges teisésvakty Siwwo klausimu (ypaé atitinkamy Pagrindy
direktyvos ir Deidimy%, direktyvos nuostaty), nei vienodo poziiirio,
nediskriminayimo;, konkurencijoesiapsaugos ir teiséty likesCiy apsaugos principy.
Konkreciai_paklausta dél, sios, problemos AGCOM praSymag priimti prejudicinj
sprendim@ pateikusiam ‘teismui taip pat pareiské, kad ,.techniné diskrecija, kuria
[AGCOM,wykdydama treciajame klausime nurodytus sprendimus,] naudojosi
nustatydama konvertavimo koeficienta tarp [senyjy ir naujy skaitmeniniy] tinkly,
[buvo] neiSvengiamai Sglygota ir saistoma 2018 m. Biudzeto jstatymo nuostaty*.

De¢l ketvirtojo klausimo prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas
apraso sudétingus ir niekada iki galo neiSaiSkintus jvykius, budingus televizijos
transliavimo dazniy rinkos reguliavimo raidai Italijoje pastaraisiais deSimtmeciais
(zr. tris pirmiau nurodytus sprendimus bylose C-380/05, C-560/15 ir C-112/16).
Italijos vyriausybé, kuriai tiek nacionaliniai, tick Sgjungos teismai ne kartg yra
priming apie jos pareiga reguliuoti Sig rinkg laikantis objektyviy, skaidriy ir
nediskriminaciniy Kriterijy, realiai taip ir nesugebéjo istaisyti visy pazeidimy,
atsiradusiy deél anksCiau priimty politiniy sprendimy, ir, praSymg priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nuomone, net nesugebéjo pasinaudoti
galimybe, atsiradusia dé¢l bitinybés pertvarkyti minétg rinkg, kad pereity nuo
senyjy perdavimo technologijy prie naujy. PraSymg priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas apibendrinant i§ esmés teigia, kad: remiantis 2018 m. BiudZeto
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jstatymo 1 straipsnio 1031 bis dalimi ir dél to AGCOM priimtais sprendimais,
buvo nuspresta konvertuoti ne visas ankstesnes teises, kad biity sudarytas dazniy
paketas, skirtas paskirstyti pagal mokesciais pagrjsta procediirg; operatorius,
jsigijes teises naudotis daZniais, taip pat buvo priverstas dalyvauti konvertavimo
ir (arba) paskirstymo procediiroje, kuria praktiskai apribotos anksCiau jgytos
teisés; tik mokesciais pagrista procediira buvo naudojama kaip priemoné jvairioms
pozicijoms subalansuoti, nustatant asimetrines taisykles, pagal kurias rinkoje
maziau jsitvirting operatoriai buvo priversti patirti papildomy islaidy, kad gauty
minimuma, biiting anksc¢iau jgytoms pozicijoms iSlaikyti.
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