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Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Pamatlietas priekSmets

Pamatlietu veido piecas atseviskas prasibas, no kuram @irmas-€etrasylietas ir
prasibas, ko majoklu sabiedriba SAB ir iesniegusi pret pieciem, irnickiem, lai tiktu
noteikts, ka ming&tajiem trnickiem ir jaatzist, ka sabiedribas veiktie Tres ITgumu
izbeig8anas gadijumi ir likumigi (Schackenborgvaenge Slagelse), savukart piekto
lietu ierosinaja 11 irnieki, lai tiktu parbaudits;) vai Social-,” Bolig- og
ZAldreministeriet [Socialo lietu, majoklu unevecoplauzu ministrijas] apstiprinatais
Mjglnerparken rajona Kopenhagena attistibas plans-ir likumigs.

Visu lietu galvenais temats ir jautajums par to, vai Danijagynoteikumi par attistibas
planiem, lai samazinatu soci@le gimenes Wmajeklu skaitu ta sauktajos
“transformacijas rajonos” (agrak sauktajos “ilgtermina geto rajonos”), rada
diskriminaciju etniskas piederibas del, Kas ir pretruna Danijas likumam par
vienlidzigu attiecksmi  etniskds piederibas’ dél wun ar to saistitajai
Direktivai 2000/43/EK.

Lidzigi jautajumi tiek izskatiti ari vairakas citas Danijas tiesas, tostarp septinas
lietas HojesteretTAugstakaja tiesa] un divas lietas Retten i Aarhus [Orhiisas rajona
tiesa]. Augstaka tiesa ir molémusi apturét tiesvediba esosas lietas, lidz Eiropas
Savienibas Tiesajyizskatis prejudicialos jautajumus minétajas lietas.

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Liigums shiegt, prejudicialu nolémumu atbilsto§i LESD 267. panta otrajai dalai
kopsakara jar minéta panta pirmo dalu par Padomes Direktivas 2000/43/EK
(2000:'gada 29. junijs), ar ko ievie$ vienadas attieksmes principu pret personam
neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas, 2. panta 2. punkta a) un b) apakspunkta
interpretaciju.

Prejudicialie jautajumi

(1) Vai Direktivas 2000/43 2. panta 2.punkta a)un b) apakSpunkta mingtais
jédziens “etniska piederiba” ir jainterpreté tad&jadi, ka Sis jeédziens tados
apstaklos ka Saja lieta — kad saskana ar Danijas Likumu par socialajiem
majokliem ir jasamazina socialo gimenes majoklu patsvars “transformacijas
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rajonos”, un kad nosacijums, lai to kvalificétu ka transformacijas rajonu, ir
tas, ka vairak neka 50 % no majoklu rajona iedzivotajiem ir “imigranti un
vinu pécnacgji no valstim, kas nav Rietumu valstis”, attiecas uz personu
grupu, kas definéta ka “imigranti un vinu pécnacgji no valstim, kas nav
Rietumu valstis”?

(2) Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir pilniba vai dal&ji apstiprinosa, vai 2. panta
2. punkta a) un b) apakSpunkts ir jainterpreté tadejadi, ka Saja lieta raksturota
shéma ir tie$a vai netieSa diskriminacija?

Atbilstosas Eiropas Savienibas un starptautiskas tiestbu normas

Padomes Direktivas 2000/43/EK (2000. gada 29. junijs), ‘ar. ko 1evies wienadas
atticksmes principu pret personam neatkarigi no rasu“vai etniskasjpiederibas,
1. pants un 2. panta 1. un 2. punkts.

Tiesas spriedumi, 2015. gada 16. julijs, CHEZ{Razpredelenie Bulgaria (C-83/14,
EU:C:2015:480, 46.—60. punkts); 2017. gada 6. aprilis,,Jyske_Finans (C-668/15,
EU:C:2017:278, 17.-20. punkts); un 2021. gada 10.junijs,nkand Oberdsterreich
(C-94/20, EU:C:2021:477).

ANO Starptautiska konvencija “pat,_jebkuras rasuddiskriminacijas izskauSanu
(ICERD).

ANO Starptautiskais pakts‘patyekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam
(ICESCR).

Rasu diskriminacijasyizskausanas, komitejas 1@mums lieta Murat Er pret Daniju
(CERD/C/71/DI40/200%).
Valsts tiesibu normas

Almenboligloven [Likums par socialajiem majokliem] (2021. gada 27. septembra
Konsolidéetais likums Nr. 1877 par socialajiem majokliem utt.)

Paslaik spéka esosie noteikumi ir ietverti Likuma par socialajiem majokliem, kas
paredzy kassociala majokla parvaldei(-ém), kurai(-am) pieder dzivojama teritorija,
kopa ar pasvaldibas domi ir jaizstrada attistibas plans socialo majoklu rajoniem,
kas noteikti ka “transformacijas rajoni”. Sads atfistibas plans jaapstiprina
Indenrigs- og boligministeren [iekslietu un majoklu ministram].

Attistibas plana socialo majoklu organizacijai un pasvaldibas domei ir janosaka,
ka lidz 2030. gada 1. janvarim socialo gimenes majoklu ipatsvars majoklu rajona
tiks samazinats 1idz ne vairak ka 40 % no kop€ja majoklu skaita. Tadel attistibas
plans var nozimét, ka socialo majoklu irnieku res Iigumi ir japartrauc.
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Galvenais noteikums attieciba uz pamatlietu ir ietverts Likuma par socialajiem
majokliem 61.a panta, kas tika ieviests ar 2010. gada 22.decembra Likumu
Nr. 1610. Pasreiz€jie 61.apanta noteikumi tika ieviesti ar 2021.gada
27. novembra Likumu Nr. 2157. Ar terminu “paraléla kopiena” aizstaja terminu
“geto”, savukart ar terminu “transformacijas rajons” aizstaja terminu “ilgtermina
geto rajons”. Tika mainita tikai terminologija.

Saskana ar Likuma par socialajiem majokliem 61.a panta 4. punktu socialo
majoklu rajonu uzskata par “transformacijas rajonu” (agrak — “ilgtermina geto
rajonu”), ja tas pedgjo piecu gadu laika ir izpildijis “paral€las kopienas™ (agrak —
“geto”) veidosanas nosacijumus.

Saskana ar Likuma par socialajiem majokliem 61.a panta 1. un 2 punktu “paraléla
kopiena” ir majoklu rajons, kas atbilst vismaz diviem no, Cetriem kriterijiem
attieciba uz iedzivotaju piesaisti darba tirgum, noziedzibasjlimeni,), izglitibas
Iimeni un vidgjiem ienakumiem un kura vairak ‘meka 50 %ijiedzivotaju ir
“imigranti un vinu p&cnacgji no valstim, kas nawRtetumu valstis?,

Pasreizgja attistibas planu u.c. sist€éma tika ieviesta/@ar'2018.«gada 27. novembra
Likumu Nr. 1322. Saja saistiba tika, ieviesta prasiba, ka®imigrantu un vinu
p&cnacgju Ipatsvaram no valstim, kas'mav Ri€tumu valstis, jabut lielakam par
50 %, kas ir nepiecieSams nosacijums,, lai “izveidetu “geto rajonu”. Pirms
likumprojekta, kura rezultata tika veikti grozijumiytoreiz&ja valdiba 2018. gada
bija izstradajusi planu Et Danmark udeniparallelsamfund — Ingen ghettoer 2023
(Danija bez paralélam sabiedribam. Nekadu geto 2023. gada), kura tika uzsveérta
velme izveidot saliedetu Daniju bez paralélam sabiedribam, ko veido cilveki, kuru
izcelsme nav Rietdmuy, valstis un “kuriem nav piesaistes viet€jai kopienai.
Atsaucoties uz Sogplanu, likumprojekta ir pausta velme apkarot paral€las
sabiedribas, kastin,pamat§ geto krit€riju atjauninasanai un konsolidéSanai. Saskana
ar So likumprojektu) getoir majoklu rajons, kura imigranti un vinu p&cnacgji no
valstim, kas nepiedempie Rietumu pasaules, veido vairak neka 50 % iedzivotaju,
un kurd irtizpilditi wismazidivi no Cetriem geto kriterijiem. Definicija uzsverts, ka
galvena probléma geto,rajonos ir imigrantu un vinu pécnacgju no valstim, kas nav
Rietumu valstis, integracijas trakums.

2 < 9% ¢

Termini “imigranti”, “p&cnacgji”, “no Rietumu valstim” un “no valstim, kas nav
Rietumu valstis” nav definéti ne Likuma par socialajiem majokliem, ne ta
travauxypréparatoires. Ta vieta ir atsauce uz Danmarks Statistik [Danijas
Statistikas parvaldi], kas ir izstradajusi So terminu definicijas statistikas
vajadzibam. Attieciba uz ped€jiem diviem je€dzieniem taja teikts turpmak
mingétais.

Rietumu valstis

Rietumu valstis ir: ES valstis, Andora, Apvienota Karaliste, ASV, Australija,
Islande, Jaunzélande, Kanada, LihtenSteina, Monako, Norvégija, Sanmarino,
Sveice un Vatikans.
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Valstis, kas nav Rietumu valstis

Valstis, kas nav Rietumu valstis, ir tadas Eiropas valstis ka Albanija, Baltkrievija,
Bosnija un Hercegovina, Dienvidslavija, Kosova, Krievija, Makedonija,
Melnkalne, Moldova, Padomju Savieniba, Serbija, Turcija un Ukraina. Visas
Afrikas, Dienvidamerikas, Centralamerikas un Azijas valstis. Visas Okeanijas
valstis (iznemot Australiju un Jaunz€landi) un bezvalstnieki.

Lov_om etnisk ligebehandling [Likums par vienlidzigu atticksmi etniskas
piederibas del] (2012.gada 15. maija Konsolidétais likums. Nr. 438 par
vienlidzigu attieksmi etniskas piederibas dél, ar turpmakiem grozijumieim)

Direktivas 2000/43 2. panta 2. punkta a) un b) apakSpunkts irdieviests ADanijas
Likuma par vienlidzigu atticksmi etniskas piederibas dél 3. panta, kas ir formuléts
Sadi:

“3. pants.

1. “Neviens nedrikst tieSi vai netieSifiztur€ties pret cituspersonu atskirigi
attiecigas personas vai tresas personas rasu vai etniskasypiederibas del.

2. Tiek pienemts, ka tiesa diskriminacija iestajas tad, kad salidzinama
situacija pret vienu personu izturas, it\izturgjusies vai izturésies sliktak neka
pret otru personu rasu vai etniskasipiederibas del.

3. Netiesa diskriminacijaniestajas tad, kad acimredzami neitrals noteikums,
kritérijs vai prakse var radit pret kadas rasu vai etniskas piederibas personu
nelabveligaky attieksmi, \salidzinet ar citam personam, ja vien S$ads
noteikums, krit€rijs/vai,prakse nav objektivi attaisnojams ar tiesisku merki
un ja vién tagynav samerigs unrvajadzigs $ada mérka sasniegSanas lidzeklis.

[.].”

Iss'pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Galvenais jautajums pamatlietas ir par to, vai tas, ka saskana ar Likuma par
socialajiem 'majokliem 168.a panta 1.punktu ir jasamazina socialo gimenes
majoklu, skaits “transformacijas rajonos” (agrak — “ilgtermina geto rajonos”), ir
diskriminacija etniskas piederibas dgl, kas ir pretruna Likumam par vienlidzigu
attieksmi etniskas piederibas d€] un ar to saistitajai direktivai. Transformacijas
rajons ir majoklu rajons, kura p&dgjos piecos gados vairak neka 50 % iedzivotaju
ir bijusi “imigranti un vinu pécnacgji no Rietumu valstim”, un kura ir izpilditi
vismaz divi no Cetriem kritérijiem, kas atticcas uz iedzivotaju piesaisti darba
tirgum, noziedzibas limeni, izglitibas [imeni un vidgjiem ienakumiem.

Schackenborgveenge majoklu rajons (pirmas Cetras lietas) ir socialie majokli
Ringparken majoklu rajona Slagels€. Ringparken no 2018. gada 1. decembra tika
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atzits par “ilgtermina geto rajonu”, jo Sis majoklu rajons atbilda visiem cetriem
kritérijiem attieciba uz iedzivotaju piesaisti darba tirgum, noziedzibas Iimeni,
izglitibas Itmeni un vidgjiem ienakumiem, ka ar1 tapec, ka 55,6 % iedzivotaju
pieder&ja pie kategorijas “imigranti un vinu pécnacgji no Rietumu valstim”.

Lidz ar to attiecigas majoklu asociacijas (FOB un SABI) sadarbiba ar Slagelses
pasvaldibu izstradaja Ringparken attistibas planu saskana ar Likuma par
socialajiem majokliem 168.a panta 1. punktu. Atbilstigi attistibas planam socialo
gimenes majoklu Tpatsvars ir jasamazina lidz 40 %, kas attieciba uz
Schackenborgveenge nozimé dazu majoklu pardéveésanu par jaunie$u majokliem,
socialo gimenes majoklu nojaukSanu, pardoSanu privatpersonam um,_jaunas
privatas €kas buvniecibu. Attistibas planu 2020. gada 14.janvari ‘apstiprinaja
Trafik, Bygge- og Boligstyrelsen [Transporta, btvniecibas umy majoklu lietu
iestade].

SAB 2020. gada 17. februarT izbeidza 17 1res ligumus Sehackenborgvaenge, tostarp
ar pieciem Trnieckiem — atbildétajiem. Ires ligumad izbeigsana tikajveikta saskana ar
apstiprinatajiem iziré€Sanas krit€rijiem, un saskana ar sniegto informaciju irnieki,
kuru res ligumi tika izbeigti, netika iz¥€leti, pamatojoties™uz to, vai vini ir
“imigranti vai vinu pécnacgji no Rigtumu valsttm®, Irniekiem tika piedavats
parcelties uz pastavigu dzivesvietu.

Isuma par rniekiem: MV (1. lieta) itydzimis Tureijd un ir Danijas pilsonis. Nav
informacijas par EH (2. lieta) dzimteni, veeakiem vai valstspiederibu. LI (3. lieta)
ir dzimis Bosnija un ir Bosnijas pilsonis. Aftieciba uz AQ un LO (4. lieta) —
pirmais ir dzimis Sirija, bet otrais=,Libana. Abi ir ieguvusi Danijas pilsonibu.

Visi trnieki ir iebildusi ‘pret [iguma izbeigSanu, un tagad SAB ir ierosinajusi
prasibu, piepraset atzitska liguma izbeigSana ir likumiga. Pieci atbildétaji ir
noradijusi, Ka prasiba ir janoraida un ka SAB ir jaatzist Likuma par socialajiem
majokliem 61.ajpanta,speka néesamiba.

Kops 2021.'gada 1.'decembra Ringparken vairs nav transformacijas rajons, jo $is
majoklu rajons vairs neatbilst kriterijiem, kas attiecas uz iedzivotaju bez saiknes ar
darba “tirgu “ipatsvaru, par noteikta veida noziegumiem notiesato iedzivotaju
Tpatsvaru un iedzivotaju videjiem ienakumiem. Tomé&r SAB joprojam ir pienakums
stenot apstiprinato teritorijas attistibas planu.

Mjglnerparken (5. lieta) ir socialo majoklu komplekss Kopenhagena, ko parvalda
majoklu organizacija Bo-Vita. Kops 2018. gada 1. decembra Mjglnerparken ir
atzits par “ilgtermina geto rajonu” (tagad — “transformacijas rajonu”), jo kops ta
laika $is majoklu rajons atbilst trim no Cetriem kritérijiem, kas noteikti Likuma par
socialajiem majokliem 61.a panta 1.punkta, un ari tapéc, ka aptuveni 80 %
ledzivotaju $aja zona ietilpst kategorija “imigranti un vinu pécnacgji no valstim,
kas nepieder pie Rietumu pasaules”. Mjalnerparken joprojam ir “transformacijas
rajons”.
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Pamatojoties uz to, Bo-Vita 2019. gada 8. maija izstradaja attistibas planu, ko cita
starpa 2019. gada 10. septembri apstiprinaja Indenrigs- og Boligministeriet
[Iekslietu un majoklu ministrija] (tagad — Social-, Bolig- og Zldreministeriet
(Socialo, majoklu un veco lauzu lietu ministrija)). Plans ietvéra dazu
daudzdzivoklu maju pardosanu. Lidz ar to Bo-Vita pienakums ir izbeigt Trnieku
ires Iigumus skartajos kvartalos. Irniekiem ir piedavats mainit dzivesvietu.

Prasitaji mingtaja lieta (5. lieta) ir vai bija Trnieki attiecigajos kvartalos. Isuma par
attiecigajiem Trniekiem: XM ir dzimis Pakistana un ieguvis Danijas pilsonibu. ZQ
ir dzimis Libana un ir Danijas pilsonis. FZ ir dzimis Pakistanagun ir Danijas
pilsonis. DL ir dzimis Sirija un ir Danijas pilsonis. WS ir dzimis, Sigija un ir
Danijas pilsonis. JL ir dzimis Sirija un pirms Danijas pilsonibas iegiisanasybija
palestinietis bez pilsonibas. PB ir dzimis Sirija un pizms Danijas ‘pilsonibas
iegiiSanas bija palestinietis bez pilsonibas. VT ir dzimis Libija un ir'Danijas
pilsonis. YB ir dzimis Danija un ir Danijas pilsonis. TJ ir dzimis Danija’ un ir
Danijas pilsonis. RK ir dzimusi Danija un ir Danijas pilsone, Abiwinas vecaki ir
dzimusi Libana, un viniem ir Danijas pilsoniba,

Prasitaji 2020. gada 27. maija iesniedza prasibu pret Soeialoy majoklu un veco
lauzu lietu ministriju, apgalvojot, ka “ministrijas,2019.°gada 10. septembr1
apstiprinatais Mjglnerparken attistibas ‘plansiir speka neesoss, tostarp tapéc, ka
plans ir pamatots ar Likuma par,socialajiem “majokliem 61.a panta 4. punktu.
Ministrija ltidza prasibu noraidit.

Gan Schackenborgvange lieta;,gan Mjglnerpark licta ir nodotas izskatiSanai @stre
Landsret [ Austrumu regiona‘apelagijas tiesa] pirmaja instancg, jo tiek uzskatits, ka
§1s lietas izraisa prin€ipialus jautajumus:

Pamatlietas(pusu galvenie argumenti

Schackenborgveenge lietas,(pirmas Cetras lietas)

Prasitajs. majoklnuzn®@mums SAB, cita starpa noradija, ka atbildétaju tres ligumu
1zbeigsana tika veikta, pamatojoties uz almenlejeloven [Likumu par socialo
majoklu Tri], un ka SAB nav ietekmgjis to, ka 2018. gada 1. decembrT rajons tika
klasificets ka “ilgtermina geto rajons” (tagad — “transformacijas rajons”), un tam ir
pienakums ieverot Likuma par socialajiem majokliem noteikumus, tostarp
168.a un"168.b pantu par socialo gimenes majoklu Tpatsvara samazinasanu Iidz ne
vairak ka 40 % “transformacijas rajonos”.

Ligumu izbeigSana nav uzskatama par prettiesisku diskriminaciju, kas bitu
pretruna Likuma par vienlidzigu attieksmi etniskas piederibas del 3. pantam.
Nepastav ne tiesa, ne netiesa diskriminacija rnieku etniskas piederibas dé]. SAB
17 Trniekus, kuru res ligumi tika izbeigti, netika atlasijusi, pamatojoties uz vinu
rasi vai etnisko piederibu. IzbeigSanas kritériji dalgji ir rnieka ienakumu pamats
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un dal€ji tas, vai Trnieks vai citi Trnieka majsaimniecibas locekli pedgjo sesu
ménesu laika ir izdarTjusi noziegumu.

No Vienlidzigas attiecksmes direktivas 3. panta 2. punkta izriet, ka §1 direktiva
neattiecas uz diskriminaciju pilsonibas dél, bet tikai uz diskriminaciju rases vai
etniskas piederibas dél. Taja pasa laika tiek atzits, ka dazas jomas atseviskas
valstis ir ieinteresétas un tam ir nepiecieSama iesp&ja diskrimin&t valstspiederibas
del. Termins “imigranti un vinu p&cnacgji N0 Rietumu valstim” ir valsts nozimes
termins, jo “valstis, kas nav Rietumu valstis” ir definétas ka “visas valstis, kas nav
Rietumu valstis”, un tadgjadi ietver vismaz 155 valstis. Patlaban Rigtumu pasaules
valstis dzivo aptuveni 940 000 000 cilvéku, bet arpus tam—yaptuveni
7 060 000 000 cilveku. Tadgjadi pasaules valstis, kas nav Rigtumu valstis, dzivo
aptuveni 88,25 % pasaules iedzivotaju.

Irnieki —atbild&taji cita starpa ir noradijusi, ka SAB if pienakums ievétet Danijas
tiesibu aktus, bet ne tad, ja tie ir pretruna starptautiskajam saistibams

Sis gadijums ir saistits ar tie$u diskriminaciju. Likuma\par socialajiem majokliem
61.a pants ir pretruna Vienlidzigas atticksmes direktivai:

Mjglnerparken lieta

Irnieki —prasitaji cita starpa ir noradijusi, ka Vienlidzigas atticksmes direktivas
2. panta 2. punkta a) apak$punkta ming&taisyjiedziens “rase vai etniska piederiba” ir
jainterpreté tadejadi, ka tas atticcas uz kriteriju “imigranti un vinu p&cnacgji no
valstim, kas nav Rietumu valstis™un ka $7 tiesibu norma liedz izbeigt ires ligumu
ar kadu majokla rajonatiedzivetajii grupu — gan Rietumu valstu, gan citu valstu
iedzivotajiem —, pamatojoties uz to, ka cita starpa “imigrantu un vinu pecnacgju
no valstim, kas'hav. Rietumu valstis? ipatsvars parsniedz 50 %.

Direktivas par netieSo, diskriminaciju 2. panta 2. punkta b) apak$punkta mingtais
jédziens *rasu vai etniskas,piederibas personas” ir jainterpreté ar1 tadgjadi, ka §1
tiesibu norma-attiecasyuz krit€riju “imigranti un vinu pécnacgji no valstim, kas nav
Rietumu valstis”, un. tadejadi $1 tiesibu norma ar1 nepielauj, ka Tres ligums tiek
izbeigtsar kadu iedzivotaju grupu, tostarp pamatojoties uz to, ka “imigrantu un
viu pecnaegjumo valstim, kas nav Rietumu valstis” Tpatsvars parsniedz 50 %. Sis
krit@tijs nay “Skietami neitrals nosacljums”, ka paredzets 2. panta 2. punkta
b) apak§punkta.

Tomeér, ja, neraugoties uz ieprieks minéto, tiek uzskatits, ka pastav “actimredzami
neitrals noteikums, kriterijs vai prakse”, tiek apgalvots, ka Sis kriterijs ir tiesi
pietickami saistits ar “konkrétu” [danu valoda bestemt — nav ieklauts direktivas
teksta anglu valoda] rasu vai etniskas piederibas personam. ledzivotaju grupa,
kuru izcelsme nav Rietumu valstis, veido vairak neka 80 % no majoklu rajona
iedzivotajiem.
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Pat ja pienemtu to, ka kriterijs pats par sevi nevar tikt uzskatits par tadu, kas
attiecas uz [konkrétas] rasu vai etniskas piederibas personam, ka minéts 2. panta
2. punkta b) apakSpunkta, tiek apgalvots, ka konkréta statistikas informacija
liecina, ka lielakas iedzivotaju grupas, kuras ietekmé& Mjglnerparken attistibas
plans, ir libanieSu vai somalieSu izcelsmes, kas uzskatami par konkr&tu rasi vai
etnisko grupu.

Turklat tiek apgalvots, ka kritérija izmantoSana netiek uzskatita par likumigu
mérki. Mgérkis ir samazinat socialo gimenu majoklu skaitu, lai So teritoriju
padaritu par “pievilcigu majoklu rajonu”, cita starpa nodroSinotpmajoklu tipu
daudzveidibu un tad€jadi mainitu iedzivotaju sastavu. Ja to salidzinagar “geto
1zskauSanas” pamatmeérki, kas apnémigi definéts ka teritorijajkura vairakmeka
50 % iedzivotaju nav Rietumu valstu izcelsmes, gtad “attistibas’ plana
apstiprinaSanas patiesais meérkis neparprotami ir nodrosthat iedzivotaju bez
Rietumu pasaulei piederigu valstu izcelsmes parvieto§anu. TieSiygimenes majokla
zaudéSanu Eiropas Savienibas Tiesa ir atzinusi par_arkartSju i€jauksanos
pamattiesibas.

Atbildétaja, Socialo, majoklu un veco lauza lietu ministrija; cita’starpa apgalvo, ka
Direktiva 2000/43 lietotais jédziens “etniska piederiba®, ir jainterpreté tadgjadi, ka
tas neattiecas uz kategoriju “imigranti un vifiu pecnacgji no valstim, kas nav
Rietumu valstis”.

Tadgjadi tas, ka Likuma par socialajiempymajokliem 168.a panta ir noteikts, ka
socialo majoklu biedribamyy, kas atrodas “transformacijas rajona” (agrak —
“ilgtermina geto rajona”), ir)jaizstrada dzivojamas apbiives teritorijas attistibas
plans, nav uzskatamsipar tieSud diskriminaciju direktivas 2. panta 2. punkta
a) apakSpunkta nozimé. Tas tair, lai gan saskana ar Likuma par socialajiem
majokliem 6 laaspanta 24punktu atsevisks nosacijums, lai So teritoriju klasificétu
ka “transformacijas rajonu?, ir tas, ka vairak neka 50 % $a rajona iedzivotaju ir ta
sauktie ‘‘imigranti unavinu peenacgji no valstim, kas nav Rietumu valstis”.

2

Kategoriju “mmigranti, un vinu p&cnacgji no valstim, kas nav Rietumu valstis
statistikas vajadzibam izstradaja Danijas Statistikas parvalde, un minéta kategorija
1r ieklauta vairakos Danijas tiesibu aktos. To, vai persona pieder Sai kategorijai,
noverte, pamatojoties tikai uz personas dzimsSanas vietu un personas vecaku
dzim§anas yietu un/vai valstspiederibu.

Kategorija “imigranti un vinu p&cnacgji no valstim, kas nav Rietumu valstis”
ieklauto personu arkartigi plasajam personu lokam nav kopigu iezimju attieciba uz
valstspiederibu, valodu, kultiiras un tradicionalo piederibu un izcelsmi vai
kopigadm parazam, uzskatiem, tradicijam un Ipasibam, kas izriet no kopigas vai
iesp&jami kopigas pagatnes.

Tadgjadi nav tieSas un nesaraujamas saiknes starp Likuma par socialajiem
majokliem 61.a panta 2. punkta min&to kategoriju “imigranti un vinu p&€cnacgji no
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valstim, kas nav Rietumu valstis”, kas aptver vairak neka pusi pasaules
iedzivotaju, un Direktiva 2000/43 minéto terminu “etniska piederiba”.

Tapat Likuma par socialajiem majokliem paredzéta norma nav netieSa
diskriminacija Direktivas 2000/43 2. panta 2. punkta b) apaks$punkta izpratné.

Prasitaji ir tikai atsaukusSies uz statistiku, kas liecina, ka Mjglnerparken lielakas
iedzivotaju grupas ir libanieSu un somalieSu izcelsmes. ArT $aja zina prasitaji jauc
“etnisko piederibu” ar “valstspiederibu”, uz ko Direktiva 2000/43 noteikti
neattiecas (skat. tas 3. panta 2. punktu).

Visbeidzot, Likuma par socialajiem majokliem 61.apanta 2 punkts ir
piemérojams bez izskiribas visam personam, kas ietilpst kategorija “imigrantiun
vinu p&cnacgji no valstim, kas nav Rietumu valstis”, un jebkura gadijuma Likuma
par socialajiem majokliem noteikumi ir paredzéti,flai” nodresinatujveiksmigu
integraciju, kas saskana ar ES tiesibam ir seviSki ‘Svarigs iemesls_saistiba ar
sabiedribas intereseém. Nosleéguma jaatzimé, ka noteikumi ir samerigiyjo tie ir gan

piem&roti, gan nepiecieSami ka integracijas veicinasanas pasakumi.

Lieta Iidziesaistitas puses ir Institdt. for Menneskerettigheder [Danijas
Cilvektiesibu instituts] (1.—4. lieta, ka, artpS¢liecta) un. ANO T1paSie referenti
(5. lieta).

Danijas Cilvektiesibu institiits cita Ustarpa apgalvoja, ka attistibas plana
(Mjglnerparken) apstiprina8ana un tres ligumu, (Schackenborgvaenge) izbeigSana
ir tieSa diskriminacija etniskas‘piederibas del, jo uzsvars tika likts uz kriteriju
“imigranti un vinu pé&enaceji ne valstim, kas nav Rietumu valstis”, un §is kritérijs
ir tieSi un nesaraujami saistits ar'etnisko piederibu. Tadejadi etniska piederiba ir
1z8kiroSa, piepemot “lémumu, istenot pasakumu, kas rada mazak labveligu
attiecksmi, tapat kaymazak laby€liga atticksme ir ieviesta ar etnisko piederibu
saistitu iemeshy, dél. Kriterijs«“imigranti un vinu p&cnacgji no valstim, kas nav
Rietumunalstis™ir tieSigun nesaraujami saistits ar etnisko piederibu. Vairakas
vietas likumaw.c. travaux préparatoires paradas, ka likumdevgjs ir vel&jies risinat
problémas; kas saistitas ar konkrétu iedzivotaju grupu, pamatojoties uz etnisko
piederibu. Kriterija mérkis ir pieveérsties 1pasai Danijas iedzivotaju grupai, kas
saskana ar, travaux préparatoires atSkiras no Danijas iedzivotaju vairakuma,
nemet veérd tas standartus un vertibas, kas saistitas ar pilsonu izcelsmi,
valstspiederibu, genealogisko un kultiiras piederibu un sakneém. Sads iedzivotaju
daltfjums1r daltfjums péc etniskas piederibas.

ANO 1pasie referenti cita starpa ir noradijusi, ka “imigranti un vinu p&cnacgji no
valstim, kas nav Rietumu valstis” nav neitrala kategorija, bet gan ir balstita uz
izcelsmi, rasi, etnisko un nacionalo piederibu, un ka §T iedalisana kategorijas rada
tieSu un netieSu rasu diskriminaciju. Kategorijas “nav Rietumu valsts”
izmanto$ana, lai noteiktu majoklu attistibas politiku un liktu Trniekus parvietot no
majokliem, kas nav nedz nepiecieSami, nedz pamatoti, ir Danijas juridisko saistibu
parkapums saskana ar ICERD un ICESCR. Dalijums no Rietumu valstim un no

10



33

34

35

SLAGELSE ALMENNYTTIGE BOLIGSELSKAB, AFDELING SCHACKENBORGV/ANGE U.C.

valstim, kas nav Rietumu valsts, un péd€jas minétas kategorijas izmantosana, lai
atlautu majoklu renovaciju un noskirtu “neaizsargatus majoklu rajonus”, “geto” un
“ilgtermina geto”, ir aizliegta tieSa diskriminacija izcelsmes un valstspiederibas
vai etniskas piederibas dél. Lai gan Rietumu valstu kategorija geografiski nav
viendabiga, to galvenokart veido Eiropas valstis un Eiropas kolonizétas valstis,
kuras vairums vai lielaka dala iedzivotaju ir baltadaini. Turprett valstis, kas
ieklautas Rietumu valstu saraksta, galvenokart ir valstis, kuras nav baltadainu
iedzivotaju, tostarp visas pasaules valstis ar musulmanu parsvaru. Uz
“neaizsargatiem majoklu rajoniem”, kuru socialekonomiskie raditaji ir tadi pasi ka
“geto”, atSkiriba no rajoniem, kuros vairak neka 50 % iedzivotaju €if,no Rietumu
valstim”, neattiecas paplasinatas renovacijas prasibas, ja tas ir kopicnas, kuras
vairakums iedzivotaju ““ ir no Rietumu valstim”. Tapéc ta ir teleelogiska atskiriba,
kuras pamata ir teritoriju etniskais raksturs. Tas, ka kategorija “nav noyRietumu
valstim” ietilpst dazadas valstspiederibas vai etniskas piederibas cilveki, neizsleédz
rasu diskriminacijas iesp&u. Turklat Trnieki tiek paklauti rasw, diskriminacijai,
parkapjot vinu tiesibas uz majokli. Diskriminacijas ‘aizliegums ‘un Wienlidziga
atticksme ir tiesibu uz piemérotu majokli pamatprincipi, ka noteikts ICESCR
11. panta. Atsauce ir ari uz ICERD 2. panta 2. punkiu un 5:panta e) punkta
iii) apakSpunktu. Saja gadijuma ir apdrdudéta Trnieku tiesiska drosiba, ka ari
majoklu atrasanas vieta un atbilstiba, kas irviefis no ANO Ekonomisko, socialo
un kultiiras tiesibu komitejas Vispargja koementara Nr. 4 formulétajiem septiniem
tiesibu uz atbilstigu majokli pamatelementiem, tikai t@pec, ka 1rnieki ir vai dzivo
blakus personam, kas ”ir no Rietumuyyalstim” un kas dzivo “ilgtermina geto
rajonos’.

Iss liguma sniegt prejudicialu,nolémuamu pamatojuma izklasts

@stre Landsretm(Austtumu regiona apelacijas tiesa) uzskata, ka no direktivas
2. panta formul&juma vaiyTiesas judikatiiras nav iesp&ams secinat, vai 2. panta
2. punkta a) umy b) apakspunkta minétais termins “etniska piederiba” tados
apstaklos ka Saja lieta — kad,saskana ar Danijas Likumu par socialajiem majokliem
ir jasamazina socialo gimenes majoklu ipatsvars “transformacijas rajonos”, un kur
nosacijums;laito kvalificétu ka transformacijas rajonu, ir tas, ka vairak neka 50 %
no majoklu rajona iedzivotajiem ir “imigranti un vinu p&cnacgji no valstim, kas
nav, Rietumu valstis” — ir jainterpreté tad&jadi, ka tas attiecas uz personu grupu,
kas definéta ka “imigranti un vinu pécnacgji no valstim, kas nav Rietumu valstis”.

Ja ta ir, tad @stre Landsret (Austrumu regiona apelacijas tiesa) ari nav
parliecinata, vai 2. panta 2. punkta a) un b) apakspunkts ir jainterpreté tadgjadi, ka
Saja lieta aprakstita sist€ma ir tieSa vai netieSa diskriminacija.

Ta ka So jautdjumu noskaidrosanai ir izskiriga nozime pamatlietas iznakuma,

@stre Landsret (Austrumu regiona apelacijas tiesa) uzskata, ka ir nepiecieSams
lugt Eiropas Savienibas Tiesai atbildét uz prejudicialajiem jautajumiem.
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