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... VILNIAUS APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS (KRAJSKY
SPRAVNY SUD, VILNIUS, LITVA)

UZNESENIE
... 1.jlna 2023
... sudca Krajského spravneho sadu, Vilnius, ... [zloZenie sudul],

v pisomnom konani v spravnej veci tykajicej sa zaloby Zalobcov'SR a\RB proti
zalovanej ... 0 ndhradu Skody spdsobenej Statom,

zistil tieto skuto¢nosti:

Zalobcovia SR a RB, sudcovia Krajského spravneho sidu, Vilniusy,. .. Ziadaja od
Lietuvos Respublika (Litovska republika) nahradusskedy,ve wyske 74 286,09
EUR a 95 620,17 EUR.

Zalobcovia sa domahaji nahrady $kedys, o6, Litovskéha statu okrem iného
z dovodu, ze vyska ich odmeny zavisi od“politiekej v@le ostatnych moci —
vykonnej a zékonodarnej — Co jefmnezluditelneynielen 'so zasadou nezavislosti
sudcov zakotvenou v ¢lanku 109%0ds.2, “Lietuvos “Respublikos Konstitucija
(Ustava Litovskej republiky),\ale ajys medzinarodnymi zéavézkami Litovskej
republiky.

Zastupcovia ... Zalovane]s.mVvoysvojom spolo¢nom vyjadreni k zalobe uvadzaju,
ze nesuhlasia so zalebouzalobcow\V podstate uvadzaju tieto tvrdenia: (1) neboli
splnené podmienkyspre,vznik zodpovednosti statu podla ¢lanku 6.271 Lietuvos
Respublikos.civilinis “kodeksas (Obciansky zakonnik Litovskej republiky); (2)
neexistuje ziadny dovod,ktorys by odovodioval zaver, ze $tat bol neéinny a na
tomto zaklade mala“wzniknat' jeho mimozmluvna zodpovednost’; (3) planovat
Statny rozpecetia vysku @edmeny verejnych ¢initel'ov a zamestnancov verejného
sektora,je Ustavnymgpravom a povinnost'ou VIady; ([4]) z&kladna vyska odmeny
ZamestnancoV verejneho sektora sa kazdoro¢ne stanovuje so zretelom na finan¢éné
zdroje azavézky statu a stat nemohol zvySovat’ zakladnd vysku odmeny rychlejsie
ne% 40 urobil; ([5]) od roku 2018 do roku 2023 sa zékladné vyska pravidelne
zvysovala vzhladom na aktudlnu hospodarsku a socidlnu situaciu, zavazky statu
a predpokladané finan¢né zdroje; ([6]) zakladna vyska ma tiez priamy
ekonomicky vplyv na sukromny sektor apriemernd mzdu v narodnom
hospodarstve; ([7]) zvySenie zakladnej vysky malo tiez vyznamny vplyv na rast
platového fondu sudcov; ([8]) vytvorenie systéemu odmenovania sudcov patri do
vylu¢nej Ustavnej pravomoci $tatu a jeho institacii.

Podrla ¢lanku 3 Lietuvos Respublikos teiséjy darbo apmokéjimo jstatymas (zékon
Litovskej republiky o odmenovani sudcov; d’alej ,,zakon 0 odmenovani sudcov*)
sa na ucely vypoc¢tu odmeny sudcov ma pouzit zakladna vyska (dalej len
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,zakladna vyska“) platu (odmeny) statnych politikov, sudcov, statnych Gradnikov,
Uradnikov a zamestnancov institacii financovanych statom a obcami Litovskej
republiky pre prislusny rok, ktord schvaluje Lietuvos Respublikos Seimas
(parlament Litovskej republiky; dalej len ,parlament) na navrh Lietuvos
Respublikos Vyriausybé (vlada Litovskej republiky; d’alej len ,,vlada®). Zakladna
vySka sa ma stanovit SO zretelom na priemernd ro¢nt mieru inflacie za
predchadzajuci rok (vypocitanej na zéklade narodného indexu spotrebitel’skych
cien), vysku minimalnej mesa¢nej mzdy a vplyv d’alsich faktorov ovplyviiujucich
vysku avyvoj priemernej mzdy vo verejnom sektore. Podla ¢lanku 4 ods. 2
zakona 0 odmeniovani sudcov sa odmena sudcov vSeobeenych sudov
a Specializovanych stdov skladd ztychto zloziek: (1) plat; (2), priplatok za
odpracované roky pre Litovsky stat; (3) odmena za pracu a praceyntypohotovost’
v dnioch pracovného pokoja a vo sviatok a za zastupovanie; @ (4) benus,za zvySené
pracovné zatazenie.

Podla kapitoly Il prilohy k zadkonu o odmefiovani, sudeov je ‘koeficient pre plat
sudcu krajského sidu 17,2. Tento koeficient urcil ‘kietuves Respublikos teiséjy
atlyginimy jstatymo priedélio pakeitimo jstatgmas Nr.wX[-235+(zakon ¢. XI-235,
ktorym sa meni priloha k zakonu Litovskej ‘fepubliky “e odmenovani sudcov)
z 28. aprila 2009 (ktory nadobudol u¢innoestyl. ektobra2013).a od 1. oktobra 2013
nebol zmeneny, s vynimkou sudcov okresnych, sudow,, Plat sudcov vseobecnych
sudov a $pecializovanych krajskyeh stidow,sa vypocita Vynasobenim koeficientu
pre plat uvedeného v prilohe k zakenu owdmerniovani sudcov (17,2) zakladnou
vyskou, ktord v roku 2022 bola 181 EUR a vroku2023 je 186 EUR.

Odmena sudcov krajskyeh sudov (bez priplatku za odpracované roky) bola v roku
2008 vo vyske 2 440,85,EUR\(brutto)a v roku 2021 vo vyske 2 362 EUR (brutto)
bez priplatku za odpracované, roky;, ato so zretelom na danova reformu z roku
2019 (koeficient 172 xszékladné vyska 177 EUR/1,289 zmena dane). Aj ked’ sa
teda zda, zesodmena sudcowsa za 13 rokov zvysila priblizne 0 8 %, v skuto¢nosti
sa odmena ‘sudcovalen vidosledku danovych reforiem nominalne znizila 0 3,2 %
aod Kkonca “yroka 2021 sa blizi kurovni priemernej mzdy v narodnom
hospodarstve: wprvom Kkvartali roka 2022 bola priemernd mesa¢na mzda
v narodnom,haspodarstve ... 1 729,90 EUR (brutto) a priemernd mesa¢na odmena
sudcty, 3 113,20 EWR (brutto). Je potrebné poznamenat, ze na sudcov, ktori
dostavaju. odmenu vo vyssie uvedenej vyske, sa vztahuji mimoriadne prisne
poziadavkys (1) poziadavka bezUhonnosti, (2) poziadavka pracovat’ za rovnaku
mzdusbez ohl'adu na pracovné zatazenie (pracovny ¢as sudcov nie je v tomto
smere upraveny), (3) osobitné zdravotné poziadavky, (4) poziadavka nevykonavat
ind pracu svynimkou pedagogickej atvorivej ¢innosti (poziadavka zékazu
konkurencie, ¢l. 113 Ustavy), (5) poziadavka opravnenia pracovat’ s informéaciami,
ktoré predstavuju Statne tajomstvo, (6) obmedzenia prava vyjadrovat’ svoje nazory
atd’.

Je potrebné uviest’, ze maximalne odporuc¢ané sumy odmien uvedené v bode 7
Rekomendacijos dél civilinése bylose priteistino uzmokes¢io uz advokato ar
advokato padéjéjo teikiamg pagalbg maksimalaus dydzio [Odporucania tykajlce
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sa maximalnej vysky odmeny za sluzby poskytované advokatom (advokatas)
alebo advokatskym koncipientom v ob¢ianskopravnych veciach], schvalenych
nariadenim Lietuvos Respublikos teisingumo ministras (minister spravodlivosti
Litovskej republiky) ¢. 1R-85 z 2. aprila 2004 a uznesenim Lietuvos advokaty
taryba (Litovska advokatska komora) z 26. marca 2004 (d’alej len ,,odporu¢ania‘)
za pravne sluzby poskytované advokatom v obéianskopravnych veciach, sa
vypocitavaju na zaklade stanovenych koeficientov vyplyvajucich z priemernej
hrubej mesa¢nej mzdy ... v ndrodnom hospodarstve za kalendarny stvrtrok
predchadzajuci predchadzajucemu stvrtroku, ktoré zverejnil Lietuvos statistikos
departamentas (Litovsky statisticky Urad). Podla bodu 8.19 edporucani je
odporacana sadzba odmeny za hodinu pravneho poradenstva, zaStupovania pred
sudom, pripravy na stdne pojednavanie alebo predbezné pojednévanie, ucasti na
rokovaniach o uzavreti dohody o urovnani alebo zastypovaniaoseby pred
orgdnom pre rieSenie Sporov pred zacatim sudneho konania“v pripade, Zeysa ten
isty spor nasledne dostane pred sud, 0,1. Odporu¢ana hodinoyva @dmena,advokata
je teda 179,9 EUR (1799 x0,1), zatial' ¢o hodinové, odmena “(brutto) sudcu
krajského sudu bez priplatku za odpracované roky jewpriblizac'20°EUR a odmena
za jeden den vychadza teda 159,66 EUR (3 199,20,/ 20"pracevnych dni). Z tychto
ustanoveni podl'a nazoru statu, ktory je tiez u€astnikom konania, vyplyva, Ze takto
stanovend minimalna hodinova odmena advokata je ha primeranej a rozumnej
urovni. Na zaklade porovnania odmeny.vyplacanej Sudcom a advokatom, ¢o su
podobné pravnické profesie, su sudcoviadiskriminovani, co predstavuje porusenie
¢lankov 29 a 48 Gstavy, ktoré ukladaju povinnest’ zabezpecit' zakaz diskriminacie
arovnake zaobchaddzanie woblasti Iudskyeh prav (povinnost' Statu zaviest
porovnatelny systém odmenigvania,sudcovaza podobnu pracu), a ¢lanku 2 Zmluvy
0 Eurdpskej unii (dalej, ey, ZBU*).

Zalobcovia V prejednavangj Weciupozoriiuju na otazku zodpovednosti §tatu
a pozaduju nahradu$kody Sposobene] jeho ne¢innostou, ked’ze neexistuje ziadny
pravny mechanizmus, ktory*by. mohol iniciovat’ sud alebo sudca a nim pozadovat’
od vykonnej.a zakonodarnej moci zavedenie odmenovania, ktoré by zodpovedalo
dostojnaesti, zedpovednosti a prisnym obmedzeniam spojenym vykonom funkcie
sudeu a tykajacim,sa okrem iného vykonu inej prace sudcom.

Skutocnost’, ze zakladna vyska by nemala zavisiet’ od politickej vole parlamentu
alebo vladyvaleyod vnuatrostatnych hospodarskych ukazovatel'ov, nepriamo uznala
aj ‘samotndyvlada, ked’ zacala realizovat’ vladny program, ktory bol schvaleny
uznesenim parlamentu Litovskej republiky ¢. X1V-72 z 11. decembra 2020 —
reforma‘§tatnej sluzby sa zacala s cielom zabezpecit, aby odmenovanie Statnych
Uradnikov bolo zalozené na hospodarskych ukazovatel’'och.

Podla ¢lanku 2 ZEU je Unia zalozena na hodnotach Gcty k udskej dostojnosti,
slobody, demokracie, rovnosti, pravneho statu areSpektovania l'udskych prav
vratane prav oséb patriacich k mensinam. Tieto hodnoty sU spolo¢né ¢lenskym
Statom V spolocnosti, v ktorej prevlada pluralizmus, nediskrimindcia, tolerancia,
spravodlivost’, solidarita a rovnost’ medzi Zenami a muzmi.
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V ¢lanku 6 ZEU sa uvadza, ze Unia uzndva prava, slobody a zésady uvedené
v Charte zakladnych prav Eurdpskej Unie zo 7.decembra 2000, v zneni
upravenom 12. decembra 2007 v Strasburgu (d’alej len ,,Charta®), ktord ma
rovnakd préavnu silu ako Zmluvy. Ustanovenia Charty ziadnym spdsobom
nerozsiruju pravomoci Unie vymedzené v Zmluvach. Prava, slobody a zéasady
uvedené v Charte sa vykladaju v stlade so v§eobecnymi ustanoveniami hlavy VII
Charty, ktorymi sa upravuje jej vyklad a uplatiiovanie a pri riadnom zohl'adneni
vysvetliviek, na ktoré sa v Charte odkazuje aktoré oznacuji zdroje tychto
ustanoveni (odsek 1). Unia pristpi k Eurépskemu dohovoru o ochrane l'udskych
prav a zakladnych slobdd. Tymto pristipenim nie st dotknuté pravomoci Unie
vymedzené v zmluvach (odsek 2). Zakladné prava tak, ake, sU“zarucené
Europskym dohovorom o ochrane Tudskych prav azakladnyeh Slobddya ako
vyplyvajd z Gstavnych tradicii spolo¢nych pre clensk€  staty,wpredstavuju
vieobecné zasady prava Unie.

Clanok 47 Charty zakotvuje pravo kazdého na,to,“aby ‘jeho ‘zalezitost bola
spravodlivo, verejne a v primeranej lehote prejednand nezavislym a‘nestrannym
sudom zriadenym zakonom. Rovnaké prave je zaketvenéww élanku 6 ods. 1
Eurdpskeho dohovoru o ochrane I'udskych prava zakladnyeh slobdod.

Litovska republika sa pri vstupe do‘Europskej “dnie Vroku 2004 zaviazala
reSpektovat’  a podporovat’  hodnoty, “\uvedene \, v €lanku 2 ZEU v sulade
s ustanoveniami ¢lankov 49.a 52 ZEU.

Podla ¢lanku 19 ods. 1 prvéhespododseku,ZEU Stdny dvor Eurdpskej Gnie (dale;
len ,,Studny dvor®) zabezpe€uje “dedrziavamie prava pri vyklade auplatiovani
Zmlav. Podra &lanku 267 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (dalej len ,,ZFEU*)
Sadny dvor ma pravomaec wydat \predbezny nélez o otdzkach, ktoré sa tykaju
vykladu Zmlavi

Podl'a ¢lanku 19 eds. 1%druhého pododseku ZEU tak musi kazdy &lensky §tat
zabezpetit, aby organy, ktoré sa v zmysle prava Unie povazuju za ,,sidny organ®,
patriace \de, jeho systému opravnych prostriedkov v oblastiach, na ktoré sa
vtahuje ‘pravo “Unie aktoré preto mozu vtomto postaveni rozhodovat
owplatiovanidalebo vyklade prava Unie, spifali poziadavky uéinnej stdnej
ochrany (rozsudok z 2. marca 2021, A.B. ai., C-824/18, EU:C:2021:153, bod 112
a eitovanajudikatira). Sudny dvor uviedol, e obsah ¢&lanku 19 ZEU uklada
vnutrestatnym sidom a Sudnemu dvoru povinnost’ zabezpecit’ pIné uplatiiovanie
prava Unie vo vsetkych ¢&lenskych $tatoch asudnu ochranu prav, ktoré pre
jednotlivca vyplyvaju z tohto prava [stanovisko 1/09, 2011, bod 68; stanovisko
2/13, 2014, bod 175; (rozsudok z 27. februara 2018) Associacdo Sindical dos
Juizes Portugueses, (C-64/16, EU:C:2018:117), body 32 az 33; (rozsudok zo
6. marca 2018) Achmea (C-284/16, EU:C:2018:158), bod 36]. V rozsudku
Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16) Sudny dvor spojil
povinnost’ &lenskych $tatov uvedenu v &lanku 19 ods. 1 druhom pododseku ZEU
s pravom na spravodlivy proces, pricom uviedol, Ze kazdy c¢lensky S§tat musi
zabezpedit, aby sudy alebo tribunaly spiiiali poziadavky u¢innej stdnej ochrany,
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ked’ze pre tak(to ochranu je nevyhnutné, aby vnutrostatne sudy zostali nezavislé
vzhl'adom na c¢lanok 47 druhy odsek Charty, ktory okrem iného stanovuje
poziadavku zabezpecit' pravo na pristup k nezavislému sudu. Sudny dvor tiez
zdoraznil, Ze finan¢né ohodnotenie sudcov platom vo vyske zodpovedajlcej
vyznamu nimi vykonavanej funkcie predstavuje zaruku, ktord je inherentnou
stiGast'ou nezavislosti stdov.

Nezavislost’ stdnictva je jednou zo zakladnych zasad demokratického pravneho
statu, dolezitou zasadou prava Unie a Ustavnou zasadou, neoddelitelnou sudast'ou
zasad delby moci apravneho statu a predpokladom ochrany ludskych prav
a slobdd. Sudny dvor vo svojom rozsudku z 9. jula 2020, Land Hessen,"C-272/19,
EU:C:2020:535, uviedol, ze ,,nezavislost’ sudcov ¢lenskych §tatovima zésadny
vyznam pre pravny poriadok Eurdpskej unie z roznych dévodov.=Najprv treba
uviest, ze vychadza zo zasady pravneho Statu, ktord patrismedzishodnety, na
ktorych je podla ¢lanku 2 ZEU zalozena Unia a ktoré 'S, spolo¢nésglenskym
statom, ako aj z ¢lanku 19 ZEU, ktory tto hodnotu, konkretizuje a poveruje
sudnym preskimanim vtomto pravnom poriadku“aj wnatrostatne ‘stdy (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 27. februara 2018, “Associacae, Sindical dos Juizes
Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, bod,32). Uvedena nezavislost’ je d’alej
nevyhnutnou podmienkou na to, aby™bolo, osobam podliehajucim sudnej
pravomoci v ramci posobnosti prava Unie zarugené zakladné pravo na nezavislého
a nestranného sudcu stanovené v ¢lankwd7.Charty, ktore ma zasadny vyznam ako
zaruka ochrany vsetkych prav, ktoré osobam podliehajucim sudnej pravomoci
vyplyvaju z prava Unie (pozri wtomto'zmysle najma rozsudok z 26. marca 2020,
Preskumanie Simpson/Rada “aHG/Komisia, s C- 542/18 RX- Il aC- 543/18
RX- 1, EU:C:2020:232»body,70 a1, ako“aj citovanu judikatiru). Napokon je
uvedend nezavislost’ newyhnutnawna zabezpecenie spravneho fungovania systému
sudnej spolupréce, ‘ktorayje “steleshena v mechanizme prejudicidlneho konania
zakotvenom v &lanku, 267, ZEEUNtym, Zze uvedeny mechanizmus moze aktivovat
iba organ, ktory je poverenyuplatnovanim prava Unie a ktory predovsetkym spina
toto kritérium nezavislosti (pozri najmé rozsudok z 21. januara 2020, Banco de
Santander, C-4274/143EU:C:2020:17, bod 56 a citovanu judikattiru).

Zasaday, nezavislostimsudnictva zahfha nezavislost’ financovania sudnictva od
vyikonnej.a zakonodarnej moci. Sudny dvor v rozsudku [z 5. februra 1963,] Van
Gend, en [oos, [26/62, EU:C:1963:1], stanovil priamy uginok prava Unie.
V prejednavanej veci musi teda vnuatrostatny sud posudit, ¢i je prdvna Uprava
odmetigovania sudcov, podla ktorej vyska odmien sudcov priamo zavisi od
politickej vole parlamentu avlady, zlu¢itelna spravom Unie a¢éi dodrziava
hodnoty chranené Uniou uvedené v ¢lanku 2 ZEU, ako aj zdsadu nezavislosti
sudnictva zakotvenu v ¢lanku 47 Charty. Je potrebné zdoraznit, ze existujica
judikatura neobsahuje potrebnd odpoved’ na tato otdzku, ktora z tohto dévodu
predstavuje novu otazku vykladu prava Unie, ktord méa podla nazoru Krajského
spravneho stdu, Vilnius, vyznam pre jednotné uplatiiovanie prava Unie vietkymi
&lenskymi $tatmi. Okrem toho pravo Unie sa musi vykladat’ autondmne a jednotne
v celej Unii v stlade so zasadami vykladu prava Unie.
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V prejednavanej veci musi Krajsky spravny suad, Vilnius, na ucely preskumania
veci samej rozhodnut o0 zasade nezavislosti sudnictva aje viazany nielen
vnutrostatnym pravom, ale aj pravom Unie. Bez objasnenia obsahu tejto zéasady
nie je mozné rozhodnut’ 0 tom, ¢i sU ustanovenia vnuatrostatneho prava upravujlce
odmertiovanie sudcov Vv sulade so zésadou nezavislosti sudnictva zakotvenou
v ¢lanku 19 ods. 1 ZEU. Rozhodnutie Sudneho dvora o prejudicialnej otazke
v tejto veci ma preto nielen vSeobecny vyznam pre jednotné uplatiovanie prava
Unie, ale je nevyhnutné aj pre rozhodnutie v tejto veci.

Odpovede Sudneho dvora na otazky uvedené vo vyroku tohto uznesefia budi mat’
preto v prejednavanej veci zasadny vyznam, ked’ze od vykladu prava Unie zavisi
obsah pojmu nezavislost sudnictva, ateda aj otazka zodpovednosti, Statu
a ndhrady skody sp6sobenej jeho nec¢innost’ou.

... [dévody na predlozenie veci Sidnemu dvoru]

Vzhladom na vyssie uvedené skuto¢nosti, ... [odkaz na‘ustanoveniagprocesného
prava], Krajsky spravny: sud; Vilnius,

rozhodol takto:

Sudnemu dvoru EurdpskejtUnie sa predkladaju tieto prejudicialne otazky tykajlce
sa vykladu prava Unie, ktoré styvyznamne pre‘prejednavanu vec:

1. Maju sa hodnoty demokracie,\pravneho Statu, reSpektovania l'udskych prav
a spravodlivosti zakotvené Wclanku 2 ZEU  a ustanovenia ¢&lanku 19 ods. 1
druhého pododseku ZEU ‘wykladat Viom zmysle, Ze priznavaju zékonodarnej
a vykonnej mociy¢lenskych statovinheobmedzenu a vyluénu diskreén pravomoc
stanovit’ prostrednictuomwynitroStatnej pravnej Upravy odmenu sudcov vo vyske,
ktora zavisi vyluéne od vdle zakonodarnej a vykonnej moci?

2. Majlnsa ‘ustanovenia. ¢lanku 19 ods. 1 druhého pododseku ZEU, ako aj
ustanovenias¢lanku 47, Charty, ktoré sa tykaju najmd nezavislosti sudnictva,
vykladat vtomrzmysle, ze umoziuju ¢lenskym $tatom zaviest' prostrednictvom
vntrostatnej pravnej Upravy pravidla, podl'a ktorych si odmeny stanovené pre
sudcov nizsie,nez odmeny alebo poplatky stanovené statom pre iné pravnické
povelania?

... [Standardné procesné formulécie a zlozenie sudu] ...



