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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

27. kvétna 2021
Piedkladajici soud:

Tribunalul Bucuresti (Rumunsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

9. prosince 2020
Zalobkyné:

Quadrant Amroq Beverages SRL
Zalovana:

Agentia Nationald de Administrare Fiscalda — Directia Generala de
Administrare a'Marilor Contribuabili

Piedmét piuvodniho Fizeni

Spravniia danova zaloba, kterou se zalobkyné, Quadrant Amroq Beverages SRL, u
Tribunalului, Bueurestiy, (soud prvniho stupné v Bukuresti) ve vztahu k zalované
Agentia Nationala degAdministrare Fiscala — Directia Generald de Administrare a
Marilor | Confribuabili (Narodni agentura pro dafiovou spravu - Generalni
teditelstvi pro ‘welké danové poplatniky) doméha prohlaSeni neplatnosti tady
rozhodnutinz prosince 2016, kterymi se zamitaji nékteré zadosti o vraceni
spotrebni dané¢, prohldseni neplatnosti rozhodnuti ze dne 22. cervna 2017 o
zamitnuti stiznosti, a uloZeni povinnosti zalované vratit ¢astku 3 702 961
rumunskych lei (RON), ktera byla od Zalobkyné vybrana z titulu spotfebni dané
na prisady zakoupené od spolecnosti Pepsi/Cola International, Cork, Irsko.

Pifedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Podle ¢lanku 267 SFEU se zada o vyklad ¢l. 27 odst. 1 pism. ¢) a odst. 2 pism. d)
smérnice 92/83/EHS (dale jen ,,smérnice®).
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Predbézné otazky

Musi byt ustanoveni €l. 27 odst. 1 pism. €) smérnice 92/83/EHS vykladana v
tom smyslu, Ze osvobozeni od spotfebni dané se vztahuje pouze na vyrobky
typu lih pouzivané k vyrob& ptisad pouzivanych nésledné k vyrobé
nealkoholickych napoji s obsahem alkoholu nepfesahujicim 1,2 %
objemovych, anebo Ze se toto osvobozeni vztahuje i na vyrobky typu lih,
které jiz byly pouzity k vyrobé takovych piisad, které byly nebo maji byt
pouzity k vyrobé nealkoholickych napoji s obsahem alkoholu
neptesahujicim 1,2 % objemovych?

Musi byt €l. 27 odst. 1 pism. e) smérnice 92/83/EHS,qv komntextu, cilii a
obecné systematiky smérnice, vyklddan v tom smyslu, “zeyjakmileyjsou
vyrobky typu lih uréené k uvedeni na trh v jiném clenskemy, staté jiz
uvolnény ke spotiebé v prvnim cClenském staté “ay jsou’ osvobozené od
spotfebni dané, nebot’ jsou pouzity k vyrobé piisad uréenyeh k pouziti pii
vyrob¢ nealkoholickych napoji s obsahem alkohelu, nepresahujicim 1,2 %
objemovych, musi s nimi ¢lensky stat urCeni zachazet stejnym,zptisobem na
svém uzemi?

Musi byt ustanoveni ¢l. 27 odst. 1 pism:e) a odst. 2 pism. d) smérnice
92/83/EHS, jakoz i [zasady] efektivity a Jproporeionality] vykladany v tom
smyslu, Ze umoziuji ¢lenskémutstatu stanovit, procesni podminky, které
podminuji uplatnéni oswvobozeni od ‘dang, tim, Ze uzivatel je registrovanym
pfijemcem a ze prodéjee zbozi podléhajiciho spotiebni dani je opravnénym
skladovatelem, ackeli ¢lensky staty, &4 némZz jsou vyrobky nakoupeny,
nevyzaduje, aby hespedaisky subjekt, ktery je uvadi na trh, byl danovym
skladatelem?

Brani zasady proporcienality ‘a efektivity ve svétle ustanoveni ¢l. 27 odst. 1
pism.e) smeérnice \92/83/EHS, v kontextu cili a obecné systematiky
smérnice, tomu,aby se osvobozeni od dan¢ stanovené v téchto ustanovenich
neuplatnilo,na danového poplatnika v ¢lenském staté urceni, ktery obdrzel
vyrobky “typumlih a ktery vychazel ze skuteénosti, ze tyto vyrobky byly
povazovany za osvobozené od dané na zakladé oficidlniho vykladu téchto
ustanoyeni, smérnice dainovymi organy domovského Clenského statu, ktery
byl “dlouhodobé ustaleny, provedeny do vnitrostatniho préavniho tadu a
uplatnovany v praxi, ale ktery se nasledné ukazal jako chybny, pokud lze za
danych okolnosti vyloucit podvod nebo danovy unik v oblasti spotiebni
dang?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Clanek 19 odst. 3 pism. b) SEU

Clanek 267 SFEU
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Smérnice Rady 92/83/EHS ze dne 19. fijna 1992 o harmonizaci struktury
spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych napoji: ¢l. 27 odst. 1 pism. €) a odst.
2 pism. d)

Rozsudek ze dne 9. prosince 2010, Repertoire Culinaire (C-163/09,
EU:C:2010:752)

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Ustava Rumunska, ¢lanek 148, ktery vyzaduje pfednostni uplati@vani unijniho
prava

Rumunsky datiovy zékonik (2003), ¢lanek 206°, ktery do rumunského prava
provadi ustanoveni ¢l. 27 odst. 1 pism. e) smérnice 92/83

Irsky zakon o rozpo¢tu z roku 2003, ¢l. 77 pism. a) bod i), kterym,se_ do irského
prava provadi ustanoveni €l. 27 odst. 1 pism. e) smernicé92/83

Struény popis skutkového stavu a puyednihe Fizeni

Zalobkyné zakoupila aromatické vyrobky (ptisady)“ed spolecnosti Pepsi/Cola
International, Cork, Irsko.

Rumunské danové organy, které,uplatnily jiny pristup nez irské organy, podrobily
tyto ptisady spotiebni dani, jelikozse domnivaly, Ze nespadaji pod osvobozeni od
dané stanovené v ¢l. 27 edst. hypism.‘e) smernice 92/83.

Irska pravni Gpravasprovadéjici tento €lanek totiz stanovi osvobozeni od spottebni
dan¢ nejen pro lih urcen¥y, k pouziti pii vyrobé napoji s obsahem alkoholu
neptesahujicim 1,2 % objemavych, ale také pro lih jiz pouzity pii vyrobé
takovyeh népejil, zatimco rumunské pravni Uprava osvobozuje od spotiebni dané
pouze lih jpouzity k vyrebe potravinarskych ptisad urenych k piipravé potravin
nebo nealkeholickyieh napoji o koncentraci nepiesahujici 1,2 % objemovych®.

Irsk¢ danoy¢ organy osvobodily lih od spotiebni dané Vv prvni fazi, kdyz byly
aromatické vyrebky (piisady) prevezeny ze skladu CMCI (Pepsi, Irsko) do prostor
registrovaného piijemce.

Z pievozu mezi spolecnosti Pepsi Irsko a Pepsi Rumunsko nasledné nevyplyvala
povinnost zaplatit spotiebni dan, nebot’ lih obsazeny v aromatickych vyrobcich
(tedy lih jiz pouzity pii vyrobé piisad) je osvobozen od spotfebni dan¢ podle
¢lanku 77 irského danového zakoniku.

Ptisady ptfevezené v projednavané véci z Irska do Rumunska jsou zbozim
podléhajicim spotiebni dani, které jiz bylo uvedeno na trh v ¢lenském staté, ve
kterém bylo vyrobeno, pficemz toto uvedeni na trh nezaklada povinnost zaplatit
spottebni dan, a to diky pouZiti vyjimky podle irské vnitrostatni pravni upravy.
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Pro pouziti nepifimého osvobozeni od dan€ pro alkohol obsazeny v
potravinaiskych ptisadach pouzivanych k vyrobé potravinarskych ptisad uréenych
k vyrobé nealkoholickych napoji s koncentraci nepiesahujici 1,2 % objemovych
vyzadovaly rumunské danové orgdny dodrzeni procesnich pozadavkl
stanovenych sekundarni vnitrostatni pravni upravou (tedy dodani z dafového
skladu v pripadé pofizeni uvnitf SpoleCenstvi a registrace zalobkyné jako
registrovaného piijemce).

Zalobkyné ptedlozila Zalované zadosti o vraceni spotiebni dané a nasledné podala
stiznost proti rozhodnutim o zamitnuti téchto zadosti. Po zamitnutidtéto stiznosti
podala zalobkyné zalobu k piredkladajicimu soudu Tribunalul Bucuresti (soud
prvniho stupné v Bukuresti).

V projednavané véci bylo Zalobkyni umoznéno predlozit, stanoviske virskeho
znalce k obsahu a uplatnéni irskych danovych predpisi.

Hlavni argumenty tcastniki pivodniho Fizeni

Pokud jde o prvni otdzku, zalobkyné tvidi, Zze“wna rozdih, od &lanku 206%8
rumunského danového zdkoniku je cilem%provedeni znéni smérnice do irského
prava pouzitelnost osvobozeni od dan¢'nejen pi1 wyreb¢ predmétnych piisad, ale
také pii kazdém nasledném prédefintéehto piisady, Zalobkyné ma za to, Ze
rumunskéd dafiova pravni uprava neni v seuladu se smérnici. Pfipadnd odpoveéd
Soudniho dvora potvrzujici, jednani rumunskych organti by naopak mohla vést
zalobkyni k posouzeni moznesti‘Zaloby‘ma nahradu skody proti Irsku, jelikoz v
takovém ptipad¢ by zalobkyn¢ bylazuvedena v omyl nespravnym provedenim a
uplatnénim osvobozeni od,dan¢ Ze,strany, Irska.

Pokud jde o druhou“piedbéznounotazku, zalobkyné uptesiiuje, ze osvobozeni
alkoholu pro dotcené vyrebky'ad spotiebni dané predstavuje pravidlo a vyjimky z
tohoto pravidla by ‘mely byt vykladany a uplatnovany restriktivné a stejnym
zpusobemnye WSech Cleémskych statech. Rumunsko by tedy mélo zajistit stejné
zachéazeni,\jake jeyjiz ve vztahu k aromatickym vyrobkim uplatiiovano v Irsku. V
tomto ohledu zalobkyne odkazuje na rozsudek Repertoire Culinaire, podle kterého
by edmitnuti osvobozeni od dané vedlo k tomu, Ze by osoby s bydlistém v urcitém
state¢ nemehlywyuzivat rezimu osvobozeni od spotfebni dané, pfestoze je podle
unijai pravniyipravy povinny a musi byt uplatiovan.

Pokud jde o tfeti otazku, zalobkyné tvrdi, Ze vzhledem k procesnim pozadavkiim
stanovenym rumunskou pravni Gpravou pro ptiznani osvobozeni od dan¢ neni toto
osvobozeni prakticky nikdy pouzitelné. Tyto poZadavky totiz nemohly byt
splnény, nebot’ irsky stat ma za to, Ze zvlastni reZim dohledu nad spotiebni dani se
nevztahuje na predmétné vyrobky, jelikoz jsou od spotiebni dané bez dalSiho
osvobozeny.

Pokud jde o ¢&tvrtou otazku, Zalobkyné se pravé pro ptipad, Ze irské organy
spravné¢ neprovedly ustanoveni smérnice, dovolava nepiekonatelné povahy
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pochybeni tykajiciho se vykladu a pouziti smérnice, které dopadlo na Pepsi
Rumunsko, a to z dtivodu provedeni smérnice do irského prava a ustalené spravni
praxe tohoto statu. Zbaveni soukromé osoby vyhody osvobozeni od dané a
uvedeni do stavu pravni nejistoty neni odiivodnéné ve svétle zasad proporcionality
a efektivity. To plati tim spiSe, Ze neexistuje sebemensi moznost podvodu, 1 kdyby
spole¢nost nemohla nakoupit ptisady na zakladé¢ dokladi splnujicich procesni
nalezitosti pouzitelné pro spotiebni dan¢, které v projednavané véci nebylo mozné
ziskat.

Stru¢né odivodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Slozitost problému vykladu ustanoveni ¢l. 27 odst. 1 pism.. e). Smérnice je
evidentni, jelikoz existuji nejméné dva Clenské staty, ‘které tato “wustanoveni
vykladaji odlisné, Irsko a Rumunsko, a vyklad, ktery je podlevruimunského prava
povazovan za chybny, tedy vyklad piijaty Irskem, pedporuji‘i, zavery prislusSného
organu Evropské komise (Vybor pro spotiebni dang).

Otézka vykladu unijniho préva v takovéto situaci je zcela,nova a'nelze na ni nalézt
odpovéd” v odivodnéni rozsudku Repestoire ‘Culinaire.y Body podrobné
analyzované Soudnim dvorem v tomto/rozsudku,ui kdyzyjseu schopny poskytnout
urcitd voditka nezbytnd pro feSeni tohoto,sporupnetesitbez jakychkoli pochybnosti
otazku pouzitelnosti osvobozeni od spotiecbni dané,v projednavané véci.



