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Zadost o rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum doruceni:

22. Cervence 2022
Piedkladajici soud:

Conseil d’Etat (Francie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

22. Cervence 2022
Zalobce:

Association interprofessionnelle des fruits et'légumes frais (Interfel)
Zalovany:

Ministere de I? Agriculture et de,la Souveraineté alimentaire

CONSEIL D’ETAT (Statni,radajFrancie)
rozhodujici ve sperném fizeni

[OMISSIS]

ASSOCIATION
INTERPROEESSIONNEELE DES
FRUITS ET,LEGUMES FRAIS

[OMISSIS]
S ohledem na nésledujici fizeni:

Zalobou a replikou, které byly dne 5. bfezna 2021 a dne 8. Gervence 2022
zaevidovany sekretaridtem oddéleni spornych fizeni Conseil d’Etat (Statni rada),
se sdruzeni association interprofessionnelle des fruits et 1égumes frais (Interfel)
doméha, aby Conseil d’Etat (Statni rada):

1) castecné zrusila pro piekroceni pravomoci rozhodnuti ze dne 22. fijna 2020,
kterym ministre de 1’agriculture et de I’alimentation (ministr pro zemédélstvi
a vyzivu, Francie) odmitl rozsifit pasobnost ¢lankd II a III mezioborové dohody
,»Kiwi Hayward - datum sklizn¢ a uvedeni na trh - zralost“ tykajici se
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hospodaiskych let 2020-2022 uzaviené v ramci sdruzeni Interfel, a jeho
rozhodnuti, kterym se v rdmci autoremedury implicitné zamitd opravny prostfedek
uplatnény ve vztahu k tomuto rozhodnuti;

2) na zéaklad¢ ¢lanku L. 911-1 a ¢lanku L 911-2 code de justice administrative
(soudni fad spravni) uloZil ministru pro zemé&délstvi a vyZivu, aby znovu posoudil
jeho zadost o rozSifeni pusobnosti ¢lanka II a IIT mezioborové dohody ,,Kiwi
Hayward - datum sklizn€ a uvedeni na trh - zralost* tykajici se hospodaiskych let
20202022, a to ve lhité dvou mésict od dorudeni rozhodnuti Conseil d’Etat
(Statni rada);

[OMISSIS]
Sdruzeni tvrdi, Ze:

- rozhodnuti ze dne 20. listopadu 2020 je v rozperu s €InL."632-4 peslednim
pododstavcem code rural et de la péche maritime, (zédkenik, zZeémcdelstvi
a motského rybolovu) nedostate¢né odiivodnéne;

- odmitnuti rozsifeni ptisobnosti porusuje zasady, pravai jistoty a legitimniho
odekavani;

- odmitnuti rozsifeni plisobnesti%je stizeno zneuzitfm pravomoci z divodu,
ze sprava vykonavala kontrolu vhodnostia nikoli zakonnosti;

- odmitnuti rozsifeni pusobnosti “dohody je stizeno vadou spocivajici
Ve zjevné nespravnémeposouzeni zidiivodu; ze nebyly zohlednény odtivodiujici

skuteCnosti tykajicise kvalitativai povahy omezeni stanovenych v dohodg;

- odmitnuti | rozSifent, pusobnosti nepfesné¢ kvalifikovalo minimalni data
sklizn¢ a uvédenina trh'jako epatieni k regulaci nabidky.

Zalobnfp,odpovédi  zaevidovanou dne 22. dubna 2022 navrhuje ministr
pro.zemedelstvita vyzivu zalobu zamitnout. Tvrdi, Ze zalobni diivody vznesené
zalobcem jseu neopodstatnéné.

[OMISSIS]
S prihlédnutim k:

- narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne
17. prosince 2013;

- provadécimu natizeni Komise (EU) ¢. 543/2011 ze dne 7. Cervna 2011,

- nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/428 ze dne 12. Cervence
2018;

- [OMISSIS]



INTERFEL

S ohledem na déale uvedené:

Z informaci ve spisu vyplyva, Ze sdruzeni association interprofessionnelle des
fruits et légumes frais (Interfel), mezioborova zemédélskd organizace uznand
na zaklad¢ ¢lanku L. 632-1 code rural et de la péche maritime, uzaviela dne
10. ¢ervna 2020 mezioborovou dohodu ,,Kiwi Hayward - datum sklizné a uvedeni
natrh - zralost“ tykajici se hospodaiskych let 2021-2023. SdruZeni Interfel
pozadalo ministra pro zeméd¢lstvi a vyzivu o rozsifeni ptisobnosti této dohody.
Rozhodnutim ze dne 22. fijna 2020 ministr pro zeméd¢lstvi a vyzivu odmitl
rozsifit pisobnost ustanoveni této dohody, podle niz kiwi vypéstovana z kultivaru
Actinidia Deliciosa odrady Hayward, vyprodukovand ve Francii, nelze sklizet
pted 10. fijnem a uvadét na trh ve Francii pted 6. listopadem. Sdruzeni Interfel se
domaha zruSeni tohoto rozhodnuti a dale implicitniho rozhednutf; kterym ministr
v ramci autoremedury zamitl opravny prostiedek, jenz sdruzeni“proti tomuto
odmitnuti podalo, z ditvodu piekro¢eni pravomoci.

Clanek 164 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EW) & 13082013 ze dne
17. prosince 2013, kterym se stanovi spolecnd ‘erganizace, trhinse ‘zemédélskymi
produkty a zruSuji nafizeni Rady (EHS), ¢\ 922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES)
¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007, zapryé,stanevi, ze:%, 1. Je-li uiznana organizace
producentu, uznané sdruzeni organizaci preducenti nebe uznand mezioborova
organizace pusobici v konkrétnimy hospodarském,  prestoru nebo prostorech
Clenského stdatu povazZovama za “weprezentativni,, pokud jde o produkci nebo
zpracovani daného produktu nebo obehod syntmgmiize dotycny clensky stat na jeji
zadost ucinit urcité dohody, vozhednuti nebo jednani ve vzajemné shode, sjednané
v ramci této organizace,nzavaznymi na“emezenou dobu i pro jiné jednotlivé
hospodarské subjekty ajejieh seskupeni, které piisobi v dotycném hospodarském
prostoru nebo prostorech a néjsou éleny této organizace nebo tohoto sdruzeni. /
(...) 4. Pravidla, u niehzNze'\pozadovat rozsireni pusobnosti na jiné hospodarské
subjekty, jakije.stanovene v odstavci 1, musi sledovat jeden z téchto cilii: / (...) b)
pravidla predukcenkterayjsou prisnejsi nez pravidla Unie nebo vnitrostatni
pravidlay/ (). d) uvadeni produktii na trh; (...) k) stanoveni minimalni jakosti
a stanoveni “'minimalnieh norem pro obalovou a obchodni Gpravu; (...) / Tato
pravidla nesmi zpusobit ujmu jinym hospodarskym subjektiim, ani branit vstupu
nowych hospodarskych subjektii na trh v dotycném clenském statu nebo Unii
anesmeji, mitzadné ucinky uvedené v ¢l. 210 odst. 4 nebo byt jinak neslucitelné
S platnymi pravnimi predpisy Unie nebo vnitrostatnimi pravnimi predpisy. (...) .

Clanek 75 natizeni (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013 zadruhé stanovi,
ze: ,, 1. Obchodni normy Ize pouzit na jedno nebo vice téchto odveétvi nebo jeden
a vice techto produktii: / (...) b) ovoce a zelenina; (...). / 3. Aniz je dotcen clanek
26 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ( 10 ), obchodni
normy uvedené v odstavci 1 mohou zahrnovat jeden nebo vice z nasledujicich
pozadavkii, jez maji byt urceny podle odvetvi ¢i produkti a na zdkladé povahy
kazdého odvetvi, potireby regulovat uvadeni na trh a podminek definovanych
V odstavci 5 tohoto clanku: /(...) b) klasifikacni kritéria, jako je rozdéleni do trid,
hmotnost, velikost, vék a kategorie; (...)“. Cast 3 ,,Obchodni norma pro kiwi“ &asti
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B pftilohy I provadéciho natfizeni Komise (EU) ¢. 543/2011 ze dne 7. Cervna 2011,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007
pro odvétvi ovoce a zeleniny a odvétvi vyrobkli z ovoce a zeleniny, ve znéni
nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/428 ze dne 12. €ervence 2018,
kterym se méni provadéci natizeni (EU) €. 543/2011, pokud jde o obchodni normy
v odvétvi ovoce a zeleniny, stanovi pouze, pokud jde o ,minimalni pozadavky
na zralost®, ze: ,,Plody kiwi musi byt dostatecné vyvinuté a musi vykazovat
uspokojivou zralost. / Aby byl dodrzen tento pozZadavek, musi plody pri baleni
dosahnout stupné zralosti alespon 6,2° Brix nebo 15 % primérn¢ho obsahu
susiny, coz by meélo vést k 9,5° Brix pri vstupu do distribucniho retézée”".

Z pisemnosti ve spisu vyplyva, Ze mezioborova dohoda o pravidlechypro wvadéni
na trh ,,Kiwi Hayward - datum sklizn¢ a uvedeni na trhzralost: tykajiei se
hospodaiskych let 2021-2023 uzaviena sdruzenim Interfel staneviywze kiwi
vypéstovand z kultivar Actinidia Deliciosa odridy Hayward, vypredukovana
ve Francii, nelze sklizet pfed 10. fijnem a uyadét, natrh, ve, Franeii pred
6. listopadem. Tato ujednani jdou nad ramec vyse uvedenych, ustanoveni casti 3
Casti B piilohy I provadéciho nafizeni (EU,C. 543/2011 kterd nad rémec
minimalnich pozadavkd v oblasti zralosti piipemenutych,vy§e nestanovi zadnou
podminku tykajici se dat sklizn¢ nebo uvedenima trh.

Na podporu své zadosti o_rozsifenigpiisobnostitodivodnilo sdruzeni Interfel toto
dodatetné omezeni snahou zaru€it jakost, ovoce prodavaného spotiebitelim.
Ministr tvrdi, Ze stanoveni %akovyeh pravidel spada pod opatieni k regulaci
nabidky, jejichz rozSiteni plisobnosti neni pevoleno. Ustanoveni ¢l. 164 odst. 4
nafizeni (EU) ¢. 1308/2003 ze dne 17gprosince 2013, citovand v bod¢ 2,
k rozsiteni plsobnosti dohed;wktere “stanovi piisngjsi pravidla nez ustanoveni
stanovena unijni_pravmni Upraveu, wyslovné opraviiuji pouze v oblasti ,,pravidel
produkce* uvedenychy pismenu b).

Odpovéd na Zzalobni diuvod vychéazejici z toho, Ze ministr nemohl legilné
odmitn@ut rozsifeni ptisobnosti sporné dohody, pokud sdruzeni prokazalo ptiznivy
kvalitativai®dopad pozadavkl tykajicich se dat sklizn¢ a uvedeni na trh, jejichz
rozsireni je'pozadovano, zavisi na odpovédi na otazky:

1) zda ¢lanek 164 natizeni (EU) €. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013 musi byt
vykladan v, tom smyslu, ze opraviiuje k rozSifeni plisobnosti mezioborovych
dohod, které’stanovi ptfisnéjsi pravidla, nez jsou pravidla stanovend unijni pravni
upravouy, nejen v oblasti ,,pravidel produkce® uvedenych v pismenu b) tohoto
¢lanku, nybrz i1 ve vSech oblastech uvedenych v pism. a) a pism. ¢) az n), pro které
1ze podle jeho ustanoveni pozadovat rozsifeni pisobnosti mezioborové dohody;

2) zda stanoveni data sklizné a data uvedeni na trh spada pod pravidla, ktera lze
stanovit mezioborovou dohodou a jejichz pasobnost Ize rozsifit na zaklade ¢l. 164
nafizeni (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, a pokud tomu tak je, zda
stanoveni data sklizn¢ a uvedeni na trh spada pod ,,pravidla produkce* uvedena
V pismenu b) tohoto ¢lanku, nebo, jak bylo dfive stanoveno v piiloze XVla



INTERFEL

nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007, kterym se stanovi spole¢na
organizace zemé&d¢lskych trhli a zvlastni ustanoveni pro nckteré zemédélské
produkty, pod ,,pravidla tykajici se uvadéni na trh* uvedena v pismenu b) téhoz
¢lanku.

Otazky uvedené v bodé 6 jsou rozhodujici pro feSeni projedndvané véci
a predstavuji problematické otazky vykladu vzhledem k absenci judikatury
Soudniho dvora Evropské unie upfesfiujici pfedmét a putisobnost dotéenych
ustanoveni. Je proto na misté obratit se na zakladé¢ clanku 267 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie na Soudni dviir a, dokud Soudni dvisfnerozhodne,
prerusit fizeni o Zzalob& sdruzeni association interprofessionnelle “des fruits
et légumes.

ROZHODLA:

Clanek 1: Rizeni o zalob& podané sdruzenim association interprofessionnelle des
fruits et légumes frais se preruSuje do doby, néz Soudni ‘dvir Bwropské unie
rozhodne o otazkach:

1) zda ¢lanek 164 natizeni (EU) €. 1308/2013 ze dne, 17. prosince 2013 musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze opraviuje k“wozsiteni pésobnosti mezioborovych
dohod, které stanovi pifisné€jsi pravidla, mez jsou pravidla stanovena unijni pravni
upravou, nejen v oblasti pravidel predukce” uvedenych v pismenu b) tohoto
¢lanku, nybrz i1 ve vSech oblastech uvedenychw pism. a) a pism. ¢) az n), pro které
1ze podle jeho ustanoveni pezadevat rozsifeni pusobnosti mezioborové dohody;

2) zda stanoveni data sklizn&,a data‘uvedent na trh spada pod pravidla, ktera lze
stanovit mezioborovou dohodeu ‘ayjejichz pisobnost 1ze rozsifit na zaklade ¢l. 164
nafizeni (EU) ¢#1808/2013\ze dne 17 prosince 2013, a pokud tomu tak je, zda
stanoveni data sklizné%a uvedeni na trh spada pod ,,pravidla produkce* uvedena
v pismenu b) tohoto ¢lamku, ‘mebo, jak bylo dfive stanoveno v ptiloze XVla
nafizeni,Rady,(ES) €81234/2007 ze dne 22. fijna 2007, kterym se stanovi spolecna
organizacenzemedélskychitrhit a zvlaStni ustanoveni pro nékteré zemédélské
produkty, pody,pravidla tykajici se uvadéni na trh* uvedena v pismenu b) téhoz
¢lanku.

[OMISSIS]



