DOM AV DEN 3.2.2005 — MAL T-139/01

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
) den 3 februari 2005 "

I mal T-139/01,

Comafrica SpA, Genua (Italien),

Dole Fresh Fruit Europe Ltd & Co., Hamburg (Tyskland),

foretridda av B. O'Connor, solicitor, och P. Bastos-Martin, barrister,

klagande,

med stéd av

Simba SpA, Milano (ltalien), foretritt av S. Carbone och F. Munari, avocats,

intervenient,
* Rittegingssprak: engelska.
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mot

Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis féretrddd av L. Visaggio,
M. Niejahr och K. Fitch, och dérefter av Visaggio och Fitch, samtliga i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

med stod av

Konungariket Spanien, inledningsvis foretritt av R. Silva de Lapuerta, och dérefter
av L. Fraguas Gadea, bdda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

intervenient,

angdende dels talan om ogiltigférklaring av kommissionens férordning
(EG) nr 896/2001 av den 7 maj 2001 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning nr 404/93 nir det giller importsystemet for bananer i gemenskapen
(EGT L 126, s. 6) och av kommissionens férordning (EG) nr 1121/2001 av den 7 juni
2001 om faststillande av justeringskoefficienter fér den referenskvantitet som skall
tilldelas varje traditionell aktdr inom ramen for tullkvoterna vid import av bananer
(EGT L 153, 5. 12), dels talan om ersittning for skada som stkandena péstas ha
samkats genom antagandet av férordning nr 896/2001 och férordning
nr 1121/2001,
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden P. Lindh samt domarna R. Garcia-Valdecasas och J.D.
Cooke,

justitiesekreterare: byrddirektoren J. Plingers,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter att forhandling hallits den
18 november 2003,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Genom rédets forordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den
gemensamma organisationen av marknaden f6r bananer (EGT L 47, s. 1;
svensk specialutgiva, omréde 3, volym 48, s. 129) upprittades en gemensam
organisation av marknaden for bananer (nedan kallad GOM-bananer). Genom
forordningen upprittades frin och med den 1 juli 1993 ett gemensamt import-
system, som ersatte de tidigare nationella systemen.
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Avdelning IV i forordning nr 404/93, i vilken artiklarna 15-20 ingér, innehaller
bestimmelser om handel med tredje land.

Efter ett antal atgérder fran Republiken Ecuadors och Amerikas férenta staters sida
mot gemenskapen i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO) system for
16sning av tvister, antog radet férordning (EG) nr 216/2001 av den 29 januari 2001
om andring av foérordning nr 404/93 (EGT L 31, 2001, s. 2).

Artikel 1 i forordning nr 216/2001 ersiitter artiklarna 16-20 i forordning nr 404/93, i
dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 1637/98 av den 20 juli 1998
(EGT L 210, s. 28). Enligt artikel 2 andra stycket i forordning nr 216/2001 och
artikel 1 i kommissionens férordning (EG) nr 395/2001 av den 27 februari 2001 om
faststillande av vissa riktkvantiteter och individuella begrinsningar for utfirdande
av importlicenser for import av bananer till gemenskapen for andra kvartalet 2001,
inom ramen fér tullkvoterna och kvantiteten traditionella AVS-bananer (EGT L 58,
s. 11), skall artikel 1 i radets férordning nr 216/2001 tillimpas frin och med den
1 juli 2001.

Enligt artikel 17 forsta stycket i forordning nr 404/93, i dess lydelse enligt forordning
nr 216/2001 "[skall det] [i] den mén det & nédvindigt ... vid import av bananer till
gemenskapen uppvisas en importlicens, vilken skall utfirdas av medlemsstaterna till
den som begir detta, oavsett var denne &r etablerad i gemenskapen, dock med
forbehall for de sirskilda tillimpningsforeskrifterna till artiklarna 18 och 19,
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I artikel 18 i forordning nr 404/93, i dess lydelse enligt forordning nr 216/2001,
foreskrevs foljande:

1. Fran och med den 1 januari varje r skall foljande tullkvoter Gppnas:

a) En tullkvot pa 2 200 000 ton nettovikt, kallad ’kvot A’,

b) En tillaggstullkvot pa 353 000 ton nettovikt, kallad kvot B'.

¢) En autonom tullkvot pa 850 000 ton nettovikt, kallad 'kvot C'.

Dessa tullkvoter skall 6ppnas fér import av produkter med ursprung i alla tredje
lénder.

Kommissionen bemyndigas att, pd grundval av ett avtal med de avtalsparter i
Virldshandelsorganisationen (WTQO) som har ett visentligt intresse av bananleve-
rans, fordela tullkvoterna A och B mellan leverantérslinderna.

2. Import inom ramen for tullkvoterna A och B skall beldggas med en tullavgift pa
75 euro per ton.
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3. Import inom ramen for tullkvot C skall beldggas med en tullavgift pd 300 euro
per ton.

4. En f6rménstull pa 300 euro per ton skall tillimpas p& import med ursprung i
AVS-linder inom ramen for tullkvoter samt utanfor dessa.

I artikel 19 i forordning nr 404/93, i dess lydelse enligt férordning nr 216/2001,
foreskrivs foljande:

"1. Tullkvoterna far forvaltas med tillimpning av den metod som grundar sig pé att
héinsyn tas till traditionella handelsménster (enligt metoden ’'nya/traditionella
aktorer’) eller pa andra metoder.

2. Oavsett vilken metod som valts skall denna ta hinsyn till behovet av att bibehalla
balansen i forsorjningen av gemenskapens marknad.”
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Enligt artikel 20 a i samma forordning i dess dndrade lydelse skall kommissionen
enligt forfarandet i artikel 27 faststilla "[f|6rvaltningsforeskrifter for de tullkvoter
som avses i artikel 18",

Dessa forvaltningsforeskrifter aterfinns i kommissionens férordning (EG)
nr 896/2001 av den 7 maj 2001 om tillimpningsforeskrifter for rddets férordning
nr 404/93 nir det giller importsystemet for bananer i gemenskapen (EGT L 126,
8. 6, nedan kallat 2001 &rs system). Enligt artikel 32 i férordningen tridde forordning
nr 896/2001 i kraft dagen efter att den offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning, det vill siga den 9 maj 2001, men den var inte tillimplig férréan fran
och med den 1 juli 2001.

De bestimmelser som uppstills i forordning nr 896/2001 ersdtter dem som
ursprungligen faststélldes genom kommissionens forordning (EEG) nr 1442/93 av
den 10 juni 1993 om tillimpningsforeskrifter for ordningen for import av bananer
till gemenskapen (EGT L 142, s. 6; svensk specialutgéva, omréde 3, volym 50, s. 6,
nedan kallat 1993 ars system), vilken antogs enligt férordning nr 404/93 och var i
kraft till och med den 31 december 1998. 1993 ars system ersattes genom det system
som inférdes genom kommissionens forordning (EG) nr 2362/98 av den
28 oktober ‘1998 om tillimpningsforeskrifter till radets forordning nr 404/93
rérande ordningen f6r import av bananer till gemenskapen (EGT L 293, s. 32, nedan
kallat 1999 &rs system), som trédde i kraft den 1 januari 1999.

Enligt 1993 &rs system var importlicenserna fordelade mellan tre kategorier av
aktorer (A, B och C). Kategorierna A och B var uppdelade i underkategorier enligt
tre olika verksamheter som bedrevs av aktbrerna, nimligen kop av grona bananer
eller primirimport (verksamhet "a”), i egenskap av dgare Overforing till fri
omsiittning av gréna bananer eller sekundérimport (verksamhet “b”) och i egenskap

av #gare mogning av grona bananer samt saluforing av dessa i gemenskapen
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(verksamhet "c”) (se artikel 3.1 i férordning nr 1442/93). Férdelningen skulle
genomforas, atminstone avseende aktorer i kategorierna A och B, for de tre &r som
foregick det ar for vilket tullkvoten éppnades (se artikel 4.1 i férordning nr 1442/93).

Detta fordelningssystem upphérde genom 1999 ars system, vilket huvudsakligen
grundade sig pa en atskilinad mellan “traditionella aktdrer” och "nya aktérer” (se
artikel 2 i forordning nr 2362/98). Inom ramen for detta system erhéll de
traditionella akt6rerna for varje ar en referenskvantitet som bestdmdes pa grundval
av den kvantitet bananer som de rent faktiskt importerat under en referensperiod. I
artilkel 4.2 i forordning nr 2362/98 foreskrevs att for de kvantiteter som importerats
under 1999 skulle referensperioden utgéras av dren 1994, 1995 och 1996.

Genom 2001 rs system infordes ett nytt system for férdelning av importlicenserna,
som huvudsakligen grundade sig pa en atskillnad mellan "traditionella aktérer” och
“icke-traditionella aktdrer”. De forstnimnda var uppdelade i underkategorierna
"traditionella aktorer A/B” och "traditionella aktérer C”.

I artikel 2 i forordning nr 896/2001, i dess ursprungliga lydelse, féreskrivs att
83 procent av de tullkvoter som foreskrivs i artikel 18.1 i férordning nr 404/93 skall
vara Oppna for "traditionella aktorer enligt definitionen i artikel 3.1”, medan

dterstdende 17% skall vara 6ppna for "icke-traditionella aktorer enligt definitionen i
artikel 6”.

Avdelning II i forordning nr 896/2001, i vilken artiklarna 3-21 ingan, avser
"tullkvoter”.
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I artiklarna 3-5 i denna forordning, i dess ursprungliga lydelse, foreskrivs foljande:

"Artikel 3

I denna férordning anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1. traditionell aktor: en ekonomisk aktor, fysisk eller juridisk person, enskild aktor
eller sammanslutning, som var etablerad i gemenskapen under den period som
dr avgorande for aktorens referenskvantitet och som for egen rdkning har kopt
en minimikvantitet bananer med ursprung i tredje land frén producenter eller i
forekommande fall hela produktionen, och direfter transporterat dem till
gemenskapen samt salufért dem dér.

Den transaktion som beskrivs i foregdende stycke kallas nedan priméarimport.

2. traditionell aktor A/B: traditionell aktor som har genomfort en priméarimport av
en minsta kvantitet bananer fran tredje land eller bananer som inte kommer
fran ett traditionellt AVS-land, enligt definitionerna i artikel 16 i férordning
(EEG) nr 404/93, i dess dndrade lydelse enligt férordning ... nr 1637/98 ... .
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3. traditionell aktor C: traditionell aktér som har genomfért en primérimport av en
minsta kvantitet traditionella AVS-bananer, enligt definitionen i ovan nimnda
artikel 16, i dess dndrade lydelse enligt férordning ... nr 1637/98.

Artikel 4

1. Referenskvantiteten for varje traditionell A/B-aktér skall faststillas, efter en
skriftlig begdran fran aktéren senmast den 11 maj 2001, pd grundval av den
genomsnittliga primdrimporten av bananer fran tredje land eller icke-traditionella
AVS-bananer under 1994, 1995 och 1996, med beaktande av ar 1998 for forvaltning
av importtullkvoten for bananer med ursprung i tredje land och icke-traditionella
AVS-kvantiteter, enligt artikel 19.2 i férordning ... nr 404/93, som tillimpades 1998
pa den aktorkategori som avses i punkt 1 a i den artikeln.

2. Referenskvantiteten for 1998 for varje traditionell C-aktor skall faststillas, efter en
skriftlig begdran frdn aktéren senast den 11 maj 2001, pa grundval av den
genomsnittliga primérimporten av traditionella AVS-bananer under 1994, 1995 och
1996 inom ramen f6r kvantiteter av traditionella bananer frin AVS-staterna.

3. Aktdrer som ér resultatet av sammanslagningar av traditionella aktérer vilka var
och en innehar importrittigheter med stéd av denna forordning skall ha samma
rittigheter som de ursprungliga aktorerna.
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Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall senast den 15 maj 2001 meddela kommissionen de
sammanlagda referenskvantiteter som anges i artikel 4.1 och 4.2.

2. Med hinsyn till de uppgifter som ldmnats enligt punkt 1 och pa grundval av de
tillgéingliga kvantiteter[na] A/B- och C-tullkvoter skall kommissionen, vid behov,
faststilla en justeringskoefficient som skall tillimpas pa varje aktors referenskvan-
titet.

3. Vid tillimpning av punkt 2 skall de behériga myhdigheterna meddela varje aktor
dennes referenskvantitet efter justering med justeringskoefficient, senast den
7 juni 2001,

17 Artiklarna 6-12 i forordning nr 896/2001 avser icke-traditionella aktorer.

18 Bestimmelser om utfirdande av importlicenser &terfinns i artiklarna 13-21 i
forordningen.
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Enligt artikel 13.1 i denna forordning "skall kvantiteterna for tullkvoterna A och B
enligt artikel 18.1 a och b i férordning ... nr 404/93 liggas till” och "de ansékningar
som ldmnas in for den ena eller den andra tullkvoten skall behandlas tillsammans”. 1
artikel 13.2 i samma forordning anges att de traditionella A/B-aktérerna endast far
lamna in importlicensansékningar inom ramen foér tullkvot A/B och att de
traditionella C-akt6rerna endast far limna in importlicensansékningar inom ramen
for tullkvot C. Det foreskrivs vidare att de olika traditionella aktérerna "far limna in
licensansékningar fér den andra tullkvoten om de ir registrerade som icke-
traditionella aktdrer f6r denna tullkvot”.

I artikel 15.1 i férordning nr 896/2001 foreskrivs f6ljande:

"Ansokningar om importlicens for varje kvartal skall limnas in till de i
medlemsstaterna behoriga myndigheter som anges i bilagan till denna férordning
under de sju forsta dagarna i manaden fore det kvartal under vilket licenserna
utfirdas.

Ansokningar om importlicens skall for traditionella aktérer limnas in till de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat som har faststiillt referenskvantiteten,
och fér icke-traditionella aktérer till de behdriga myndigheterna i den medlemsstat
ddr aktoren ar registrerad.”

Enligt artikel 16 i forordning nr 896/2001 “[skall] [d]e behoriga myndigheterna ...
meddela kommissionen de kvantiteter som &r foremal for licensansékningar inom
tva arbetsdagar fran slutet av licensansdkningsperioden” och de ansékta kvantite-
terna skall noga anges for de bada tullkvoterna A/B och C, dels fér de traditionella
A/B-aktorerna, dels for de icke-traditionella aktorerna.
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Artikel 22, den enda artikeln i avdelning III i forordning nr 896/2001, avser import
utanfor tullkvoterna. '

I avdelning V i férordning nr 896/2001, i vilken artiklarna 2830 ingar, foreskrivs
vissa Overgangsbestimmelser.

Enligt artikel 28.1 i denna forordning dr de tillgingliga kvantiteterna for A/B-
tullkvoterna 1 137 159 ton for andra halvéret 2001. I artikel 28.2 i samma férordning
foreskrivs att for samma halvar “skall referenskvantiteten for varje traditionell aktor
enligt artikel 4 och efter tillimpningen av artikel 5.2 multipliceras med en koefficient
pa 0,4454 for traditionella A/B-aktdrer, och en koefficient pa 0,5992 for traditionella
C-aktorer”.

I skillen 3 och 4 i férordning nr 896/2001 foreskrivs foljande:

»3. 1 artikel 19 i forordning ... nr 404/93 foreskrivs att tullkvoterna skall forvaltas
enligt en metod som grundar sig pa traditionella handelsmonster och kallas
traditionella aktdrer/nya aktorer eller enligt andra metoder. For att den nya
ordningen skall kunna genomfdras frin och med andra halviret 2001, &r det
lampligt att ge tilltrdde till tullkvoterna for de traditionella aktdrer som dtar sig att
for egen rikning képa firska produkter eller hela produktionen frin producenter i
tredje land, inklusive transport till och lossning p& gemenskapens tullomrade, under
en referensperiod. I denna forordning kallas dessa verksamheter primérimport.
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4. De traditionella aktorerna bor definieras for samtliga tullkvoter, och deras
referenskvantiteter bor faststillas enligt samma kriterier, men med olika metoder
beroende pad om de har férsett gemenskapsmarknaden med bananer fran tredje land
utanfér AVS och bananer frin icke-traditionell import frin AVS-stater eller
traditionella AVS-bananer under referensperioden, enligt definitionerna i artikel 16 i
forordning ... nr 404/93 som tillimpades foére #ndringen enligt férordning ...
nr 216/2001.”

I skil 5 i forordning nr 896/2001 motiveras valet av dren 1994, 1995 och 1996 som
"referensperioder” enligt foljande:

"Referensperioden for att definiera aktdrkategorier och faststilla de traditionella
aktorernas referenskvantiteter bér vara tredrsperioden 1994-1996, Perioden 1994-
1996 ar den sista tredrsperiod for vilken kommissionen forfogar 6ver vil
kontrollerade uppgifter om primérimporten. Denna period r ocksd lamplig for
att losa en konflikt som pégitt under flera &r med vissa av gemenskapens
handelspartner. Tack vare de uppgifter som finns tillgingliga och som tagits fram for
forvaltningen av de kvoter som Sppnades 1998, dr det inte nddvindigt att inféra en
registrering av traditionella aktorer.”

Efter att medlemsstaternas behoriga myndigheter meddelat kommissionen de
sammanlagda referenskvantiteter som framgick av de traditionella aktérernas
begdran enligt bestimmelserna i artikel 4 i férordning nr 896/2001, antog
kommissionen forordning (EG) nr 1121/2001 av den 7 juni 2001 om faststillande
av justeringskoefficienter for den referenskvantitet som skall tilldelas varje
traditionell akt6r inom ramen for tullkvoterna vid import av bananer (EGT L 153,
s. 12). Eftersom totalsumman av referenskvantiteterna uppgick till 1 964 154 ton for
samtliga traditionella A/B-aktorer (se skil 2 i férordning nr 1121/2001), faststillde
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kommissionen i enlighet med bestdmmelserna i artikel 1.1 i foérordning
nr 1121/2001 den justeringskoefficient som anges i artikel 5.2 i forordning
nr 896/2001 till 1,07883 for varje traditionell A/B-aktor, och faststéllde justerings-
koefficienten till "0,97286" for varje traditionell C-aktor.

I artikel 1.2 i forordning nr 1121/2001 foreskrivs att "[f]or det andra halvaret 2001
skall, efter tillimpning av punkt 1, den referenskvantitet for varje traditionell aktér
som faststills i artikel 4 i férordning ... nr 896/2001 multipliceras med den
koefficient som faststills i artikel 28.2 i [ndmnda forordning]”.

Bakgrund till tvisten

Den 4 oktober 2000 tillstillde kommissionen ridet ett meddelande om tillimp-
ningen av “férst till kvarn-metoden” inom importordningen for bananer och om
foljderna av ett system med enbart tullar (KOM (2000) 621 slutlig). I meddelandet
forespriakade kommissionen att ett dppet fordelningssystem skulle antas for licenser
for import av bananer fran tredje land. Radet granskade forslaget den 9 oktober 2000
och fann att det skulle kunna "ligga till grund fér en reglering av banankonflikten,
som ... kan och maste fi en snabb ldsning”. Rddet uppmanade "de behoriga
instanserna” att “granska de tekniska aspekterna i meddelandet och sdrskilt ta
hinsyn till de farhdgor som vissa delegationer har gett uttryck for” samt uppmanade
Europaparlamentet att uttala sig om kommissionens forslag (radets pressmedde-
lande 12012/00 om radets 2294:e mote, s. 12—-13).
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De tekniska aspekterna i det ovannimnda meddelandet granskades av savil de
behoriga nationella myndigheterna som medlemmarna av forvaltningskommittén,
medan kommissionen inledde férhandlingar med Amerikas férenta staters handels-
representant i syfte att 16sa den pégéende handelskonflikten mellan detta land och
Europeiska gemenskapen i frdga om GOM-bananer.

Den 7 februari 2001, kort efter det att rédet antagit férordning nr 216/2001,
tillstallde kommissionen ett meddelande till Europaparlamentet med rubriken “En
sirskild ram for bistand till traditionella AVS-bananleverantérer (radets forordning
(EG) nr 856/1999) — Tvéarsrapport frén kommissionen 2000” (KOM (2001) 67
slutlig). I punkt 4 i meddelandet, under rubriken "Andring av EU-ordningen till foljd
av WTO:s avgoranden”, angav kommissionen féljande:

"Efter ingdende diskussioner med berérda parter lade kommissionen
i november 1999 for radet fram ett forslag om #ndring av férordning nr 404/93.
Detta forslag omfattade tillimpning av en kvotordning med tre tullkvoter under en
overgangsperiod fram till dess att en ordning med enbart tullar infors senast ar 2006.
Vid diskussioner med tredje part framgick det att en ordning fér forvaltning av
kvoter inom vilken licenserna tilldelas pa grundval av traditionella handelsstrémmar
med en historisk referensperiod var det alternativ som féredrogs.

Efter ménader av intensiva diskussioner foreféll det som om en tullkvotsordning
baserad antingen pé licenser som tilldelas efter historiska prestationer eller pa
utauktionering skulle vara svar att &stadkomma, och att diskussionerna om
historiska referensperioder hamnat i ett dédlige. Kommissionen foreslog siledes i
sitt meddelande till ridet i juli att den skulle slutféra sin undersékning av
kvotforvaltning enligt forst till kvarn-metoden (First Come, First Served - FCES).
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Ridet godtog detta, och i oktober 2000 lade kommissionen pa grundval av sin
bedémning av denna metod fram ytterligare ett meddelande for radet av vilket
framgick att kommissionen betraktade metoden som ett mojligt alternativ.

Meddelandet granskades av rédet (allménna frigor) den 9 oktober 2000 i
Luxemburg, Ridets formella stdndpunkt viintas s& snart Europaparlamentet har
yttrat sig. Gemensamma férsamlingen AVS-EU antog vid sitt méte i Bryssel den 9-
12 oktober 2000 en resolution om reformen av EU:s bananordning.”

Den 11 april 2001 enades kommissionen och Amerikas forenta stater om att inga en
“bananéverenskommelse” (nedan kallad éverenskommelsen USA-EU).

I 6verenskommelsen USA-EU anges att gemenskapen senast den 1 januari 2006
skall uppritta ett "system med enbart tullar” for bananimport. I 6verenskommelsen
anges att gemenskapen "under en 6vergangsperiod” skall genomfora ett import-
system som grundar sig pd "tidigare importlicenser” och det foreskrivs tvé
Overgangsskeden.

Under det forsta skedet, som tridde i kraft den 1 juli 2001, skall kommissionen
faststilla en fast tullkvot pd en volym om 2 200 000 ton ("kvot A”) och en
sjilvstindig tullkvot pa en volym om 353 000 ton ("kvot B”). Dessa tullkvoter skall
forvaltas som en enda tullkvot, och den totala volymen for tullkvoten &r saledes
2 553 000 ton, Fér de bananer som importeras inom ramen for kvoterna A och B tas
tull ut som inte far éverstiga 75 euro per ton. Gemenskapen skall dven faststélla en
fast tullkvot C p& 850 000 ton. Tullkvoten A/B &ppnas till 83 procent for
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traditionella aktorer pa grundval av "den slutliga érliga referensvolymen ('referen-
svolymen’) for [perioden] 1994-1996 som motsvarar varje ‘traditionell’ aktér som
kvalificerar sig for tullkvoterna 'A/B’ ”. De "traditionella” kvalificerade aktérerna
"bestims pa grundval av importlicenser som tilldelats” enligt artikel 19.1 a i
forordning nr 404/93 och artikel 3.1 a i férordning nr 1442/93 for 'kategori A,
verksamhet a’ ”. Vidare "behdver importérerna inte inge ny bevisning”. Aterstaende
17 procent av tullkvoten A/B skall utges till en ny kategori aktérer som benéimns
"icke-traditionella”. Enligt 6verenskommelsen férbjuds anvéindningen av importli-
censer for tullkvoten C for att importera bananer i tullkvoten A/B och omviint,

Under det andra skedet, som giller fran och med &r 2002, skall bland annat de
bestimmelser som avser det forsta skedet fortfarande vara i kraft, men delen "B” av
den sammanslagna kvoten A/B skall 6kas med 100 000 ton. Den totala, arligen
tillgéingliga, tullkvoten 6kas dirmed till 2 653 000 ton.

Den 30 april 2001 ingick kommissionen och Republiken Ecuador en &éverens-
kommelse med huvudsakligen samma lydelse som 6verenskommelsen USA-EU fér
att tvisten mellan gemenskapen och detta land inom banansektorn skulle f& en
16sning,

Bakgrund och f6érfarandet

Comafrica SpA och Dole Fresh Fruit Europe Ltd & Co. (nedan kallade sékandena) dr
foretag registrerade i Italien respektive Tyskland. De ingar i Dolekoncernen, som
leds av Dole Food Company Corp., med site i Kalifornien (Férenta staterna).
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Dolegruppen har en virldsomspinnande verksamhet pad omradena produktion,
bearbetning, distribution och saluféring av, bland annat, firsk frukt och gronsaker,
ddribland bananer.

Sokandena #r registrerade som traditionella A/B-aktorer i Italien och Tyskland i
enlighet med bestdmmelserna i artikel 3 i forordning nr 896/2001.

Den 6 juni 2001 meddelade Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernéhrung (tysk
myndighet fér jordbruk och livsmedel), som &r den behoriga myndigheten i
Forbundsrepubliken Tyskland, sékanden Dole Fresh Fruit Europe Ltd & Co. (nedan
kallad Dole), om dess tilldelning i tullkvot A/B for traditionella operatorer avseende
det andra halvaret 2001, faststilld i enlighet med forordning nr 896/2001 och
forordning nr 1121/2001 (nedan kallade de omtvistade férordningarna).

Den 8 juni 2001 meddelade Ministerio del commercio con l'estero (utrikeshandels-
ministeriet), som #r den behériga nationella myndigheten i Republiken Italien,
sbkanden Comafrica SpA (nedan kallad Comafrica) om dess tilldelning i ovan-
namnda tullkvot A/B avseende det andra halvéret 2001, faststilld i enlighet med de
omtvistade forordningarna.

Genom ans6kan som inkom till forstainstansrittens kansli den 19 juni 2001 vickte
sokandena forevarande talan.

Genom en sirskild handling, som inkom till forstainstansriittens kansli den
21 juni 2001, ansdkte sokandena om interimistiska atgérder i form av uppskov
med verkstilligheten av de omtvistade forordningarna i den man de berdr
sokandena. I andra hand ansokte de om uppskov med verkstilligheten erga omnes.
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Genom beslut av den 12 september 2001 i mal T-139/01 R, Comafrica och Dole
Fresh Fruit Europe mot kommissionen (REG 2001, s. 1I-2415), avslog férstain-
stansrittens ordférande denna ansdkan och uppgav att beslut om rittegingskost-
naderna skulle meddelas senare.

Genom skrivelse som inkom till forstainstansrittens kansli den 5 oktober 2001
ansokte Konungariket Spanien om att fi intervenera i forevarande mal till stéd for
kommissionens yrkanden. Kommissionen och sokandena inkom med yttranden
6ver denna ansokan den 18 respektive den 22 oktober 2001.

Genom skrivelse som inkom till forstainstansriittens kansli den 25 oktober 2001
ansokte Simba Spa (nedan kallat Simba) om att fa intervenera i forevarande mal till
stod for parternas yrkanden. S6kandena och kommissionen inkom med yttranden
over denna ansdkan den 9 respektive den 23 november 2001.

Genom skrivelse som inkom till forstainstansrittens kansli den 22 oktober 2001
begirde sokandena konfidentiell behandling av vissa delar av sin ansdkan i
forhallande till Konungariket Spanien. Genom skrivelse om inkom till forstain-
stansriittens kansli den 9 november 2001, begirde de samma sak i férhallande till
Simba.

Genom beslut av forstainstansrittens femte avdelning av den 27 februari 2002 i
mal T-139/01, Dole Fresh Fruit Europe mot kommissionen (REG 2002, s. II-799),
beslutade forstainstansritten att lata Konungariket Spanien intervenera i forfarandet
till stod for kommissionens yrkanden. Den beslutade dven att lata Simba intervenera
i forevarande mal till stéd for sokandenas yrkanden om ogiltigforklaring. Eftersom
Simbas interventionsansokan ingavs efter utgangen av den tidsfrist som anges i
artikel 116.6 i rittegangsreglerna tillits detta bolag endast att, pa grundval av den
forhandlingsrapport som bolaget erhallit, yttra sig under den muntliga férhand-
lingen. Forstainstansritten bifoll slutligen begiran om konfidentiell behandling i
forhallande till Konungariket Spanien.
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Konungariket Spanien inkom med sin interventionsbilaga den 21 mars 2002 dver
vilken stkandena och kommissionen yttrande sig den 5 juni 2002,

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (femte avdel-
ningen) att inleda den muntliga férhandlingen och anmodade, sdsom en étgérd for
processledning, parterna i mélet att skriftligen besvara vissa fragor, vilket de gjorde
inom utsatta tidsfrister.

Parterna i malet utvecklade sin talan och svarade pé forstainstansrittens fragor vid
muntlig forhandling den 18 november 2003.

Parternas yrkanden

Sokandena har yrkat att forstainstansritten skall

— f6rklara att talan kan tas upp till sakprovning,

— ogiltigforklara de omtvistade férordningarna i den mén de berér sékandena
eller, i andra hand, ogiltigférklara forordningarna erga omnes,

— forplikta kommissionen att ersiitta sbkandena for den skada som de &sambkats
till f6ljd av antagandet av de omtvistade forordningarna,
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— forplikta kommissionen att ersitta rittegngskostnaderna.

52 KKommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa yrkandena om ogiltigférklaring eller, i andra hand, ogilla, dem,

— ogilla yrkandena om skadesténd,

— forplikta s6kandena att ersitta rittegdngskostnaderna.

53 Konungariket Spanien har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa yrkandena om ogiltigforklaring eller, i andra hand, ogilla dem,

— ogilla yrkandena om skadestand,

— forplikta s6kandena att ersitta rittegangskostnaderna.
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Simba har yrkat att forstainstansrétten skall

— ogiltigforklara de omtvistade forordningarna,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

Huruvida yrkandena om ogiltigférklaring kan upptas till prévning

Parternas argument

Férordning nr 896/2001

Sokandena har inledningsvis gjort géllande att de berdrs personligen av forordning
nr 896/2001.

De har for det forsta gjort gillande att denna férbrdning maéste tolkas som en méngd
individuella beslut.

Sokandena har hdrvid anfért att den grupp aktdrer som avses i artikel 4.1 i
forordning nr 896/2001, och i vilken de ingir, utgér en "bestimd och avgridnsad
grupp”. I denna bestimmelse avses nidmligen endast traditionella aktérer som
forfogar over referenskvantiteter i kategori A, verksamhet a, for perioden 1994-1996
"med beaktande av ar 1998”.
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Sokandena har gjort gillande att kommissionen di den antog forordning
nr 896/2001 kinde till det totala antalet aktérer som ingick i denna grupp och
deras identitet samt deras individuella referenskvantiteter fér aren 1994—1996,
eftersom de registrerades dr 1998. Enligt s6kandena kinde kommissionen siledes till
"vilka aktorer som hade ritt till importlicenser och vilka kvantiteter som de
tilldelats”. De har gjort gillande att denna forordning innebar att den slutliga
referenskvantiteten for var och en av de nimnda aktorerna direkt kunde faststillas,
eftersom det i artikel 4.1 i férordningen féreskrivs att denna motsvarar
primdrimporten under dren 1994-1996 med beaktande av &r 1998 och att varken
kommissionen eller de behériga myndigheterna i medlemsstaterna far dndra eller
korrigera dessa uppgifter. Med st6d av samma omstindigheter har sokandena
aberopat att aktorerna redan vid antagandet av forordning nr 896/2001 kiinde till
den slutliga referenskvantitet som de skulle beviljas.

Enligt sokandena dr den omstindigheten att en justeringskoefficient senare kan
komma att tillimpas inte relevant, eftersom "detta inte pd nagot sitt paverkar
grundprincipen [att] varje individuell referenskvantitet faststilides ar 1998”.
Kommissionen kan inte heller aberopa att den inte pa forhand kunde forutse vilka
aktorer som skulle inge en skriftlig begiran. Enligt sokandena férviixlade
kommissionen den individuella karaktir som de rittigheter som ges enligt
forordning nr 896/2001 har med den valmgjlighet som tillkommer innehavarna av
dessa rittigheter att utnyttja dem eller inte.

Sokandena anser slutligen att kommissionen inte kan stédja sig pd domstolens dom
av den 21 januari 1999 i mal C-73/97 P, Frankrike mot Comafrica, (REG 1999, s. I-
185), och har papekat att den forordning som ifrigasattes i det milet inte var en
tillimpningsférordning som antagits av kommissionen, sisom férordning
nr 896/2001, utan en férordning enligt vilken det faststilldes en enhetlig
justeringskoefficient for ar 1994. De har tillagt att till skillnad fran situationen i
ndamnda mal, kan inte kommissionen eller de behoriga nationella myndigheterna
enligt forordning nr 896/2001 senare dndra aktérernas individuella referenskvan-
titet.

I - 435



61

62

63

DOM AV DEN 3.2.2005 — MAL T-139/01

For det andra har s6kandena gjort géllande att forordning nr 896/2001 innehéller
sirskilda bestimmelser av vilka det tydligt framgér att den inte har avfattats i
abstrakta ordalag och att det uttryckligen tagits hédnsyn till "varje traditionell aktor
som uttryckligen identifierats”. :

For det tredje har sokandena gjort géillande att de dr tvd av de “fyra utvalda
[amerikanska] aktorer[na]” som nidmns i ett dokument som foOretetts av
kommissionen inom ramen for féorhandlingar som ledde till att 6verenskommelsen
USA-EU ingicks och som aterfinns i bilaga 7 i ansokan. I detta dokument "faststills
de sammanlagda referenskvantiteterna for fyra aktorer i férordningen”. De har gjort
gillande att denna Gverenskommelse "inforlivats med gemenskapsritten” genom
forordning nr 896/2001 och att de tva texterna hade till syfte att sdkerstélla att de
"fyra utvalda amerikanska aktorerna” skulle kunna fortsitta att forsérja gemen-
skapen med bananer upp till vissa kvantiteter, och garantera dem ett visst antal
importlicenser. Forenta staternas handelsrepresentant forhandlade fram en 16sning
av tvisten avseende GOM-bananer i syfte att "skydda” dessa fyra aktérer. Sokandena
har betonat att 6verenskommelsen USA-EU utgor en 16sning som férhandlats fram
mellan Amerikas forenta stater och gemenskapen.

For det fjiarde har sokandena gjort géllande att de skiljer sig fran alla andra personer
som kan berdras av forordning nr 896/2001. Till stod fér detta pastdende har de
gjort gillande foljande: \

— De ir traditionella aktorer och inte icke-traditionella aktorer.

— De tillhér den "lilla grupp” traditionella aktérer som har referenskvantiteter i
kategori A, verksamhet a, ar 1998, till skillnad fran aktorer som har
referenskvantiteter i kategori A, verksamheterna b och ¢, ar 1998.
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— Det framgar uttryckligen av forordning nr 896/2001 att aktérer som har
referenskvantiteter i kategori A, verksamheterna b eller c, r 1998, inte omfattas
av forordningens tillimpningsomréide och att "antalet aktérer som ingér i den
lilla gruppen aktorer i kategori A, verksamhet a, skall begrinsas”.

Vidare anser sig sékandena vara direkt berérda av forordning nr 896/2001, eftersom
det inte har krivts nagon ytterligare réttsakt frin ndgon myndighet fér att faststilla
deras rittigheter.

Sokandena har hérvid gjort gillande att det foreligger en visentlig skillnad mellan
denna férordning och de férordningar som var i friga i de mal som ledde till domen
i det ovannimnda mélet France mot Comafrica m.fl, och till forstainstansriittens
dom av den 12 juli 2001 i de forenade malen T-198/95, T-171/96, T-230/97,
T-174/98 och T-225/99, Comafrica och Dole Fresh Fruit Europe mot kommissionen
(REG 2001, s. II-1975), eftersom alla de sistnimnda forordningarna inneholl
bestimmelser som gjorde det mgjligt att granska om de ansékningar om
referenskvantiteter som ingetts av aktdrerna inte innehdll felaktigheter och, i
forekommande fall, korrigera dessa. De har papekat att dessa korrigeringar kunde
goras under vilket skede i forfarandet som helst, fram till dess att en justerings-
koefficient faststillts, och att de som ansékt om importlicenser inte vid tidpunkten
for offentliggérandet av samma forordningar kunde vara séikra pd att dessa begiirda
referenskvantiteter inte #dndrades senare. Vid den tidpunkt di férordning
nr 896/2001 antogs och/eller offentliggjordes kiinde ddremot, enligt sékandena,
varje sokande av referenskvantiteter till vilken referenskvantitet den hade ritt till,
utan att kommissionen eller de behériga nationella myndigheterna kunde #ndra
dem, "dven om de misstéinkte, kiinde till eller borde kiinna till att dessa uppgifter var
felaktiga”.

Sokandena har tillagt att forevarande mél dven skiljer sig frdn det mal som lag till
grund for domstolens dom av den 6 november 1990 i mal C-354/87, Weddel mot
kommissionen. De har forklarat att i sistndmnda mal faststilldes den slutliga
referenskvantiteten av medlemsstaterna, medan referenskvantiteten i férevarande
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mal redan faststillts i forordning nr 896/2001 och att en justeringskoefficient endast
skulle tillimpas om antalet referenskvantiteter som var foremal for en ansékan
skiljde sig fran de totala tillgingliga kvoterna.

Kommissionen och Konungariket Spanien har inledningsvis bestridit att s6kandena
berdrs personligen av forordning nr 896/2001.

De har for det forsta betonat att denna forordning utgor en normativ réttsakt med
allmén réckvidd och att den inte kan tolkas som en rad individuella beslut. I
forordningen foreskrivs ndmligen allménna regler som ir tillimpliga pa samtliga
aktorer som 6nskar erhalla en referenskvantitet for import av bananer ar 2001. Den
ar vidare tillimplig p& objektivt faststillda situationer och far réttsverkningar for en
abstrakt angiven personkrets.

Kommissionen har bestridit sbkandenas péstiende att férordning nr 896/2001 ar
tillimplig pd en "bestimd och avgrinsad grupp” aktorer vars identitet och
kidnnetecken den kénner till. Kommissionen har erinrat om att det av fast réittspraxis
foljer att en rittsakts allménna rickvidd och ddrmed normativa beskaffenhet inte
kan séttas i fraga pa grund av att det dr mojligt att mer eller mindre exakt faststélla
antalet rittssubjekt som vid en given tidpunkt berdrs av den, eller till och med deras
identitet, om det framgar att den &r tillimplig i objektiva riittsliga eller faktiska
situationer som anges i rittsakten med avseende pad dess syfte (domen i det
ovanndmnda malet Comafrica och Dole Fresh Fruit Europe mot kommissionen,
punkt 100). Férordning nr 896/2001 ér emellertid tillimplig pa s6kandena och pa
samtliga de traditionella akt6rerna "pd grund av att de har ansékt om en
referenskvantitet och i syfte att sikerstilla att tullkvoten inte Gverskrids”.
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Kommissionen har tillagt att den, dd den antog forordning nr 896/2001, varken
kinde till eller kunde ha ként till exakt vilken kategori aktorer som ansékte om en
referenskvantitet enligt 2001 ars system. Den har hérvid gjort gillande att vissa av de
aktorer som hade ansokt om en referenskvantitet for & 1998 under tiden hade
upphort med sin verksamhet eller hade slagits samman med andra aktérer och att
kommissionen inte hade ndgon mgjlighet att kénna till deras eftertridares identitet.
Pa samma sitt kunde vissa aktorer ha valt att registrera sig som icke-traditionella
aktorer i stillet for traditionella i tullkvot A/B. Kommissionen har vidare papekat att
artikel 4 i férordning nr 896/2001 inte medfor att varje traditionell aktér som erhallit
en referenskvantitet for ar 1998 automatiskt tilldelas en referenskvantitet, eftersom
aktdrerna méste inkomma med en skriftlig ansékan senast den 11 maj 2001. Den har
gjort gillande att den némligen inte kunde férutse hur forordning nr 896/2001
skulle paverka de olika aktorerna, eftersom den referenskvantitet som skulle beviljas
var och en av dem var beroende av det totala antalet ansékningar. Kommissionen
har &ven pépekat att samtliga de referenskvantiteter som de traditionella aktérerna
A/B ansokt om uppgick till 1 964 000 ton och att, om alla traditionella A/B-aktorer
som hade rétt att inkomma med en s&dan ansdkan skulle ha gjort det, de
sammanlagda kvantiteterna skulle ha uppgatt till 1 971 000 ton.

For det andra har kommissionen gjort géllande att sékandena inte ndrmare angett
de sirskilda bestimmelser i forordning nr 896/2001 som tydligt visar att
forordningen inte avfattats i abstrakta ordalag. Under alla omstindigheter innehaller
inte denna forordning nagon bestimmelse enligt vilken sékandena eller nigon
annan sirskild aktor uttryckligen eller underférstatt identifieras, eller som skulle
kunna innebira att dessa behandlades annorlunda in alla andra traditionella aktérer.

For det tredje har kommissionen bestridit att éverenskommelsen USA~EU har
forhandlats fram i det uttryckliga syftet att skydda "fyra utvalda [amerikanska]
aktorer”, déribland sokandena. Kommissionen har medgett att 2001 ars system
delvis antagits for att spegla "vad som overenskommits” med Amerikas forenta
stater, men den har understrukit att det &r tydligt att den framfor allt avsag att
genomféra bestimmelserna i forordning nr 404/93 och, slutligt, artikel 33 EG.
Kommissionen har framfort att den inte kan bekrifta att Amerikas férenta staters
handelsrepresentant har férhandlat fram en l6sning avseende GOM-bananer i syfte
att erhdlla ett visst resultat till {6rmén for sokandena. Under alla omstindigheter
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saknar den stdndpunkt som ett tredje land antagit vid forhandlingar relevans for
fragan huruvida en s6kande berérs personligen av en forordning. Kommissionen har
vidare betonat att de férhandlingar som dgt rum mellan gemenskapen och Amerikas
forenta stater var “politiska forhandlingar inom ramen for folkritten” och att
sokandena inte pa nagot sitt var inblandade i dessa.

For det fjirde har kommissionen och konungariket Spanien gjort gillande att
s6kandena inte pé annat sétt har visat att de ber6rdes av forordning nr 896/2001 pa
grund av vissa egenskaper som kinnetecknar dem eller pd grund av en faktisk
situation som kinnetecknar dem i forhéllande till alla andra personer.

For det femte har kommissionen gjort gillande att den, till skillnad frén vad
sokandena har gjort gillande, inte stodjer sig pd domen i det ovanniémnda
maélet Frankrike mot Comfarica m.fl. for att motivera pastiendet att sokandena inte
berdrs personligen av férordning nr 896/2001.

Ay

Kommissionen har dérefter gjort gillande att sokandena inte berdrs direkt av
forordning nr 896/2001, eftersom deras rittsliga stéllning, vad betriffar referens-
kvantiteten, endast kan faststillas di alla ans6kningar om faststillande av
referenskvantiteter enligt artikel 4.1 i férordning nr 896/2001 har ingetts och
behandlats och en justeringskoefficient har faststallts.

Foérordning nr 1121/2001

Sokandena har gjort gillande att de berdrs direkt och personligen av forordning
nr 1121/2001. De anser att de uppfyller de kriterier f6r upptagande till prévning som
domstolen faststillt i domarna i de ovanndmnda mélen Weddel mot kommissionen
och Frankrike mot Comafrica m.fl.
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De har hirvid forklarat fsljande:

Justeringskoefficienten som avses i denna férordning faststélls med utgings-
punkt fran tvd omstidndigheter, nimligen dels den totala referenskvantiteten,
dels den totala tillgdngliga kvoten.

Den totala referenskvantiteten utgdrs av var och en av de traditionella
akt6rernas individuella referenskvantiteter.

Kommissionen kinde till de individuella referenskvantiteterna innan juste-
ringskoefficienten faststélldes.

Offentliggorandet av justeringskoefficienten innebar att varje aktor direkt fick
kinnedom om sin slutliga referenskvantitet och omfattningen av sin ritt till
importlicenser, dels eftersom aktoren redan innan denna koefficient faststilldes
kénde till sin referenskvantitet som beaktats for dr 1998, dels eftersom denna
kvantitet inte kunde éndras.

Sokandena har ater papekat att det, till skillnad frén i 1993 &rs och 1999 ars system, i
2001 drs system inte foreskrivs nagra bestimmelser f6r granskning och korrigering
av de limnade uppgifterna. De har tillagt att “justeringskoefficienten endast var
tillimplig pa de aktorer som hade ingett en ansékan om importlicenser pa grundval
av sina referenskvantiteter”. Enligt sokandena ir det fraga om en "helt avgrinsad
klass” och "[o]avsett vilken koefficient det var fraga om tillimpades den pa kinda
aktorer och pa kinda referenskvantiteter”.
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Kommissionen och Konungariket Spanien anser att talan om ogiltigforklaring som
vickts mot forordning nr 1121/2001 skall avvisas mot bakgrund av domen i det
ovanndmnda malet Frankrike mot Comafrica m.fl. och domen i det ovanndmnda
malet Comafrica och Dole Fresh Fruit Europe mot kommissionen.

1

Kommissionen har medgett att 1993 ars och 1999 ars system, som var féremal for
provning i de mal som ledde till dessa domar, uppvisar skillnader i férhallande till
2001 ars system. Den anser emellertid att det resonemang pa grundval av vilket
gemenskapsdomstolen avvisat talan i ndmnda mal dven #ger tillimpning i
forevarande fall. Den har hérvid papekat att "savil forfarandet for faststillande av
koefficienten som dess foljder for aktérerna huvudsakligen dr desamma i 2001 &rs
system som i tidigare system”, Den har pépekat att enligt vart och ett av dessa system
faststills nedsittnings/justeringskoefficienten genom att man delar beloppet for den
totala tillgdngliga kvoten med de sammanlagda referenskvantiteter som varit
foremal for giltiga ansokningar, och tillimpas av de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna péa referenskvantiteten for varje aktor, sisom den berdknats av
dessa myndigheter. Némnda myndigheter meddelar dérefter varje aktor vilka
referenskvantiteter som faststillts till f6ljd av denna metod.

Kommissionen har hénvisat till punkt 106 i domen i det ovanndmnda
malet Comafrica och Dole Fresh Fruit Europe mot kommissionen och har gjort
gillande att syftet och réttsverkningarna av faststéllandet av justeringskoefficienten
inte var att faststilla hur aktorernas individuella ansékningar till de behoriga
nationella myndigheterna skulle bedémas, utan att dra konsekvenserna av en
objektivt faststdlld situation, nidmligen att det forekommer ett Overskott av
gemenskapens totala referenskvantitet i forhallande till tullkvotens volym. Den
har papekat att skilet till att domstolen i domen i det ovanndmnda malet Weddel
mot kommissionen medgav att den omtvistade forordningen inneholl en rad
individuella beslut var att kommissionen, till skillnad fran vad som é&r fallet i
forevarande mal, genom antagandet av forordningen hade beslutat hur aktorernas
individuella ansokningar skulle bedémas.

Kommissionen har tillagt att domstolen i sitt beslut av den 28 juni 2001 i
mal C-351/99 P, Eridania m.fl. mot radet (REG 2001, s. I-5007), punkterna 53-55,
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bekriftat att domen i det ovanndmnda mélet Weddel mot kommissionen endast
avsdg vissa sirskilda situationer, i vilka individuella rittigheter erhélls. I férevarande
maél ger enligt kommissionen emellertid inte den omstindigheten att sékandena
tilldelats referenskvantiteter dem négon ritt att importera bananer, utan medfér
endast att volymen bananer som de kan importera inom ramen fér tullkvoterna
begrdnsas. Kommissionen har erinrat om att omvandlingen av den justerade
referenskvantiteten till importlicenser och méjligheten att anvinda dessa gor det
nodvindigt att inlimna en anstkan om importlicenser.

Kommissionen har for 6vrigt papekat att den, d& den faststillde den ifrdgavarande
justeringskoefficienten, inte forfogade over uppgifter om de individuella referens-
kvantiteter som de olika aktérerna faktiskt ansékt om ar 2001, eftersom
medlemsstaterna endast var skyldiga att meddela kommissionen de sammanlagda
referenskvantiteterna. Den har gjort gillande att den sdledes inte kunde veta exakt
hur faststillandet av justeringskoefficienten skulle paverka de olika aktérernas
situation.

Slutligen har kommissionen gjort gillande att om det skulle visa sig att de uppgifter
pé vilka referenskvantiteterna for ar 2001 grundar sig var felaktiga, trots att de redan
varit foremal for en ingdende kontroll tidigare, skulle kommissionen sjilv eller
medlemsstaterna vara skyldiga att vidta nédvindiga korrigeringar. Den har dirav
dragit slutsatsen att "dven om en aktdrs 'provisoriska’ referenskvantitet i mindre
utstrickning dn foregdende ar riskerar att vésentligt dndras, goér inte enbart
tillimpningen av justeringskoefficienten pa den sokta referenskvantiteten att det ar
majligt for en aktor att direkt berikna sin slutliga referenskvantitet for ar 2001,

Forstainstansrdttens bedommning

Enligt artikel 230 fjirde stycket EG far varje fysisk eller juridisk person viicka talan
mot ett beslut som &r riktat till honom eller mot ett beslut som, dven om det
utfirdats i form av en forordning eller ett beslut riktat till en annan person, direkt
och personligen berér honom.
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De omtvistade forordningarnas beskaffenhet

Sokandena har ifragasatt de omtvistade férordningarnas beskaffenhet och har gjort
gillande att de skall tolkas som en rad individuella beslut.

Forstainstansritten erinrar hirvid om att enligt fast rattspraxis star kriteriet for att
skilja mellan en férordning och ett beslut att finna i huruvida den ifrdgavarande
réittsakten har allmén giltighet eller inte (domstolens beslut av den 23 november 1995
i mal C-10/95 P, Asocarne mot radet, REG 1995, s. 1-4149, punkt 28, och av den
24 april 1996 i mal C-87/95 P, CNPAAP mot radet, REG 1996, s. I-2003, punkt 33).
En rdttsakt har allmén giltighet om den &r tillimplig p& objektivt bestimda
situationer och medfér rdttsverkningar for en allmént och abstrakt angiven
personkrets (se domstolens dom av den 10 juli 1996 i mél T-482/93, Weber mot
kommissionen, REG 1996, s. II-609, punkt 55, och ddr angiven rittspraxis).

I forevarande mal kan det inte, till att borja med vad betriffar forordning
nr 896/2001, bestridas att denna utgor en normativ réttsakt med allmén giltighet
(forstainstansrittens domar av den 25 september 2002 i mal T-178/01, Di Lenardo
mot kommissionen, inte publicerat i rittsfallssamlingen, punkt 47, och i
mal T-179/01, Dilexport mot kommissionen, ‘inte publicerat i réittsfallssamlingen,
punkt 47). Bestimmelserna i denna forordning anges ndmligen pa ett allmént satt
och ér tillampliga pa ob)ektlvt faststillda situationer och medfor réittsverkningar for
en allmént och abstrakt angiven personkrets.

Denna foérordning har enligt artikel 1 héri till syfte att faststélla "tillimpningsfore-
skrifter till ordningen f6r import av bananer for de tullkvoter som avses i artikel 18.1
i férordning [nr 404/93, i dess lydelse enligt férordning nr 216/2001] och for import
av bananer utanfér den kvoten”. Férordningen antogs av kommissionen pa grundval
av artikel 20 i forordning nr 404/93, i dess lydelse enligt forordning nr 216/2001.
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Enligt denna artikel ges kommissionen behérighet att faststilla tillimpningsfore-
skrifter for avdelning IV i samma férordning, bland annat sidana forvaltningsfore-
skrifter som foreskrivs i artikel 18.

Enligt artikel 2 i férordning nr 896/2001 skall de tullkvoter som avses i férordningen
vara Oppna till 83 procent for traditionella aktérer och till 17 procent for icke-
traditionella aktorer. Dessa tva kategorier av aktdrer bestdms pa grundval av enbart
objektiva kriterier, som beskrivs i artiklarna 3 och 6 i denna forordning, och som inte
bygger pa bedémningar som #r knutna till varje aktérs sérskilda stillning (se hirvid
beslutet i det ovannimnda malet Di Lenardo mot kommissionen, punkt 46, och
beslutet i det ovannimnda madlet Dilexport mot kommissionen, punkt 46).
Detsamma giller definitionen av begreppen "traditionell aktér A/B” och "traditionell
aktér C” i artikel 3 i forordning nr 896/2001. Harvid beaktas genomférande av en
minsta kvantitet primérimport av bananer frin tredje linder och/eller icke-
traditionella AVS-bananer, i det forsta fallet, och av traditionella AVS-bananer, i
det andra fallet. Detta skall ske enligt de definitioner som ges enligt artikel 16 i
forordning nr 404/93 i dess lydelse enligt forordning nr 1637/98.

I forordning nr 896/2001 anges villkoren fér tilldelning av tullkvoter for de olika
kategorierna av aktérer pa grundval av allménna och abstrakta uppgifter, utan att
individuella aktorers situation, diribland sékandenas, beaktas. 1 forordningen
faststills i allmidnna och abstrakta ordalag huvudsakligen hur de traditionella
aktorernas referenskvantiteter och de icke-traditionella aktdrernas arliga tilldelning
faststills samt registreringsforfarandet avseende de sistndmnda, och det anges
ndrmare villkor for tilldelning av importlicenser.

I forordning nr 896/2001 faststills slutligen i allméinna och abstrakta ordalag
tillimpningsforeskrifter for bananer utanfér tullkvoterna.
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Sokandenas argument att denna férordning innehéller sirskilda bestimmelser som
visar att den inte har avfattats i abstrakta ordalag och att det uttryckligen har tagits
hansyn till "varje traditionell aktér, som uttryckligen identifierats” saknar siledes
stéd, Det skall vidare konstateras att sokandena inte ver huvud taget angett de
sirskilda bestimmelser till vilka de hénvisar.

Om sokandena hirvid skulle aberopa artikel 4.1 i forordning nr 896/2001,
konstaterar forstainstansrétten att det #r tydligt att detta dr en allmin bestimmelse.
I bestammelsen faststills i allménna och abstrakta ordalag hur referenskvantiteten
for de traditionella A/B-aktorerna faststills genom att det foreskrivs dels att den
berérde skall inlimna en skriftlig ansékan senast den 11 maj 2001, dels att denna
kvantitet skall beriknas pa grundval av “den genomsnittliga primérimporten av
bananer fran tredje land eller icke-traditionella AVS-bananer under dren 1994, 1995
och 1996, med beaktande av ar 1998 for férvaltningen av importtullkvoten for
bananer med ursprung i tredje land och icke-traditionella AVS-kvantiteter, enligt
artikel 19.2 i férordning [nr 404/93], som tillimpades &r 1998 pa den aktérkategori
som avses i punkt a i den artikeln”. Dessa kriterier &r tillimpliga, utan att det gors
nagon étskillnad, pa alla traditionella aktérer A/B, vilka bestims i allménna och
abstrakta ordalag och pa grundval av enbart objektiva uppgifter i artikel 3 i
forordning nr 896/2001 (se punkt 90 ovan). Det dr siledes utan tvekan friga om en
atgird som ir tillimplig pa en objektivt bestdmd situation och som medfér
rttsverkningar for de avsedda personkategorierna pé ett allmént och abstrakt sitt.
Den avser inte endast sdkandena utan #ven alla andra ekonomiska aktérer i en
liknande situation.

Denna slutsats paverkas inte av sékandenas argument att kommissionen di den
antog forordning nr 896/2001 kénde till det totala antalet aktdrer som avses i
artikel 4.1 och deras identitet. Detta argument kan inte godtas. Vid den tidpunkt d&
denna forordning antogs kinde inte kommissionen med sikerhet till, och hade inte
mojlighet att med sikerhet kinna till, vilka aktorer som skulle anséka om
faststillande av referenskvantiteten inom den frist som lopte ut den 11 maj 2001.
Den kunde inte forutsitta att alla traditionella aktorer A/B som forfogade dver en
referenskvantitet enligt kategori A, verksamhet a, for ar 1998 skulle begira
faststillande av en referenskvantitet enligt 2001 ars system. Sdsom kommissionen
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med ritta har gjort gillande kan det inte heller uteslutas att vissa av aktérerna som
hade erhallit en referenskvantitet fér &r 1998 dérefter upphort med sin verksamhet
eller slagits samman med andra aktérer. Vidare saknar sokandenas argument
relevans. Aven om det faststilldes att de rittssubjekt pa vilka artikel 4.1 i forordning
nr 896/2001 &r tillimplig kunde identifieras vid den tidpunkt da férordningen
antogs, skulle inte dess normativa verkan kunna ifrigasittas, eftersom — vilket
anges i punkt 94 ovan — denna bestimmelse endast avser objektiva rittsliga eller
faktiska situationer (se, for ett liknande resonemang, beslutet i det ovannimnda
mélet CNPAAP mot radet, punkt 35, och forstainstansrittens beslut av den
15 december 2000 i mal T-113/99, Galileo och Galileo International mot radet,
REG 2000, s. 11-4141, punkt 47, som faststilldes genom domstolens beslut av den
25 april 2002 i mal C-96/01 P, Galileo och Galileo International mot ridet,
REG 2002, s. 1-4025).

Sokandenas pastiende att artikel 4.1 i forordning nr 896/2001 medfsr att den
slutliga referenskvantiteten for var och en av de traditionella A/B-aktérerna direkt
faststilldes, och att den gjorde det méjligt for bade dem och kommissionen att fa
kinnedom om denna referenskvantitet redan di férordningen antogs, kan inte
godtas. I detta skede kunde den referenskvantitet som avses i denna bestimmelse
endast vara av provisorisk karaktir, eftersom om de sammanlagda referenskvantite-
terna som de traditionella A/B-aktérerna ansékt om skulle skilja sig fran de
tillgéingliga kvantiteterna tullkvoter, skulle nimnda referenskvantitet paverkas av en
justeringskoefficient som antogs av kommissionen (se artikel 5.2 i forordning
nr 896/2001). Vid tidpunkten for antagandet av férordning nr 896/2001 kunde
emellertid varken kommissionen eller de traditionella aktorerna A/B forutse att det
skulle uppstd en sadan skillnad och framfér allt inte hur stor denna skulle vara,
eftersom — sdsom framgar av punkt 95 ovan — dessa aktérer kunde inge ansokan
om faststillande av referenskvantiteter fram till den 11 maj 2001 och det inte kunde
forutsittas att samtliga skulle komma att utdva denna riitt. Sdsom kommissionen har
angett utan att bli emotsagd av sékandena, har de sammanlagda referenskvantiteter
som de traditionella A/B-aktorerna ansékt om inom denna frist for ovrigt varit liigre
dn vad de skulle ha varit om alla traditionella aktorer A/B som haft ritt att inlimna
en sadan ansdkan hade gjort det.
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Vad dérefter betriffar forordning nr 1121/2001, har sokandena bestridit att denna
forordning &r av normativ beskaffenhet och har hirvid huvudsakligen grundat sig pa
de principer som domstolen faststéllt i domarna i det ovanndmnda maélet Weddel
mot kommissionen och Frankrike mot Comafrica, m.fl.

De har for det forsta betonat att denna foérordning endast ér tillimplig pa en sluten
och avgrinsad krets av aktorer bland vilka de ingar.

Det skall hérvid konstateras att forordning nr 1121/2001 egentligen endast avser
aktorer som ingett en skriftlig ansokan till de behériga myndigheterna vid en tidigare
tidpunkt, ndmligen senast den 11 maj 2001, och att en ansékan som ingetts senare
inte kunde beaktas. Férordning nr 1121/2001 &r vidare endast tillimplig pa aktorer
som uppfyller ett visst antal férutséttningar, savil materiella som processuella.

Av fast réttspraxis foljer emellertid att en réttsakts allménna rickvidd och ddrmed
normativa beskaffenhet inte kan ifrdgasittas pa grund av mojligheten att mer eller
mindre exakt faststilla antalet rittssubjekt som berors av en rittsakt, eller till och
med deras identitet, om det framgér att den dr tillimplig i objektiva rittsliga eller
faktiska situationer som anges i rittsakten i friga med avseende pa rittsaktens syfte
(domstolens dom av den 15 februari 1996 i mal C-209/94 P, Buralux m.fl. mot ridet,
REG 1996, s. I-615, punkt 24, och forstainstansrittens beslut av den 29 juni 1995 i
mal T-183/94, Cantina cooperativa fra produttori vitivinicoli di Torre di Mosto m.fl.
mot kommissionen, REG 1995, s. I1-1941, punkt 48).

Sa dr emellertid fallet i férevarande mal. Forordning nr 1121/2001 syftar allmént sett
till att sdkerstilla ett korrekt genomférande av systemet for forvaltning av de
tullkvoter som faststills enligt forordning nr 896/2001. Detta system grundar sig pa
en fordelning av tullkvoter mellan tva kategorier av aktorer, nimligen traditionella
aktorer och icke-traditionella aktorer, och p& én separat forvaltning av dels
tullkvoterna A och B, dels tullkvot C. Férordning nr 1121/2001 syftar till att justera
alla de referenskvantiteter vilka dels de traditionella aktorerna A/B, dels den
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traditionella aktéren C ansokt om, till de tillgingliga kvantiteterna tullkvoterna A/B
och C. Vad betriffar de traditionella aktorerna A/B, faststélls séledes i artikel 1.1 i
forordningen den justeringskoefficient som skall tillimpas pa deras individuella
referenskvantitet till 1,07883, eftersom de sammanlagda referenskvantiteter vilka det
ans6kts om enligt artikel 4.1 i forordning nr 896/2001 var ligre dn de tillgiingliga
kvantiteterna tullkvoter.

For det andra har sokandena betonat de skillnader som finns mellan 4 ena sidan
1993 érs och 1999 ars system och & andra sidan 2001 &rs system. De har nidrmare
bestimt gjort gillande att det i 2001 &rs system, till skillnad frdn i de 6vriga tvd
systemen, inte foreskrivs nagon mojlighet fér kommissionen eller fér de behériga
nationella myndigheterna att granska och i férekommande fall korrigera den
referenskvantitet vilken var och en av aktdrerna ansékt om.

Det skall hirvid konstateras att 1993 drs system och 1999 ars system skiljer sig fran
2001 ars system vad betréffar faststillandet av en referenskvantitet for aktorer i
kategori A (i 1993 ars system) eller traditionella aktdrer (i 1999 drs och 2001 ars
system). Sésom det forklarats i punkt 103 i domen i det ovannimnda
mélet Comafrica och Dole Fresh Fruit Europe mot kommissionen, granskar
kommissionen och de behoriga myndigheterna aktivt och korrigerar i fove-
kommande fall akt6rernas individuella referenskvantiteter for att avligsna fall da
det forekommit dubbelrikning. Vad betréffar 2001 ars system dédremot faststills de
traditionella aktorernas referenskvantiteter pa grundval av historiska uppgifter
avseende primédrimport som redan granskats och eventuellt korrigerats inom ramen
for de tidigare systemen. Varken i artikel 4.1 i forordning nr 896/2001 eller i ndgon
annan bestdimmelse i denna forordning féreskrivs sdledes uttryckligen nigon
mdjlighet for kommissionen eller de behériga nationella myndigheterna att géra en
ytterligare granskning eller korrigering av dessa uppgifter. Visserligen kan inte en
aktor lagligen grunda en ans6kan om faststillande av referenskvantiteten pa
uppenbait felaktiga eller vilseledande uppgifter. Om bevis for en sadan felaktighet
eller sddana vilseledande uppgifter skulle inges maste kommissionen eller de
behdriga nationella myndigheterna séledes, 4ven i avsaknad av ndgon uttrycklig
bestimmelse med denna innebérd i forordning nr 896/2001, vidta nédvindiga
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korrigeringar. I forevarande fall framgar det emellertid att det i praktiken inte har
gjorts nagon ny korrigering av de uppgifter som avser de traditionella aktrerna A/B.
Det enda exemplet som kommissionen har kunnat ge i detta hinseende, som svar pa
en skriftlig fraga fran forstainstansritten, dr knappast dvertygande. Det rérde sig om
ett fall dér den beslutat att korrigera det totala beloppet som angetts av de franska
myndigheterna enligt artikel 5.1 i férordning nr 896/2001, inte till f6ljd av att den
upptéckt att en aktor lamnat vilseledande uppgifter eller uppgifter som avser ett for
stort antal kvantiteter eller ett fall av dubbelridkning, utan till f6ljd av att
myndigheterna gjort en felaktig tolkning av artikel 4.1 i samma forordning.

Av de skillnader som anges ovan mellan & ena sidan 1993 ars och 1999 é4rs system
och & andra sidan 2001 ars system kan emellertid inte den slutsatsen dras att
forordning nr 1121/2001 skall tolkas som en rad individuella beslut som rér var och
en av de traditionella akt6rerna A/B, diribland s6kandena.

Sasom redan angetts i punkt 101 ovan har férordning nr 1121/2001 inte antagits
med avseende pa den sdrskilda situationen for traditionella aktérer A/B, utan pa
objektiva faktiska forhallanden, némligen den omsténdigheten att den totala
referenskvantiteten som medlemsstaterna meddelat kommissionen enligt artikel 5.1
i forordning nr 896/2001 var ligre &n de tillgéngliga kvantiteterna tullkvoter.
Justeringskoefficienten pa 1,07883 som faststills i forordning nr 1121/2001 ar med
andra ord resultatet av en enkel matematisk berikning och inte av en bedémning av
den sirskilda situationen for var och en av de traditionella aktorerna A/B.
Forordningen péaverkar alla traditionella aktérer A/B som ingett en ansékan om
faststillande av referenskvantiteter fore den 11 maj 2001 pa samma sitt. Syftet med
och den rittsverkan som foljer av antagandet av forordning nr 1121/2001 &r
ddremot inte att avgora huruvida aktorernas individuella ans6kan hos de behoriga
nationella myndigheterna skall bifallas eller inte (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovannimnda mélet Comafrica och Dole Fresh Fruit Europe mot
kommissionen, punkt 106).

Med anledning av det ovan anforda finner forstainstansritten att de omtvistade
forordningarna dr av normativ beskaffenhet och har allmén rackvidd.
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Sokandenas taleriitt

En allmint tillimplig réttsakt, sisom en férordning, kan under vissa omstindigheter
anses personligen berdra vissa fysiska eller juridiska personer, och saledes i
forhallande till dem vara likvéirdig med ett beslut (se bland annat dom av den
16 maj 1991 i mél C-358/89, Extramet Industrie mot radet, REG 1991, s, I-2501,
punkt 13, av den 18 maj 1994 i mal C-309/89, Codorniu mot radet, REG 1994, s. I-
1853, punkt 19, svensk specialutgéva, volym 5, s. 141, och av den 25 juli 2002 i
mél C-50/00 P, Unién de Pequeios Agricultores mot radet, REG 2002, s. 1-6677,
punkt 36). Detta ér fallet bland annat om réttsakten i friga angdr en bestimd fysisk
eller juridisk person p& grund av vissa egenskaper som #&r utmirkande fér denne
eller p& grund av en faktisk situation som sérskiljer denne frin alla andra personer
(se bland annat dom av den 15 juli 1963 i mél 25/62, Plaumann mot kommissionen,
REG 1963, s. 197, s. 223, svensk specialutgiva, volym 1, s. 181, av den
22 november 2001 i mél C-452/98, Nederlandse Antillen mot radet, REG 2001,
s. 1-8973, punkt 60, och av den 25 juli 2002 i mal C-50/00 P, Unién de Pequeiios
Agricultores mot radet, REG 2002, s. I-6677, punkt 36).

Det har i forevarande fall betriffande forordning nr 896/2001 for det forsta
konstaterats i punkterna 88-92 och 94 ovan att bestimmelserna i forordningen,
sarskilt artikel 4.1, &r avfattade i allmdnna ordalag, skall tillimpas pa objektivt
faststéllda situationer och medfér rittsverkningar i férhallande till personkategorier
som anges pa ett allmént och abstrakt sitt. Férordningen berdr sékandena endast i
deras objektiva egenskap av traditionella aktérer A/B, pa samma siitt som den berdr
alla andra aktorer i denna kategori.

Denna slutsats dndras inte av de argument som sékandena har grundat pa tabellen i
bilaga 7 till ansokan. I denna tabell anges for dren 1989~1996 de sammanlagda
referenskvantiteterna for aktorerna i kategori A, verksamhet a, nimligen
primirimportorer, de sammanlagda referenskvantiteterna fér "fyra utvalda aktorer”
och den procentsats som foljer av forhallandet mellan sistnimnda och férstnimnda
belopp. Kommissionen har inte bestridit att de "fyra utvalda aktorer[na]” r
sokandena och tva foretag som ingér i Chiquita-gruppen. Aven om det faststilldes
att alla uppgifter avseende dessa aktorer undersékts av kommissionen och Amerikas
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forenta staters handelsrepresentant vid férhandlingarna for att losa tvisten avseende
GOM-bananer innebdr emellertid inte detta att forordning nr 896/2001 antogs for
att det skulle leda till ett visst resultat till forman fér nimnda aktorer och sérskilt att
sikerstilla att ett visst antal importlicenser skall beviljas, sdsom sékandena har gjort
gillande. P4 samma sitt dr inte heller endast den omsténdigheten att kommissionen
forfogade over upplysningar om bland annat sékandenas primérimport tillricklig for
att de senare skall sirskiljas i fraga om forordning nr 896/2001 i férhéllande till alla
ovriga aktorer som berors av férordningen.

Det skall hidrvid goras en atskillnad mellan tvd situationer. Det finns dels den
situationen da, sdsom i forevarande fall, lagstiftaren undersdker upplysningar och
uppgifter avseende marknaden for att sikerstilla att marknadssituationen beaktas
korrekt i bestimmelserna i den rittsakt som skall antas och i syftena bakom den.
Vidare finns den situationen d4 lagstiftaren antar en rittsakt for att komma fram till
ett sdrskilt resultat till forman for vissa bestdmda réttssubjekt, vilket inte ar fallet i
forevarande fall.

Sokandena kan inte heller med framging &beropa att de hor till kategorin
traditionella aktorer, i motsats till kategorin icke-traditionella aktérer, och séledes till
den "lilla gruppen” aktorer som har referenskvantiteter i kategori A, verksambhet a,
&r 1998, till stéd for pastdendet att de skiljer sig frén alla andra aktérer som berors av
férordning nr 896/2001 (se ovan punkt 63).

Sasom framgér av punkterna 13 och 90 ovan grundar sig systemet med fordelning av
tullkvoter som inréttats genom forordning nr 896/2001 just pa en atskillnad mellan
“traditionella aktorer” och "icke-traditionella aktorer”. Dessa tva kategorier aktorer
utgdr allmént och abstrakt angivna personkategorier (se ovan punkt 90). Sokandenas
objektiva karaktir av traditionella aktorer innebir siledes inte att de sérskiljs med
avseende pa forordning nr 896/2001.
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Samma slutsats gor sig gillande i fraga om s6kandenas argument att de tillhér den
"lilla grupp aktérer” som forfogar over referenskvantiteter enligt kategori A,
verksamhet a, 4r 1998. Aven om det stimmer att det endast ar priméra importérer
som kan anses vara traditionella aktorer enligt forordning nr 896/2001 och att de
senares referenskvantitet faststills pa grundval av genomsnittet fér primarimporten
for aren 1994-1996 med beaktande av &r 1998, dr det likvil friga om allminna och
abstrakta kriterier (se ovan punkterna 90-94). De omstindigheter som aberopats av
sokanden medfor saledes inte att sékanden sdrskiljs i forhdllande till alla andra
personer.

Vad direfter betriffar férordning nr 1121/2001 &r det tillvdckligt att konstatera att
sokandena varken har visat eller har péstétt att de berérs av denna pa grund av vissa
egenskaper som ér utmérkande for dem eller pa grund av en faktisk situation som
sdrskiljer dem fran alla andra personer och att de dirigenom skall anses personligen
berorda pa ett liknande sétt som den som forordningen riktar sig till.

Av det ovan anforda foljer att de omtvistade forordningarna utgér atgirder med
allmén giltighet och att sbkandena inte berdrs av dessa pd grund av sirskilda
egenskaper som ér utmirkande for dem eller pad grund av en faktisk situation som
sirskiljer dem fran alla andra personer. Sokandena kan saledes inte anses
personligen berérda av de omtvistade forordningarna. Eftersom de inte uppfyller
ett av villkoren f6r upptagande till provning i artikel 230 fjirde stycket EG 4r det inte
nodvindigt att prova fragan huruvida de berérs direkt av de omtvistade
forordningarna.

Av detta foljer att talan skall avvisas i den del den avser ogiltigforklaring av de
omtvistade forordningarna.
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Yrkandena om skadestand

Parternas argument

Sékandena har gjort gillande att kommissionen har gjort sig skyldig till rattsstridigt
agerande med skadliga foljder, genom att i forordning nr 896/2001 foreskriva att
referenskvantiteten for de traditionella aktérerna A/B faststdlls pd grundval av
genomsnittet av primdrimport av bananer fran tredje land och/eller icke-
traditionella AVS-bananer under &ren 1994~1996 med beaktande av ar 1998, for
forvaltningen av tullkvoten for import av bananer som hérrér fran tredje land och
kvantiteter av icke-traditionella AVS-bananer, och genom att mot bakgrund av de
totala kvantiteterna som faststillts anta férordning nr 1121/2001. De anser att
forutsitiningarna for att gemenskapen skall bli utomobligatoriskt skadestinds-
ansvarig dr uppfyllda.

Sokandena har huvudsakligen gjort géllande att de omtvistade férordningarna inte
ir lagstiftningsatgérder som innefattar val i friga om ekonomisk politik, och att
kommissionen genom att anta dem gjort sig skyldig till "bristande forvaltning”.

Sokandena har gjort gillande att uppgifterna avseende primérimport av bananer
under aren 1994-1996 som beaktats for &r 1998 innehaller allvarliga fel. I manga fall
har ndmligen aktorerna bedrigligen 6kat de kvantiteter som deklarerades vid den
aktuella tidpunkten eller gjort sig skyldiga till dubbelrikning. S6kandena har i sina
ansbkningar ansett att felmarginalen ("ansdkningar som avser ett for stort antal
kvantiteter i forhallande till de anvinda importlicenserna”) for dren 1994-1996 i
genomsnitt motsvarar 23,98 procent for aren 1994-1996. I sin replik minskade de
denna felmarginal till 13,6 procent.
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Sékandena har gjort géllande att kommissionen kénde till att ndmnda uppgifter var
oriktiga och att de for &vrigt tillatit en genomsnittlig felmarginal p& ungefir
11 procent under det interimistiska férfarandet. De har kritiserat att kommissionen
anda beslutat att anviinda dessa uppgifter i de omtvistade férordningarna, utan att
foreskriva en mojlighet for kommissionen sjilv eller for medlemsstaterna att granska
dem och i forekommande fall korrigera dem. Enligt s6kandena finns det emellertid
inget hinder i rattsligt eller praktiskt hdnseende fér en sidan granskning eller
korrigering. Kommissionen har genom att agera pa detta sitt underlatit att uppfylla
sin skyldighet att "faststilla justeringskoefficienten i enlighet med gillande riitt” och
har inte forvaltat GOM-bananerna enligt géllande bestimmelser.

Sokandena anser att kommissionen inte kan dberopa den omstindigheten att
referensperioden 19941996 var den senaste perioden for vilken den férfogade dver
tillvickligt granskade uppgifter avseende primérimport. De har papekat att
felmarginalen for ar 1994 var sirskilt hog och att om kommissionen hade valt
trearsperioden 1995-1997 skulle den genomsnittliga felmarginalen ha varit ligre. De
har bestridit kommissionens pastaende att dren 1994-1996 var de senaste &ren for
vilka det fanns uppgifter avseende priméirimport och har gjort gillande att sédana
uppgifter dven fanns tillgédngliga for dren 1997-1998, éven om de énnu inte hade
granskats av kommissionen och de behériga nationella myndigheterna. De anser
slutligen att kommissionen inte kunde st6dja sig pd de konstateranden som gjorts av
forstainstansritten i punkt 149 i domen i det ovannémnda maélet Comafrica och
Dole Fresh Fruit Europe mot kommissionen.

Om forstainstansritten skulle anse att de omtvistade férordningarna utgjorde
lagstiftningsitgirder som innefattade val i fraga om ekonomisk politik, har
sokandena i andra hand gjort gillande att kommissionen har 6vertriitt en
overordnad rittsregel som syftar till att skydda enskilda och att évertridelsen #r
tillrdckligt klar. De har sérskilt dberopat att principen om god férvaltning eller
"principen att gemenskapslagstiftningen skall tillimpas pa ett siikert och férutsebart
sitt” (domstolens dom av den 15 december 1987 i mal 326/85, Nederlinderna mot
kommissionen, REG 1987, s. 5091). Enligt sokandena "kan en institution inte anta en
rittsakt pa grundval av felaktiga omstindigheter som den kiinner till eller det ir
uppenbart att den borde ha kint till, sirskilt nir en sddan rittsakt innebiir att
enskildas rittigheter asidositts”.
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123 Sokandena har vidare gjort gillande att de lidit skada till f6ljd av antagandet av de
omtvistade forordningarna som for det forsta bestod i att de forlorade rétten att
importera vissa kvantiteter bananer.

12« Sokandena har sdledes i sin ansokan uppgett att de &r 2001 forlorade ritten att
importera foljande kvantiteter bananer: ...! ton avseende Comafrica och ... ton
avseende Dole. De har erhKllit dessa sifferuppgifter genom f6ljande berikningar:

— Den totala tillgéngliga tullkvoten for &r 2001 uppgick till 2 553 000 ton.

— Den tillgéngliga tullkvoten for de traditionella aktorerna A/B utgjorde
83 procent av denna kvantitet, nimligen 2 118 990 ton.

— Under referensperioden 1994-1996 anvindes importlicenserna upp till
1 590 050 ton.

— Justeringskoefficienten borde saledes ha faststillas till 1,3327.

— Genomsnittet av Comafricas import under referensperioden uppgér till ... ton.

1 — Konfidentiella uppgifter som utelimnats.
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— Genom att tillimpa justeringskoefficienten pa 1,3327 pa denna kvantitet hade
Comafrica ritt att inkomma med en ansékan om importlicenser avseende ...
ton.

~ Genom att tillimpa justeringskoefficienten pd 1,07883 enligt férordning
nr 1121/2001 p& den ovanndmnda kvantiteten ... ton, har Comafrica endast
ratt att inkomma med en ansokan om importlicenser p ... ton.

— Doles import under referensperioden uppgér i genomsnitt till ... ton,

— Genom att tillimpa justeringskoefficienten pa 1,3327 pd den ovannimnda
kvantiteten pa ... ton, har Comafrica endast ritt att inkomma med en ansokan
om importlicenser avseende ... ton.

— Genom att tillimpa justeringskoefficienten pd 1,07883 enligt férordning
nr 1121/2001 pa den ovanndmnda kvantiteten ... ton, har Dole endast ritt att
inkomma med en ansékan om importlicenser avseende upp till ... ton.

Sékandena har i sin replik medgett att import till Osterrike, Finland och Sverige inte
beaktats vid deras bedémning av antalet ansékningar som avser ett for stort antal
kvantiteter (se punkt 133 nedan). De har gjort géllande att kommissionen medgett
att "de ansokningar som avsig ett for stort antal kvantiteter motsvarade
en procentsats pa 11,24” i genomsnitt avseende perioden 1994-1996 och har
foreslagit att denna procentsats skall utgéra grunden fér berikningen av deras skada.
I 6vrigt har de hénvisat till de upplysningar och de uppgifter om skadan som anges i
deras ansokan om interimistiska atgirder, och har féreslagit att dessa skall
aktualiseras.
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Sokandena har i sina yttranden over interventionsbilagan fran Konungariket
Spanien foreslagit att de upplysningar och uppgifter som anges i ansdkan skall
uppdateras. I sitt svar pa en av de skriftliga frigor som forstainstansratten stallt till
sokandena (se ovan punkt 49) har de medgett att de glomt att vid berdkningen av
den forsta delen av skadan beakta bestimmelserna i artikel 28.2 i forordning
nr 896/2001 och har f5ljaktligen justerat de sifferuppgifter som anges i ansdkan.

For det andra har sbkandena gjort géllande “forlusten av framtida réttigheter
avseende de volymer de gitt miste om”.

For det tredje har de gjort gillande att anviindningen av réttsstridiga referenskvan-
titeter dven har medfért en minskning av deras marknadsandelar.

Slutligen har sokandena begért att kompensatlonsranta skall ldggas till de belopp
som de beviljats som skadestand.

Vad for det tredje betriffar orsakssambandet har de gjort gillande att de, om
kommissionen inte hade vidtagit ndgra rittsstridiga atgirder inom ramen for
forordningarna ni 896/2001 och 1121/2001, skulle ha kunnat fi hogre referens-
kvantiteter och, som en f5ljd hérav, rittigheter till importlicenser.

Kommissionen har tillbakavisat dessa pastdenden.
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Inledningsvis har den gjort gillande att den inte kan tillskrivas nagot rittsstridigt
agerande. Den har betonat att den har ett stort utrymme fér skénsmissig
beddmning i friga om den gemensamina jordbrukspolitiken och har av detta dragit
slutsatsen att den endast kan bli utomobligatoriskt skadestindsskyldig om det
foreligger en tillrickligt klar 6vertridelse av en rittsregel som har till syfte att ge
enskilda rittigheter.

Kommissionen har bestridit att felmarginalen i genomsnitt utgér 23,98 procent for
trearsperioden och att den var hégre &n 50 procent f6r r 1994. Den har ndrmare
bestimt gjort gillande att import till Osterrike, Finland och Sverige, vilka vid den
aktuella tidpunkten inte var en del av gemenskapen, inte beaktats i de sifferuppgifter
som stkandena aberopat for ar 1994.

Kommissionen har hinvisat till artikel 19.1 i férordning nr 404/93, i dess lydelse
enligt forordning nr 216/2001, och har gjort gillande att tullkvoterna fick forvaltas
med tillimpning av den metod som grundar sig pa traditionella handelsstrémmar,
den metod som kommissionen valt. Den har forklarat att den siledes beslutat att ta
hénsyn till tillgingliga historiska uppgifter och att de mest trovirdiga uppgifterna
oundvikligen var de som redan meddelats och granskats i syfte att bevilja
referenskvantiteter under foregiende ar. Aren 1994-1996 var de senaste aren for
vilka det fanns sidana uppgifter, och 1998 var det sista &ret da 1993 &rs system var
tillimpligt och for vilket det anviints uppgifter om primirimport. Kommissionen har
betonat att dessa uppgifter noggrant granskats och korrigerats och att de
sifferuppgifter som den lamnat "avseende hur felaktiga uppgifterna for 1994—1996
kunde vara” redan godtagits av forstainstansritten i domen i det ovannimnda
mélet Comafrica och Dole Fresh Fruit Europe mot kommissionen. Den har #ven
giort gillande att anvindningen av uppgifter avseende perioden 1994-1996
mdéjliggjort att snabbt uppritta det nya systemet, som huvudsakligen var av
dvergdngskaraktir, och att det bedémts lampligt att, sdsom tidigare, anviinda sig av
en tredrsperiod, eftersom detta gjorde det méjligt att utjimna forandringar pa
bananmarknaden fran ett &r till ett annat.
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Kommissionen har bestridit sbkandens pastdende att uppgifterna om primérimpor-
ten #ven fanns tillgingliga for dren 1997 och 1998. Den har forklarat att den genom
telefax av den 24 maj 2000 uppmanade alla medlemsstater att 6versinda uppgifter
avseende de kvantiteter som saluférts av primérimportérerna aren 1997 och 1998
eller, i forekommande fall, att ange att dessa uppgifter inte fanns tillgingliga. Sju
medlemsstater besvarade inte denna forfragan. Vad betriffar 6vriga medlemsstater
var situationen enligt foljande:

N

— Republiken Grekland och Republiken Finland har ldmnat sammanlagda
sifferuppgifter om primérimport utan férdelning pa de olika aktorerna.

— Republiken Osterrike har endast limnat detaljerade uppgifter om den allménna
importnivan.

— Ovriga medlemsstater, med undantag for Republiken Italien, har svarat att de
uppgifter som limnats av deras aktorer for ar 1997 aldrig granskats av de
behoriga myndigheterna medan det aldrig samlats in uppgifter for ar 1998.

— Uppgifterna for &r 1997 var inte tillgingliga for Republiken Portugal.

— Endast Republiken Italien kunde limna uppgifter, &ven om de var ofullstindiga,
for dren 1997 och 1998, dven om den betonade att det var fraga om obearbetade
uppgifter som limnats av de italienska akt6rerna och som aldrig granskats av de
behoriga myndigheterna.
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Vad betriffar anmirkningen att kommissionen inte férbehallit sig en méjlighet att
granska huruvida de lamnade uppgifterna var riktiga, har kommissionen betonat att
systemet for faststillande av de referenskvantiteter som avses i férordning
nr 896/2001 inte grundar sig pa ansdkningar som grundas pd nya uppgifter, utan
pd uppgifter avseende perioden 1994-1996. Sistnimnda uppgifter har emellertid
redan ingdende granskats av medlemsstaterna och kommissionen, siasom forstain-
stansritten konstaterat i domen i det ovannimnda mélet Comafrica och Dole Fresh
Fruit Europe mot kommissionen, Den har gjort gillande att iven om det stimmer
att samma uppgifter inte varit fullstindiga i denna dom, har férstainstansritten
emellertid ansett att det fanns fog f6r de skil som framférts for att motivera dessa
brister och har medgett att anvéindningen av dessa uppgifter inte var uppenbart
olamplig.

Vad betriffar de anmirkningar som stkandena har gjort gillande betriffande
forordning nr 1121/2001, har kommissionen anfért att de grundar sig pa det
felaktiga antagandet att forordning nr 896/2001 #r rittsstridig.

Vad fér det andra betriffar den péstidda skadan, har kommissionen inledningsvis
gjort gillande att sokandenas yrkande som grundar sig pa en minskning av deras
marknadsandelar &r extremt otydligt och dirfér skall avvisas. Vad betriffar den
skada som bestar i forlusten av rétten att importera vissa kvantiteter bananer, har
den gjort gillande att "referenskvantiteterna endast ger en méjlighet att anséka om
importlicenser”. Den har hirvid papekat att de volymer for vilka skandena har gjort
gillande att de borde haft en referenskvantitet, liksom de for vilka de erhallit denna
kvantitet enligt férordning nr 1121/2001, & mycket hégre dn de volymer som de
faktiskt importerat under perioden 1994-1996. Motsatsvis har det inte varit omojligt
for sokandena att importera vissa kvantiteter bananer pa grund av att de inte fatt en
tillrackligt hog referenskvantitet, eftersom de hade kunnat fa ytterligare importrit-
tigheter frén tredje parter. Kommissionen har hirav dragit slutsatsen att sdkandena
inte har angett en korrekt grund for att faststilla den pastddda skadan och, mer
allmént, att de inte pd ett tillriickligt utforligt sitt motiverat sin ansékan om
skadestand och rénta.
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Konungariket Spanien har gjort géllande att kommissionen inte kan tillskrivas nagot
rittsstridigt agerande i forevarande fall. Det har nidrmare bestimt hénvisat till
forstainstansrittens konstateranden i punkterna 149 och 150 i domen i det
ovannidmnda mélet Comafrica och Dole Fresh Fruit Europe mot kommissionen.

Konungariket Spanien anser vidare att sokandena inte har pévisat forekomsten och
omfattningen av den pastidda skadan eller att det foreligger ett orsakssamband
mellan denna skada och det rittsstridiga agerande som de tillskriver kommissionen
och skadan.

Forstainstansrdttens bedomning

Enligt fast réittspraxis forutsitts, for att utomobligatoriskt skadestiandsansvar skall
kunna goras gillande mot gemenskapen enligt artikel 288 andra stycket EG, att en
rad villkor #r uppfyllda, ndmligen att det agerande som liggs den berdrda
institutionen till last dr réttsstridigt, att det verkligen foreligger en skada och att
det finns ett orsakssamband mellan detta agerande och den aberopade skadan (se
domstolens dom av den 29 september 1982 i mél 26/81, Oleifici Mediterranei mot
EEG, REG 1982, s. 3057, punkt 16, forstainstansrittens domar av den 11 juli 1996 i
maél T-175/94, International Procurement Services mot kommissionen, REG 1996,
s. 1I-729, punkt 44, av den 16 oktober 1996 i méal T-336/94, Efisol mot
kommissionen, REG 1996, s. II-1343, punkt 30, av den 11 juli 1997 i
maél T-267/94, Oleifici Italiani mot kommissionen, REG 1997, s. 11-1239, punkt 20).
Om ett av dessa villkor inte &r uppfyllt skall talan ogillas i sin helhet, utan att det &r
nddvindigt att préva de andra villkoren for nimnda ansvar (domstolens dom av den
15 september 1994 i mal C-146/91, KYDEP mot radet och kommissionen,
REG 1994, s. 1-4199, punkt 19, och férstainstansrittens dom av den 20 februari 2002
i mal T-170/00, Férde-Reederei mot rddet och kommissionen, REG 2002, s. II-515,
punkt 37).

I forevarande mal skall yrkandena om skadestidnd prévas med avseende pé den forsta
av dessa forutsittningar, nimligen forekomsten av ett rittsstridigt agerande. Vad
betréffar denna forutsittning krivs enligt réttspraxis att det visas att det foreligger en
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tillvéckligt klar Gvertridelse av en rittsregel som har till syfte att ge enskilda
rittigheter (domstolens dom av den 4 juli 2000 i mal C-352/98 P, Bergaderm och
Goupil mot kommissionen, REG 2000, s. I-5291, punkt 42). Vad betriffar kravet att
overtridelsen skall vara tillrdckligt klar, dr det avgdrande kriteriet for att anse att
detta krav dr uppfyllt, att den ifrdgavarande gemenskapsinstitutionen uppenbart och
allvarligt har missbedémt grénserna for sitt handlingsutrymme. Om den ifragava-
rande medlemsstaten eller institutionen endast forfogade over ett i hog grad
begrinsat, eller till och med obefintligt, handlingsutrymme, kan en mindre
overtridelse av gemenskapsritten vara tillricklig for att det skall vara friga om en
tillréckligt klar 6vertrddelse (domen i det ovannimnda mélet Comafrica och Dole
Fresh Fruit Europe mot kommissionen, punkt 134, och férstainstansrittens dom av
den 10 februari 2004 i de forenade malen T-64/01 och T-65/01, Afrikanische Frucht-
Compagnie och Internationale Fruchtimport Gesellschaft Weichert mot radet och
kommissionen, REG 2004, s. [I-521, punkt 71).

Det pastaddda rittsstridiga agerandet i forevarande fall beror enligt sékandena
huvudsakligen pa att kommissionen i férordning nr 896/2001 for att faststilla
referenskvantiteten for traditionella aktérer A/B anvént sig av genomsnittet for
primdrimport av bananer frén tredje stater och/eller icke-traditionella AVS-bananer
som importerats under dren 1994-1996 med beaktande av &r 1998, trots att den
kinde till att dessa uppgifter var felaktiga, och genom att inte foreskriva nigon
metod for granskning och korrigering av dem. Genom att agera pa detta sitt har
kommissionen enligt s6kandena gjort sig skyldig till "bristande forvaltning” eller till
ett asidosittande av principen om god forvaltning eller av “principen att
gemenskapslagstiftningen skall tillimpas pa ett sikert och forutsebart sitt”,

Mot bakgrund av de kriterier som framgér av den riéttspraxis som anges i punkt 142
ovan, finns det anledning att undersoka kravet att 6vertriidelsen skall vara tillrickligt
Klar. De omtvistade forordningarna skall hirvid undersékas separat.

Vad for det forsta betriffar forordning nr 896/2001, rader det ingen tvekan om att
den antagits av kommissionen genom utévande av ett stort handlingsutrymme (se,
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for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 5 oktober 1994 i
mél C-280/93, Tyskland mot radet, REG 1994, s. 1-4973, punkt 89, och av den
15 juli 2004 i de férenade mélen C-37/02 och C-38/02, Di Lenardo och Dilexport,
REG 2004, s. I-6911, punkterna 57 och 71).

Denna férordning grundar sig pé artikel 20 i forordning nr 404/93, i dess lydelse
enligt forordning nr 216/2001. Enligt denna artikel ges kommissionen befogenhet att
bland annat anta forvaltningsforeskrifter for tullkvoter. Kommissionen far genom
artikel 19 i denna férordning ett stort handlingsutrymme i fraga om vilken metod
som skall anviindas fér denna forvaltning (se, for. ett liknande resonemang, det
ovanndmnda mélet Di Lenardo och Dilexport, punkt 57). I artikel 19.1 foreskrivs
némligen att tullkvoterna far "férvaltas med tillimpning av den metod som grundar
sig pd att hdnsyn tas till traditionella handelsmonster .(enligt metoden ’nya/
traditionella aktorer’) eller p4 andra metoder”. Den enda begrinsningen i detta
handlingsutrymme finns i artikel 19.2 i vilken det foreskrivs att "[o]avsett vilken
metod som valts skall denna ta hidnsyn till behovet av att bibehalla balansen i
forsorjningen av gemenskapens marknad”.

Kommissionen har anvént sig av det stora handlingsutrymme som den hérigenom
fitt genom att anta férordning nr 896/2001, och har beslutat att fran och med den
1 juli 2001 provisoriskt fram till den 1 januari 2006 tillimpa en metod for tilldelning
av importlicenser som till stor del grundar sig pa historiska referenser och pa en
atskillnad mellan "traditionella aktorer” och "icke-traditionella aktérer”, varvid de
forstndmnda faststills pd grundval av primérimporten av bananer.

Inledningsvis skall konstateras att kommissionen inte kan kritiseras for att ha valt
denna metod snarare 4n nagon av de metoder som tidigare avsetts, sirskilt den som
grundade sig pé "forst till kvarn-metoden”. Det skall i detta hinseende understrykas
att férordning nr 896/2001 antogs efter en komplicerad och kénslig internationell
forhandling under vilken det uttrycktes olika motstridiga uppfattningar som maste
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forenas. Kommissionen var tvungen att inte endast beakta gemenskapsproducen-
ternas intressen, utan @ven sina skyldigheter i forhallande till AVS-staterna och
gemenskapens internationella dtaganden inom ramen for WTO.

119 Vidare kan inte valet av dren 1994—-1996 som referensperiod fér faststillandet av de
olika kategorierna av aktorer och faststillandet av de traditionella aktorernas
referenskvantiteter, enligt den metod for tilldelning av importlicenser som
kommissionen valt, anses uppenbart oldmpligt.

150 For det forsta kan det inte bestridas att det skulle ha varit felaktigt att vélja en
tidigare period, eftersom det gemensamma systemet for import av bananer som
inrittades genom forordning nr 404/93 tridde i kraft forst den 1 juli 1993. Fore detta
datum gillde bestimmelser for import av bananer till gemenskapen som skiljde sig
— ibland mycket — at mellan olika medlemsstater.

151 For det andra var, sdsom anges i skil 5 i forordning nr 896/2001, de mest palitliga
historiska uppgifterna avseende primérimport som kommissionen forfogade 6ver da
den antog férordning nr 896/2001 de som hénforde sig till &ren 1994-1996. Dessa
uppgifter hade ndmligen anvints inom ramen for 1993 ars system, enligt vilket det
foreskrevs ett system med férdelning av importlicenser som sérskilt grundade sig pa
en uppdelning av kategorierna A och B i underkategorier enligt tre olika ekonomiska
verksamheter, déribland primérimport (verksamhet "a”) (se ovan punkt 11).
Dessutom hade dessa uppgifter vid den aktuella tidpunkten varit féremal for
ingdende granskning och, i férekommande fall, korrigeringar, av savil de behériga
nationella myndigheterna som av kommissionen. Vad giller kommissionen skall det
dven erinras om att forstainstansritten, i punkt 146 i domen i det ovannimnda
madlet Comafrica och Dole Fresh Fruit Europe mot kommissionen, konstaterade att
kommissionen "handlade med mycket stor aktsamhet och omsorg vid verifieringen
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och justeringen av de fall dir det fanns olika uppgifter fran de behoriga nationella
myndigheterna och vid elimineringen av de fall didr det hade foérekommit
dubbelrikning”.

Visserligen var det inte mojligt att genom dessa granskningar avldgsna alla fall da det
férekommit dubbelrikning, av de skil som anges i punkt 147 i det ovanndmnda
malet Comafrica och Dole Fresh Fruit Europe mot kommissionen. Det kvarstod
siledes en felmarginal, bland annat betriffande uppgifterna avseende primérimpor-
ten. Parterna dr siledes Overens om att de kvantiteter bananer som under
dren 1994-~1996 importerades i enlighet med importlicenser i kategori A,
verksamhet a, var ldgre dn de referenskvantiteter som deklarerats av de berérda
aktorerna och att den uppkomna felmarginalen i genomsnitt ligger runt 11 procent.
Det skall emellertid konstateras att de ifragavarande uppgifterna trots dessa brister
ger en god allmén oOverblick oOver situationen pd bananmarknaden inom
gemenskapen under den ifrdgavarande perioden.

For det tredje kan inte kommissionen kritiseras foér att ha tagit med ar 1994 i
referensperioden trots att detta ar sérskilt berordes av de avvikelser som kritiserats
av s6kandena. Den hade inte kunnat ta med dren 1995-1997 som referensperiod
eftersom den trots sina anstringningar i detta avseende inte erhallit palitliga och
fullstindiga uppgifter fran medlemsstaterna avseende priméarimporten ar 1997.
Detta har pd ett 6vertygande sitt framgatt av den bevisning som kommissionen
uppvisat till- stod for sina konstateranden och som anges i punkt 135 ovan.
Sokandena har for 6vrigt i sin replik uttryckligen medgett att uppgifterna avseende
primérimporten for aren 1997 och 1998 varken granskats av de behoriga nationella
myndigheterna eller av kommissionen. Det hade enligt sokandena inte heller varit
lampligt att noja sig med att vélja en tvarsperiod, nidmligen dren 1995 och 1996.
Sdsom kommissionen med ritta har gjort géllande ger beaktandet av en tredrsperiod
en mer representativ bild av bananmarknaden med hénsyn till att foréndringarna pa
marknaden minskat frén ett ar till ett annat. Det skall tilliggas att beviljandet av
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importlicenser enligt 1993 och 1999 4rs system redan gjordes pa grundval av de
kvantiteter bananer som saluférts (1993 &rs system) eller som faktiskt importerats
(1999 ars system) under en trearig referensperiod.

For det fjirde skall det erinras om att 2001 &rs system uppfattas som ett
overgdngssystem och att beaktandet av tillgingliga uppgifter som redan tidigare
granskats ingdende gjort det mojligt att snabbt uppritta systemet.

For det femte valdes dren 1994—1996 som referensperiod mot bakgrund av kiinsliga
och komplicerade internationella fsrhandlingar och &r en av de omsténdigheter som
gjorde det mojligt att losa den tvist som sedan flera ar férelig mellan & enda sidan
gemenskapen och & andra sidan Amerikas forenta stater och Republiken Ecuador
inom banansektorn.

Vad slutligen betréffar sokandenas kritik avseende avsaknaden av en metod for
granskning och korrigering av de traditionella aktdrernas referenskvantiteter enligt
férordning nr 896/2001, skall det endast papekas att en sddan metod i princip inte
var motiverad inom ramen for 2001 ars system, eftersom de uppgifter pa vilka dessa
kvantiteter grundade sig redan tidigare varit féremal for ingdende granskning och, i
forekommande fall, korrigeringar (se ovan punkt 151). Visserligen forelag fort-
farande en viss felmarginal, men denna var ofrdnkomlig och maste godtas av de skiil
som anges i punkterna 149-155 ovan. Det dr vidare, mot bakgrund av den tid som
forflutit sedan referensperioden inleddes och av att aktérerna och medlemsstaterna
inte har nagon skyldighet att bevara bevisningen avseende bananimport som skett
under dren 1994-1996, tveksamt om nya granskningar skulle varit mojliga eller
tminstone om sddana skulle ha gjort det majligt att uppticka ett betydande antal
ytterligare felaktigheter i de angivna sifferuppgifterna. Under alla omstindigheter var
kommissionen eller de behoriga nationella myndigheterna — sdsom redan angetts i

II - 467



157

158

159

DOM AV DEN 3.2.2005 — MAL T-139/01

punkt 103 ovan — tvungna att gora nddvindiga korrigeringar om det skulle visa sig
att uppgifterna var uppenbart felaktiga eller vilseledande, dven om det saknas
uttryckliga bestimmelser om detta i férordning nr 896/2001.

Av det ovan anforda framgér att kommissionen inte uppenbart och allvarligt har
overskridit grinserna for sitt utrymme for skonsméssig bedomning genom att anta
forordning nr 896/2001. Av detta foljer att den inte kan tillskrivas nagot rittsstridigt
agerande som gor att gemenskapen blir utomobligatoriskt skadestdndsansvarig.

Vad for det andra betriffar forordning nr 1121/2001 skall det erinras om att den
antagits mot bakgrund av artikel 4.1 och 4.2 och artikel 5.1 och 5.2 i férordning
nr 896/2001. Kommissionen ér enligt artikel 5.2 i forordning nr 896/2001 skyldig att
faststilla en justeringskoefficient om det finns en avvikelse mellan de sammanlagda
referenskvantiteter som anges i artikel 4.1 och 4.2 i samma férordning och som var
och en av medlemsstaterna har tillstéllt den och antalet tillgingliga tullkvoter. Den
har saledes inte nigot utrymme for skonsmaissig bedomning avseende limpligheten
av den faststilllda justeringskoefficienten och avseende valet av de kvantiteter som
hirvid skall beaktas. Vad betriffar antagandet av férordning nr 1121/2001 kan under
alla omstindigheter en smirre 6vertridelse av gemenskapsritten foljaktligen vara
tillricklig for att gemenskapen skall bli utomobligatoriskt skadestandsansvarig.

Det rittsstridiga agerande som s6kanden har tillskrivit kommissionen i friga om
forordning nr 1121/2001 grundar sig pa antagandet att forordning nr 896/2001 ar
rattsstridig eftersom det i forordningen foreskrivs att det for faststillandet av
referenskvantiteten for traditionella aktérer A/B skall beaktas uppgifter avseende
deras primédrimport under dren 1994~1996, utan att det féreskrivs ndgon metod for
granskning och korrigering av dessa uppgifter. Sdsom foljer av de dverviganden som
framgér av punkterna 145-157 ovan, har kommissionen emellertid inte gjort sig
skyldig till nagot rattsstridigt agerande under antagandet av férordning nr 896/2001.
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Av detta foljer att kommissionen inte heller kan klandras for att ha gjort sig skyldlig
till nagot rittsstridigt agerande som kan medfora att gemenskapen blir utomobli-
gatoriskt skadestdndsansvarig i friga om foérordning nr 1121/2001.

Mot bakgrund av det ovan anforda skall yrkandena om skadestind ogillas, utan att
det dr nodvindigt att prova ovriga villkor fér gemenskapens utomobligatoriska
skadestandsansvar.

Det skall emellertid for fullstindighetens skull pépekas att sékandena inte pa ett
tillfredsstillande sitt visat forekomsten och omfattningen av den skada som de
dberopat,

Vad for det forsta betréffar den skada som bestér i forlusten av ritten att importera
vissa kvantiteter bananer ar 2001, skall kritik framforas mot dels hur de har gatt till
viga for att forsoka pavisa faktiska omstindigheter, dels det sitt skadan berdknats
pa.

For det forsta har sokandena gjort gillande att dven om referenskvantiteten for
traditionella aktorer A/B hade faststillts pd grundval av korrekta uppgifter, skulle
den tillimpliga justeringskoefficienten for denna referenskvantitet inte ha faststiillts
till 1,07883 utan till 1,3327. De anser dirfor att de har forlorat "ritten att importera”
bananer upp till skillnaden mellan den kvantitet som erhéllits med tillimpning av
koefficienten 1,3327 pé deras respektive referenskvantitet, ndmligen genomsnittet av
primédrimporten under aren 1994-1996, och den kvantitet som erhdllits med
tillimpning av koefficienten 1,07883 pa samma referenskvantitet,
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164 Aven om dessa sifferuppgifter och berikningar som lagts fram av sékandena skulle

165

166

vara korrekta, innebir inte nddvindigtvis den omstindigheten att sokandena
tilldelats en individuell referenskvantitet som var Idgre &n den som de skulle kunnat
fA om en hogre justeringskoefficient hade tillimpats att de lidit en motsvarande
skada. Det skall erinras om att referenskvantiteten inte i sig innebér en ritt att
importera bananer, utan att den endast utgor en referensgrund for senare
handlingar, ndrmare bestimt anstkan om och beviljande av importlicenser. En
aktor ansoker inte nédvindigtvis om importlicenser upp till de sammanlagda
referenskvantiteter som denne har tilldelats. Det krivs vidare, vilket kommissionen
med ritta har pipekat, att den forfogar éver en tillricklig kvantitet bananer att
importera enligt dessa importlicenser och att det finns utsikter att sélja dem inom
gemenskapen. I forevarande fall har inte s6kandena gett ndgon sadan upplysning.
Det var dnnu viktigare att det mer ingéende visades att skada faktiskt forelag,
eftersom justeringskoefficienten som faststélldes i férordning nr 1121/2001 for den
ifraigavarande perioden (det vill siga andra halvéret 2001) var positiv. Den
individuella referenskvantiteten som sokandena tilldelades visade sig faktiskt vara
hogre #n primérimporten under referensperioden. Om den justeringskoefficient
som de anser #r tillimplig beaktas #r deras individuella referenskvantitet till och
med avsevirt hogre.

1

Det skall vidare papekas att det i artikel 14.2 i forordning nr 896/2001 foreskrivs att
”[flor de tre forsta kvartalen fir det foreskrivas att den totala kvantiteten i den eller
de licensansékningar som en aktér limnar in inte fir 6verstiga en viss procentandel
av den referenskvantitet som faststélls enligt artikel 5 eller den arliga tilldelning som
faststélls enligt artikel 9.3".

For det andra har sékandena visat sig fullstindigt oseriésa vid berdkningen av den
skada som bestir i forlusten av ritten att importera vissa kvantiteter bananer
ar 2001. I sin replik medgav de siledes att de underlatit att beakta import till
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Osterrike, Finland och Sverige ar 1994 och att de dirfor till stor del dverskattat den
genomsnittliga felmarginal som anges i deras ansikan. Denna férindrades fran 30,4
till 13,6 procent. For att berdkna skadan foreslar de i sin svarsskrivelse samtidigt
"procentsatsen 11,24”, som godtagits av kommissionen under det interimistiska
forfarandet, och att upplysningar och uppgifter som ingir i deras ansékan om
interimistiska atgdrder skall uppdateras. Sékandena har direfter i sitt svar pa en av
de skriftliga frigor som forstainstansritten stéllt till dem (se punkt 49 ovan), medgett
att de vid sin berdkning underldtit att beakta bestimmelserna i artikel 28.2 i
forordning nr 896/2001 och att de sifferuppgifter som anges i ansokan avser hela
dret 2001 medan férordning nr 896/2001 endast var tillimplig frin och med andra
halvaret detta ar. De har foljaktligen tillimpat koefficienten 0,4454 som foreskrivs i
denna bestimmelse pa de kvantiteter bananer som de enligt sin ansékan inte anser
sig ha haft ratt att importera och kommer ddrfér fram till ... ton vad betriffar
Comafrica och ... ton vad betriffar Dole. Forutom den omstindigheten att det hér
iterigen dr friga om en betydande minskning av deras ansprik, konstaterar
forstainstansritten att sokandena grundar sin nya berdkning pa uppgifter avseende
ar 1994 som de emellertid i sin replik medgett dr mycket évervirderade. Férutom att
det inte dr mojligt att med sikerhet faststilla den berdkningsgrund som sékandena
slutligen foreslagit, grundar sig denna med andra ord #ven pa felaktiga
sifferuppgifter.

Vad betriffar den andra och den tredje delen av den pastadda skadan, niamligen
forlusten av "framtida rittigheter avseende forlorade volymer” och av en minskning
av deras marknadsandelar, konstaterar férstainstansritten for det andra att
s6kandena endast har angett dem i extremt otydliga ordalag utan att klart ange
varken de omsténdigheter som gor det majligt att bedéma deras beskaffenhet eller
nidrmare beskriva de kriterier pa grundval av vilka de skall beriknas.

Av detta foljer att det inte heller har visats att den andra forutsittningen for
gemenskapens utomobligatoriska ansvar dr uppfyllt. Aven av detta skl skall saledes
yrkandena om skadestind ogillas.
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Ansokan om atgirder for bevisupptagning

Sokandena har yrkat att forstainstansrétten skall uppmana kommissionen att sdsom
atgérder for bevisupptagning

— bekrifta. att sokandena ingar bland de fyra aktorer som anges i bilaga 7 i
ansokan, '

— ge upplysningar om anvindningen av importlicenserna under aren 1994-1996,
om sifferuppgifterna avseende den faktiska importen och om hur den kommit
fram till sin bedémning av nivan péa de ansékningar som avser ett for stort antal
kvantiteter.

Kommissionen har bestridit detta yrkande.

Forstainstansrétten anser att sokandenas ansokan om atgérder for bevisupptagning
skall ogillas, eftersom de omsténdigheter som framgir av handlingarna och de
forklaringar som getts under den muntliga forhandlingen ér tillrickliga for att den
skall kunna priova malet.

Mot bakgrund av det ovan anforda skall talan ogillas i sin helhet.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att sékandena
skall forpliktas att ersitta rattegingskostnaderna. Eftersom sdkandena har tappat
milet skall de forpliktas att, utdver sin egen rittegingskostnad, dven ersitta
kommissionens rittegangskostnad inklusive kostnaderna for det interimistiska
forfarandet, i enlighet med kommissionens yrkande.

Konungariket Spanien skall béra sin rittegangskostnad i enlighet med artikel 87.4
forsta stycket i rittegangsreglerna.

Simba skall bdra sin rittegangskostnad i enlighet med artikel 87.4 tredje stycket i
riittegingsreglerna,

P dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

foljande dom :

1) Yrkandena om ogiltigférklaring avvisas.
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2) Yrkandena om skadestiand ogillas.

3) Soékandena skall biira sina rittegangskostnader och ersitta kommissionens
rittegangskostnader i madlet i huvudsaken och i det interimistiska
forfarandet,

4) Intervenienterna skall bira sina rittegingskostnader.

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Luxemburg den 3 februari 2005.

Y

H. Jung P. Lindh

Justitiesekreterare Ordférande
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