HR

Prijevod C-228/23 -1

Predmet C-228/23
Zahtjev za prethodnu odluku

Datum podnosenja:

12. travnja 2023.
Sud koji je uputio zahtjev:

Conseil d’Etat (Francuska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

12. travnja 2023.
Tuzitelj:

Udruga AFAIA
TuZenik:

Institut national de I’ origine et,deda qualité¢ (INAO)

CONSEIL D'ETAT(DRZAVNO VIJECE, FRANCUSKA)
[omissis]

odlucujuct
u sporu
[omissis]
Uzimdjuctu,obzir sljedeci postupak:

Tuzbom freplikom, koje je tajnistvo za sporove Conseila d’Etat (Drzavno vijeée)
zaprimilo 22. listopada 2020. i 22. ozujka 2022., udruga AFAIA zahtijeva od
Conseila d’Etat (Drzavno vijece):

1. da zbog prekoracenja ovlasti ponisti odluku od 4. veljace 2020. kojom je
Institut national de ’origine et de la qualité (Nacionalni institut za podrijetlo i
kvalitetu, INAO) odbio njezin zahtjev za izmjenu Vodi¢a za tumacenje Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 834/2007 od 28. lipnja 2007. i Uredbe Komisije (EZ) br. 889/2008
od 5.rujna 2008. u dijelu u kojem se u njemu definira pojam industrijskog
poljoprivrednog uzgoja u smislu Priloga I. Uredbi (EZ) br. 889/2008;
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2. da stoga INAO-u nalozi da u roku od mjesec dana od dana dostave njegove
odluke izmijeni Vodi¢ za tumacenje i1 da pritom provede mjere objavljivanja kako
bi se istaknulo da novo tumacenje koje se odnosi na definiciju gnojiva iz
industrijskog poljoprivrednog uzgoja vise nije primjenjivo niti je na snazi;

[omissis]
Tvrdi da:

—  INAO nije nadlezan propisivati dodatne mjere za primjenudredbi (EZ)
br. 834/2007 i (EZ) br. 889/2008;

—  tumacenje navedeno u Vodicu za tumacenje, kojim se utvtduje da, se u
ekoloskom uzgoju zabranjuje upotreba gnojiva dobivenog odistoke uzgojene u
kavezima, potpuno orebrenim ili mreZastim konstrukcijama ciji Kapacitet,prelazi
pragove utvrdene u Prilogu I. Direktivi 2011/92/EU{ nije ‘u,sKladusa smislom i
dosegom uredbi;

—  to tumacenje i njegove izmjene provedene utkratkom razdoblju povreduju
nacela pravne sigurnosti 1 legitimnih ocekivanja;

—  to tumacenje, koje je uze od“enog koje, prevladava u drugim drzavama
¢lanicama Europske unije, moze, dovesti do “znatnog naruSavanja trziSnog
natjecanja medu proizvodacima iz razli€itih\drzaya clanica.

Dvama odgovorima na gizbuwzaprimljenima 7. svibnja 2021. i 9. rujna 2022.,
INAO zahtijeva da se tuzba, odbije,[Omissis]. Tvrdi da su tuzbeni razlozi koje je
tuzitelj istaknuo neoSnovani.

[omissis]
Uzimajuéi u obzirpreostali sadrzaj spisa;
Uzimajuéi u obzir:
=Jgovor o funkcieniranju Europske unije;
—Uredbu Vijeca (EEZ) br. 2092/91 od 24. lipnja 1991.;
— Uredbu Vijeca (EZ) br. 834/2007 od 28. lipnja 2007.;
— Uredbu Komisije (EZ) br. 889/2008 od 5. rujna 2008.;
— Uredbu (EU) 2017/625 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 15. ozujka 2017.;
— Uredbu (EU) 2018/848 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 30. svibnja 2018.;

— Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2021/1165 od 15. srpnja 2021.;
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— Direktivu 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. prosinca 2011.;
—  [omissis]
Budu¢i da:

Iz sadrZaja spisa proizlazi da je Nacionalni institut za podrijetlo 1 kvalitetu (INAO)
u sije¢nju 2020. izmijenio svoj Vodi¢ za tumacenje Uredbe Vijeca (EZ)
br. 834/2007 od 28. lipnja 2007. o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih
proizvoda i Uredbe Komisije (EZ) br. 889/2008 od 5. rujna 2008.40 detaljnim
pravilima za provedbu Uredbe (EZ) br. 834/2007 kako bi, medu ostalim, zabranu
iz Priloga I. drugonavedenoj uredbi u pogledu upotrebe na ekoloskom zemljistu
gnojiva 1 poboljSivaca tla Zivotinjskog podrijetla ,,ako potje€ju] iztindustrijskog
poljoprivrednog uzgoja” tumacio na nacin da se njome iskljucuju gnojiva
dobivena od ,,stoke uzgojene u potpuno orebrenim ili mrezastim konstrukcijama
¢iji kapacitet prelazi pragove utvrdene u Prilogu 1. Direktivi,2011/92/EU”, kao 1
gnojiva dobivena od ,,stoke uzgojene u kavezima Ciji“kapagitet prelazi” iste
pragove. Udruga AFAIA, strukovni sindikat ‘zawgzastitu ‘kolektivnih interesa
proizvodaca organskih gnojiva, zahtijeva da seizbog,prekoracenja ovlasti ponisti
odluka od 4. veljace 2020. kojom je INAO odbio mnjezin zahtjev za izmjenu
Vodica za tumacenje u dijelu u kojem se u“njemu definira pojam industrijskog
poljoprivrednog uzgoja u smislu Prilegal. Uredbi (EZ) br. 889/2008 i da se
INAO-u stoga nalozi da u roku/od mjesee dana od“dana dostave njegove odluke
izmijeni Vodi¢ za tumacenje i da.uz tu izmjeénu provede mjere objavljivanja kako
bi se istaknulo da novogtumacenje koje, sehodnosi na definiciju gnojiva iz
industrijskog poljoprivrednog uzgojawise nije na snazi.

[omissis]

S jedne strane; [omissis] treba uzeti u obzir uredbe Unije koje su primjenjive na
dan donosenja, oveyodlukeyodnesno Uredbu (EU) 2018/848 Europskog parlamenta
1 Vije¢a“od 30.-'svibnja 2018. o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih
proizvoda ‘te stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 834/2007 i
Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2021/1165 od 15. srpnja 2021. o odobravanju
odredenih preizveda i tvari za upotrebu u ekoloskoj proizvodnji 1 utvrdivanju
njihavih popisanS druge strane, iako je INAO na svojoj internetskoj stranici
objavio, novi vodi¢ za tumacenje propisa o ekoloskoj proizvodnji, koji se
primjenjujenod 1. sije¢nja 2022., u njegovoj tocki 192. u potpunosti se preuzima
tumacenje pojma ,industrijski poljoprivredni uzgoj” koje osporava udruga
AFAIA, za koju treba smatrati da osporava tekst te tocke 192. novog vodica.

Clankom 3. Uredbe (EU) 2018/848 od 30. svibnja 2018. ,,ckoloska proizvodnja”
definira se kao ,,upotreba [...] proizvodnih metoda koje su sukladne s ovom
Uredbom u svim fazama proizvodnje, pripreme i distribucije”. Medu ciljevima
ckoloske proizvodnje navedenima u njezinu c¢lanku 4. navode se: ,,/...] (b)
odrzavanje dugotrajne plodnosti tala; / [...] (d) znatan doprinos neotrovnom
okolisu; / (e) doprinos visokim standardima dobrobiti Zivotinja [...] ”. U skladu s
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¢lankom 5. iste uredbe: ,, Ekoloska proizvodnja odrziv je sustav upravljanja koji se
temelji na sljedecim opéim nacelima: [...] / (g) ogranicenoj upotrebi vanjskih
unosa; ako su vanjski unosi potrebni ili ako ne postoje odgovarajuci postupci i
metode upravijanja iz tocke (f), vanjski unosi ogranicavaju se na: / i. sirovine iz
ekoloske proizvodnje; [...] I ii. prirodne tvari ili tvari dobivene prirodnim putem;
[...]”. U skladu s ¢lankom 6. te uredbe: ,, U pogledu poljoprivrednih aktivnosti i
akvakulture ekoloska se proizvodnja osobito temelji na sljedecim posebnim
nacelima: / (a) odrzavanju i poboljsavanju zivota u tlu i prirodne plodnosti tla
[...]; / (b) ogranicavanju upotrebe neobnovijivih resursa i vanjskih unosa na
najmanju mogucu mjeru, / (c) recikliranju otpada i nusproizveda biljnog i
Zivotinjskog podrijetla kao sirovina u biljnoj i stocarskoj preizvodmji; [...]".
Clankom 9. te uredbe odreduje se: ,,/...] /3. U svrhe i za upotrébe navedene u
¢lancima 24. 1 25. te u Prilogu 1. samo se proizvodi i tvari odebreniyu skladu s
tim odredbama mogu upotrebljavati u ekoloskoj proizvédnji, pod uvjetom da’je
njihova upotreba u neekoloskoj proizvodnji takoder “odobrenanu skladu s
relevantnim odredbama prava Unije i, kada je to, primjenjivo, Uy skladu s
nacionalnim odredbama koje se temelje na pravu Unije, [%] "4U skladu s
¢lankom 12. te uredbe, u kojem se definirajus, /pleavila za biljnu proizvodnju”
., 1. Subjekti koji proizvode bilje ili biljne proizvode, moraju osobito postovati
detaljna pravila navedena u Prilogu Il. dijelu.Z. /... Uyskladu s ¢lankom 14. te
uredbe, u kojem se definiraju ,, /p/ravila‘za stocarsku proizvodnju’: ,, 1. Subjekti
koji se bave stocarstvom morajugesobite. postovati, detaljna pravila proizvodnje
utvrdena u Prilogu 1. dijelu II. |[...] " “Clankomy24. iste uredbe, koji se odnosi na
., [o]dobrenje proizvoda i tvari zawpotrebu u ekoloskoj proizvodnji”, odreduje se:
., 1. Komisija moze odob#iti odredene proizvode i tvari za upotrebu u ekoloskoj
proizvodnji te sve takve odebrene proizvode i tvari uvrstava na ogranicavajuce
popise u sljedece svrhe: [...[%(b) kao gnojiva, poboljsivace tla i hranjive tvari;
[...]7. U, [Dijelu} I NPravila“za /biljnu proizvodnju” Priloga Il. toj uredbi
odreduje se: ,,499.2. Plodnest i bioloska aktivnost tla odrzavaju se i povecavaju:
[...]". / (c)sit. svim, slucajevima, primjenom stajskoga gnoja ili ekoloskih tvari iz
ekolosketproizvodnje, i jednih i drugih po mogucnosti kompostiranih. / 1.9.3. Ako
hranidbene\potrebe bilja nije moguce zadovoljiti mjerama predvidenima u
tockamanl . 9. INi 1.9.2., upotrebljavaju se jedino gnojiva i poboljsivaci tla koji su
odobreni 1 skladwslankom 24. za upotrebu u ekoloskoj proizvodnyji, i to u samo
u mjeri ukajoj je.to potrebno. [...] ”. U istom se prilogu, u njegovu ,, /Dijelu] I1.:
Prayila, za“stocarsku proizvodnju”, odreduje da se, s jedne strane, na temelju
., Opéi[h[ zahtjev/a] ”. ,,[...] 1.1. Osim kod pcelarstva, zabranjuje [...] stocarska
proizvodnja bez zemljista, kod koje poljoprivrednik koji namjerava na ekoloski
nacin uzgajati stoku ne gospodari poljoprivrednim zemljistem i nije sklopio
sporazum o suradnji u pisanom obliku s nekim poljoprivrednikom u vezi s
upotrebom ekoloskih proizvodnih jedinica ili proizvodnih jedinica u prijelaznom
razdoblju za tu stoku”, da ,, 1.4.2.1. [...] Zivotinje iz ekoloskog uzgoja pasu na
ekoloskom zemljistu [...] 7, da ,, 1.6.3. Gustoca populacije u objektima mora biti
takva da osigurava udobnost, dobrobit i ispunjava potrebe svojstvene vrsti
Zivotinje te osobito ovisi o vrsti, pasmini i dobi zZivotinja. [...]”. / 1.6.8. Ne smiju
se upotrebljavati kavezi, odjeljci i podovi bez nagiba pri uzgoju bilo koje vrste
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stoke.”, te se navode, s druge strane, na temelju posebnih pravila za razli€ite vrste
zivotinja, zahtjevi koji se odnose na podove u nastambama 1 kojima se iskljucuje
to da su u cijelosti saCinjene od orebrenih ili mrezastih konstrukcija.

Za primjenu odredbi navedenih u prethodnoj tocki valja uputiti na Provedbenu
uredou Komisije (EU) 2021/1165 od 15. srpnja 2021. Clankom 2. te provedbene
uredbe odreduje se: ,,Za potrebe clanka 24. stavka 1. tocke (b) Uredbe (EU)
2018/848, u ekoloskoj se proizvodnji kao gnojiva, poboljsivaci tla i hranjive tvari
za prehranu bilja [...] mogu upotrebljavati samo proizvodi i tvari navedeni u
Prilogu Il. ovoj Uredbi, pod uvjetom da su u skladu s relevantnim odredbama
prava Unije [...] 7. U Prilogu II. odreduje se da se ,, [g/nojiva, poboljsivaci tla i
hranjive tvari [...] iz ovog Priloga mogu [...] upotrebljavati u ekoloskoj
proizvodnji pod uvjetom da su uskladeni: /— s relevantnim zakonodavstvom-tnije
I nacionalnim zakonodavstvom o gnojidbenim proizvodima, asposebne, prema
potrebi, Uredbom (EZ) br.2003/2003 i Uredbom (EU), 2019/1009, i/, — sa
zakonodavstvom Unije o nusproizvodima Zivotinjskeg, podrijetla, “a_posebno
Uredbom (EZ) br. 1069/2009 i Uredbom (EU) bra142/201%, posebnogprilozima V.
i XI.”. Medu navedenim proizvodima nalazeyse,'medu ostalim, ,Stajski gnoj”,
,, OsuSeni stajski gnoj i dehidrirani gnoj peradi’\,, Kompeostirani*zivotinjski izmet,
ukljucujuci gnoj peradi i kompostirani stajski gnoj*ste ,Jekuéi Zivotinjski izmet”,
uz napomenu ,,zabranjeno ako potjece.izindustijskogpoljoprivrednog uzgoja”.

Pojam ,,élevages industriels”, KOJI Seyupatrebljava v verziji Provedbene uredbe
(EU) 2021/1165 na francuskom ‘jeziku, nije definiran ni u toj uredbi ni u Uredbi
(EU) 2018/848. Iako se isti pojaminalazi wyveéini jezi¢nih verzija te provedbene
uredbe, i konkretno u verziji na engleskom jeziku, u verzijama na, medu ostalim,
danskom, nizozemskom i pertugalskom“jeziku navodi se pojam , uzgoj bez
zemljista”. Ni poténji pejam nije,definiran u tim dvjema uredbama, a u tocki 1.1.
dijela Il. Priloga Il. UredbiyEU) 2018/848 samo se navodi, kao §to je to navedeno
u tocki 4., da se ‘zabramjuje,,,stocarska proizvodnja bez zemljista”, kod koje
poljopriveedniky koji, namjerava na ekoloski nacin uzgajati stoku ne gospodari
poljoprivrednim zemljistem 1 nije sklopio sporazum o suradnji u pisanom obliku s
nekimypoljoptivrednikombu vezi s upotrebom ekoloskih proizvodnih jedinica za tu
stoku. Wsto,, iz biljeske skupine strucnjaka koju je Europska komisija sazvala u
svibnju 2024.%kako bi utvrdila doseg pojma ,,industrijski poljoprivredni uzgoj”
proizlazi da, ako ga se ne moze precizno definirati, taj pojam treba provoditi na
temeljuskupa pokazatelja koji ukljucuju, medu ostalim, uzgoj u kavezima ili
uzgoj u kojem se zZivotinjama ne omogucuje da se okrenu za 360 stupnjeva, uzgoj
bez zemljista, prirodu nastambi (puni pod, osvjetljenje), prekoracenje odredenih
ograni¢enja gusto¢e 1 uvjete hranidbe (antibiotici, genetski modificirani
organizmi).

Razlike u jezi¢nim verzijama Provedbene uredbe (EU) 2021/1165, navedene u
prethodnoj toc¢ki, postojale su veé¢ i u jezicnim verzijama Uredbe (EZ)
br. 889/2008, koju je ona zamijenila. Stoga se u skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EZ)
br. 834/2007, kojim se u ekoloSkom uzgoju predvida upotreba gnojiva iz ekoloske
proizvodnje, ali kojim se usto dopusta upotreba gnojiva i poboljsivaca tla koje je
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odobrila Komisija, Uredbom (EZ) br. 889/2008 odobrava upotreba istih proizvoda
osim, isto tako, onih koji potjecu, u verzijama na francuskom 1 engleskom jeziku,
iz ,,industrijskog poljoprivrednog uzgoja”, a u drugim jezi¢nim verzijama iz
,,uzgoja bez zemljista”, pri ¢emu se ti pojmovi dodatno ne definiraju, a pritom se
u Clanku 16. te uredbe ipak odreduje da se ,,/z/abranjuje [...] uzgoj stoke bez
poljoprivrednog zemljista, u kojoj subjekt koji drzi stoku ne gospodari
poljoprivrednim zemljistem i/ili s drugim subjektom nije sklopio ugovor o suradnji
u pisanom obliku u skladu s ¢lankom 3. stavkom 3.”. Usto, navodi se da su ta
odobrenja ,,odobrenfa] na temelju Uredbe (EEZ) br. 2092/91 i prenesen[a]
¢lankom 16. stavkom 3. tockom (c) Uredbe (EZ) br. 834/2007”, kojia se odreduje
da se ,,/p/roizvodi i tvari koji su se primjenjivali prije donoSenja oveyUredbe u
svrhe koje se podudaraju s onima iz stavka /. ovog clanka mogiy/...] nastaviti
primjenjivati i nakon njezinog donosenja. U svakom slucaju, Kemisijaymoze takve
proizvode ili tvari povuéi u skladu s ¢lankom 37. stavkom2.”.

Ranije se u Uredbi Vijeca (EEZ) br. 2092/91 od 24. lipnja 1991., koja‘je stavljena
izvan snage Uredbom (EZ) br. 834/2007 od 28. lipnja 2007, upetreba,predmetnih
proizvoda izvorno nije ni¢im ogranicavala,qnego. Se njomey u verziji njezina
Priloga Il. na francuskom jeziku koja je bila%na “snazi,0d 2006., u pogledu
,»Stajskog gnoja” 1 ,,Osusenog stajskeg gnoja i“dehidriranog gnoja peradi”,
predvidalo: ,, Samo ako potjece iz ekstenzivnoguzgojau smislu ¢lanka 6. stavka 5.
Uredbe (EEZ) br. 2328/91”, pri_emu sc taj ¢lanak odnosio na ,,uzgoj u kojem
gustoca populacije goveda za|proizvednju “mesa ne prelazi tri grla stoke po
hektaru povrsine pod krmnim biljem™y, dok se” u pogledu , Kompostiranog
Zivotinjskog izmeta, ukljlicujuéi gnoj peradi Vi kompostirani stajski gnoj” |
,, Tekuceg Zivotinjskog izmeta” predvidalo: ,, Zabranjeno ako potjece iz uzgoja bez
zemljista”, pri cem@yse pojam uzgoja bez zemljista nije dodatno definirao. U
verziji tih odredbiy navengleskom jeziku upotrebljava se pojam industrijskog
poljoprivrednogypuzgoja. U vodicu za primjenu tih odredbi koji je sastavila
Europska komisyap, utkojem se takoder upotrebljava izraz ,,industrijski
poljopriviredni-uzgoj,’, naglaSava se da je na drzavama Clanicama da definiraju
njegov doseg, pri ¢emu,se predlaze da se u tu definiciju ukljuce uzgoji u kojima
se, s jedne strane, upotrebljavaju objekti koji zivotinjama onemogucuju da se
okrenu'za 360 stupnjeva ili u kojima ih se uglavnom drzi u mraku ili bez stelje i u
kojima, S\drageystrane, ne postoje zemlji$ta za biljnu poljoprivrednu proizvodnju
na kojima je moguca gnojidba.

U prileg svojem zahtjevu za ponistenje odluke o odbijanju izmjene spornog teksta
iz INAO=va Vodica za tumacenje, udruga AFAIA osobito tvrdi da se tekstom tog
vodica povreduje doseg uredbi o kojima je rijeC jer treba smatrati da se pojam
industrijskog poljoprivrednog uzgoja iz tih uredbi odnosi na uzgoj bez zemljista,
dok se tumacenjem utvrdenim u tom vodicu iskljucuje sav uzgoj u potpuno
orebrenim ili mreZastim konstrukcijama 1 u kavezima kad broj Zivotinja prelazi
odreden prag, iako taj uzgoj nije nuzno uzgoj bez zemljista.

U odgovoru na tuzbu INAO svoje tumacenje navedeno u Vodicu za tumacenje
temelji na zahtjevima u pogledu ekoloSkog uzgoja, koji su opisani u preambuli
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Uredbe Vije¢a (EZ) br. 834/2007 od 28. lipnja 2007., u skladu s kojom je:
, Ekoloska [...] proizvodnja sveobuhvatni sustav upravljanja poljoprivrednim
gospodarstvima i proizvodnjom hrane koji ujedinjuje najbolju praksu zastite
okolisa, visoku razinu bioloSke raznolikosti, ocuvanje prirodnih resursa, primjenu
visokih standarda za dobrobit Zivotinja i proizvodne metode koje su prikladne s
obzirom na to da neki potrosaci prednost daju proizvodima proizvedenim uz
primjenu prirodnih tvari i procesa”. Osim toga, INAO navodi da je izveo
zakljucke iz promjene u terminologiji u verziji uredbi (EZ) br. 834/2007 i (EZ)
br. 889/2008 na francuskom jeziku, u kojima je pojam ,,uzgoj bez zemljista”, koji
se nalazio u izmijenjenoj Uredbi Vije¢a (EEZ) br. 2092/91 od 24¢lipnja 1991.,
zamijenjen pojmom ,,industrijski poljoprivredni uzgoj”. INAO tvidi da su
francuska tijela, time Sto su pojam industrijskog poljoprivrednog uzgoja tumacila
na nacin da se njime upucuje na uvjete u kojima se zivotinje drzeykake u pogledu
slobode kretanja i pristupa prostorima na otvorenom tako i u ‘pogledu,gustoce
stocnog fonda, i time Sto su izraz ,,industrijski” shvatila wnjegovijuobi¢ajenom
znacenju, kao da se njime upucuje na mehanizaciju pestupaka i velike razmjere
proizvodnje, namjeravala iskljuciti gospodarstvai€ija velicina 1 uyjetibuzgoja nisu
u skladu s ciljevima prethodno navedene uredbe, koji*ukljucuju, dobrobit zivotinja
1 povjerenje potroSaca u lanac ekoloske peljopriveedne proizvodnje, te stoga nisu
povrijedila kontekst ni ciljeve koji se ndstojeypostic¢iyUredbom’ (EZ) br. 889/2008.
INAO pojasnjava da istrazivanje keje\je Fédération nationale d’agriculture
biologique (Nacionalni savez zamekoloski uzgojy, Francuska) u travnju 2020.
proveo u 19 drzava clanica upucuje ha to, dayvecina njih pojam industrijskog
poljoprivrednog uzgoja tumaci nanacin da se¢'en odnosi i gospodarstva na kojima
se upotrebljavaju kavezi ¢e orebrene,i mrezaste konstrukcije ¢iji kapacitet prelazi
odredene pragove u pogledu broja,zivetinja po gospodarstvu. Medutim, iz tog
istrazivanja ipak proizlazi da‘je odreden dio pragova koje su utvrdile te drzave
Clanice restriktivniji, odyonih Koje je utvrdio INAO, koji je preuzeo pragove
navedene u Ditektivi 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca
2011. o progjeni uctakayodredenih javnih i privatnih projekata na okolis, kojom
se nalaze da se'procjenjujuy, /p/ostrojenja za intenzivni uzgoj peradi ili svinja s
vise od: / (@), 85 000. mjesta za pilice i 60 000 mjesta za kokosi; / (b) 3 000 mjesta
za svinje, za proizvadnju” (preko 30 kg), ili / (c) 900 mjesta za krmace”, | da
odredene drzave €lanice utvrduju i kriterije koji se odnose na hranidbu Zivotinja,
ne ukljucujuct hranu koja sadrzava genetski modificirane organizme.

Kao prvey, na pojam ,industrijski poljoprivredni uzgoj” ne odnosi se nijedna
definicija iz Uredbe (EU) 2018/848 i Provedbene uredbe (EU) 2021/1165, kao ni
uostalont’iz prethodnih uredbi u kojima se upotrebljavao taj pojam. Osim toga, iz
sadrzaja spisa proizlazi da se taj pojam drukcije tumaci u razli¢itim drzavama
Clanicama. Naime, odredene drzave cClanice taj pojam i dalje poistovjecuju s
pojmom uzgoja bez zemljista, dok druge drzave Clanice razlikuju ta dva pojma te
pojam ,,industrijski poljoprivredni uzgoj” definiraju upucivanjem na tehnicke
zahtjeve 1 razli¢ite pragove broja Zivotinja, a neke od njih ¢ak i na zahtjeve u
pogledu hranidbe.
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Kao drugo, iz odredbi navedenih u tockama 4. i 5. proizlazi, s jedne strane, da za
biljnu ekolosku proizvodnju stajski gnoj koji se upotrebljava za gnojidbu tla
nacelno treba 1 sam potjecati iz ekoloske proizvodnje, ali da se, ako se time ne
mogu zadovoljiti hranidbene potrebe bilja i samo u mjeri u kojoj je to potrebno,
dopusta upotreba gnojiva 1 poboljSivaca tla odobrenih u ekoloskom uzgoju, kako
su definirani u Prilogu I1. Provedbenoj uredbi (EU) 2021/1165. lako iz tih odredbi
takoder proizlazi, s druge strane, da je u podru¢ju ekoloskog uzgoja stoke
zabranjen uzgoj bez zemljista, da se pri uzgoju bilo koje vrste stoke ne smiju
upotrebljavati kavezi, odjeljci 1 podovi bez nagiba, da nastambe u kojima se drze
Zivotinje , kad je rije¢ o govedima, ovcama 1 svinjama, trebaju imati povrSinu za
lezanje ili odmaranje koja se sastoji od pune konstrukcije koja nije orebrena i da,
kad je rije¢ o peradi, najmanje jedna trec¢ina povrSine mora biti puna, odnesno ne
smije biti orebrena ni mrezasta, a za kokosi nesilice dovoljno velik dio povtsine
mora biti namijenjen prikupljanju pticjeg izmeta, ti elefmenti nisu Sami,po sebi
dovoljni, s obzirom na nesigurnosti istaknute u tocki 11%, dasse utvrdi-treba li
pojam ,,industrijski poljoprivredni uzgoj” upotrijebljen,w,Prilogu Il. Provedbenoj
uredbi (EU) 2021/1165, s obzirom na kontekst'te, odredbe,i Cilj koji se nastoji
posti¢i tim propisom, poistovjetiti s pojmorty,,uzgojybez, zemljista” te, ako ne
treba, ukljucuje 1i taj pojam nuzno, kad broj“zivotinjayprelazi odreden prag,
upotrebu potpuno orebrenih ili mrezastifbkonstrukcija ili‘kaveza.

Odgovor na tuzbeni razlog udruge AFATA koji settemelji na tome da je tumacenje
koje proizlazi iz osporavanog teksta pretivao'smislu 1 dosegu odredbi Provedbene
uredbe (EU) 2021/1165 kojima,se u ekoleskom' uzgoju zabranjuje upotreba
gnojiva 1 poboljsivaca tla kojigpotjecu iz industrijskog poljoprivrednog uzgoja
stoga ovisi o odgovorima na sljedeéa pitanja: s jedne strane, pitanje treba li pojam
»industrijski poljoprivredni uzgoj” tumaciti na nacin da je istovjetan pojmu uzgoja
bez zemljista i, s druge'strane, ako se na prethodno pitanje odgovori da se pojam
»industrijski peljoprivredni uzgoj” razlikuje od pojma uzgoja bez zemljista,
pitanje koje kriterije, treba“uzeti u obzir kako bi se utvrdilo treba li uzgoj
kvalificiratt kaonindustrijskizpoljoprivredni uzgoj u smislu Priloga Il. toj uredbi.

Pitanjasnavedena u tocki13. odlucujuca su za rjeSenje ovog spora i u njima postoji
ozbiljna poteskoga u'tumacenju jer ne postoji sudska praksa Suda Europske unije
kojom sejrazjasnjava predmet i doseg predmetnih odredbi. Stoga ih valja uputiti
Sudu u skladu s ¢lankom 267. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i, dok
Sud 0 njima ne odluci, prekinuti postupak povodom tuzbe udruge AFAIA.

ODLUCUIJE:

[omissis] Postupak povodom tuzbe koju je podnijela udruga AFAIA prekida se
dok Sud Europske unije ne odluci o sljede¢im pitanjima:

1. Treba li Prilog 1. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2021/1165 od 15. srpnja
2021., koji je donesen radi primjene Uredbe (EU) 2018/848 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 30.svibnja 2018., tumaciti na nafin da je pojam
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industrijskog poljoprivrednog uzgoja koji se u njoj nalazi istovjetan pojmu uzgoja
bez zemljista?

2. Ako se pojam industrijskog poljoprivrednog uzgoja razlikuje od pojma uzgoja
bez zemljista, koje kriterije treba uzeti u obzir kako bi se utvrdilo treba li uzgoj
kvalificirati kao industrijski poljoprivredni uzgoj u smislu Priloga Il. Provedbenoj
uredbi (EU) 2021/1165?

[omissis]



