SV

Sammanfattning C-731/22 -1

Mal C-731/22

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
25 november 2022
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Bundesverwaltungsgericht (Osterrike)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
25 november 2022
Klagande:
1J och PO GesbR
1J
Motpart:

Agrarmarkt"Austria (AMA)

Saken i detwationella malet

Statligtystod, < Jordbruksarealer — Villkor for att beviljas stod — Tolkning av
begreppet jordbruksféretag

Syfte med oeh rattslig grund for begaran om férhandsavgorande

Tolkning av férordning (EU) nr 1307/2013, artikel 267 FEUF

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgorande

Ska artikel 4.1 b och c i férordning nr 1307/2013, jamford med artikel 33.1 i
samma forordning, tolkas sa, att en areal ska anses drivas av en jordbrukare,
varvid jordbrukaren ska anses forfoga 6ver denna areal, nar arealen visserligen ar i
jordbrukarens &go och jordbrukaren &ven utfor det forsta arbetet med att forbereda
marken samt skoter odlingen och den I6pande bevattningen av grddorna, men
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arealen, som ar uppdelad i olika stora odlingslotter, fran borjan av sésongen i
april/borjan av maj till slutet av sasongen i oktober, upplats for underhall och
skord till olika anvandare mot en fast avgift, utan att jordbrukaren har nagon
direkt andel i avkastningen fran skérden?

Anfdrda unionsbestammelser

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1307/2013 av den 17 december
2013 om regler for direktstod for jordbrukare inom de stodordningar‘som ingar i
den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphavande av radetsyforordning
(EG) nr 637/2008 och radets forordning (EG) 73/2009, artiklarna 43,32 och.33

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 639/2014 av'den'd1'mars,2014'.em
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EUnr2307/2013
om regler for direktstod for jordbrukare inom de stodokdningar somiingar i den
gemensamma jordbrukspolitiken och om andring “ava, bilaga X “till den
forordningen, artikel 15.

Anfdrda nationella bestammelser

Verordnung des Bundesministers' fir, Land-, und “Ferstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft mit horizontalen Regeln fur-“den Bereich der Gemeinsamen
Agrarpolitik (férordning franeden “federalayministern med ansvar for jord- och
skogsbruk och miljé samt vattenforvaltning med Overgripande bestammelser inom
den gemensamma jordbrukspolitiken“w(@vergripande forordning om den
gemensamma jordbrukspolitiken),, BGBI. Il nr. 100/2015, 88 20 och 23.

Sonderrichtlinieé”des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Regionen
und Wasserwirtschaft zur, Umsetzung von Projektmalinahmen im Rahmen des
Osterreichischen “Rrogramms, fur landliche Entwicklung 2014-2020 (Sarskilda
riktlinjer ", fran_forbundsministern for ~ jord- och skogsbruk,  regioner  och
vattenforvaltning fér genomfoérande av projekt inom ramen for det Osterrikiska
programmet forilandsbygdsutveckling fér aren 2014-2020), punkt 17.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstéandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Klagandena, det vill sdga fram till ar 2020 ett civilrattsligt bolag och efter ar 2021
en egenforetagare, lamnade under aren 2019-2021 in en samlad ansokan (en sa
kallad multipel anstkan avseende arealer), i vilken de begérde att ett visst falt
skulle betraktas som akermark och att stod skulle beviljas for detta.

Vid en kontroll som genomférdes pa plats faststallde myndigheten emellertid att
féltet utgjorde “en rekreationsanldaggning” som inte &r stddberattigande. Genom de
nu angripna andringsbesluten fattades beslut om att inte bevilja direktstod for
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detta falt for ansokningsaren 2019-2021, varvid sanktionsatgarder vidtogs och
aterkrav framstalldes.

Det aktuella faltet utgor i vilket fall som helst akermark, pa vilket det uteslutande
bedrivs jordbruksverksamhet (odling av frilandsgronsaker). Det ror sig om en
“areal for sjalvskord” som dgs av klagandena, som utfor arbetet med att forbereda
marken, och som skoter odlingsplaneringen samt odlingen av grédorna for att i
borjan av sasongen (beroende pa vadret i slutet av april/bérjan av maj) 6verlamna
faltet, som &ar uppdelat i olika stora odlingslotter, till olika anvandare for
underhall.

Fran och med den tidpunkt da ett sdsongsbidrag” betalas och, odlingslotten
overlamnas for underhall och skord har endast anvandaren_ratt'och skyldighet att
underhalla denna odlingslott. Klaganden i det nationélla malet“staller vissa
tradgardsredskap till anvandarnas forfogande for allmantybruk. Anvandasna ar
skyldiga att folja direktiven om ekologiskt jordbruk:yEnligt nyttjandeavtalet
overtar anviindarna “ansvaret” for odlingslotten frén sasongens borjandtill slutet av
sasongen (senast den 26 oktober). Detta ansvafiinnebamatt ‘egréas pa odlingslotten,
sasom kompost, regelbundet maste avlagsnas. Vid langre*franvaro maste arealen
underhallas och skordas av en “erséttare™

Vid det datum som foreskrivs i artikel 33:1'1 forordning (EU) nr 1307/2013 som i
Osterrike har faststallts till den 9%juni, (astikel 23.1 i den Overgripande
forordningen om den gemensamma, jordbrukspelitiken) star arealen saledes under
anvandarens tillsyn.

Under den tid som kunderna nyttjar arealen ar klaganden fortsatt ansvarig for den
regelbundna bevattningenwavghela, faltet pa det satt som denne anser lampligt.
Klaganden forbehaller, sig ocksa ratten att klippa ner omraden som &r hart
angripna av 0grds mot ‘ersattning av motsvarande kostnaderna, om anvandaren
inte utforametsvarande underhall. Skérden ska enbart utféras av anvandarna, men
klaganden, ger ingen “skOrdegaranti “pa grund av icke fOrutsdgbara
natufférhillanden™;

Enligt "en’ aktuelh,éverenskommelse med anvandarna ska oskdrdade gronsaker
overlamnas, till'walgorenhetsorganisationer. Det ror sig om 200-300 kg gronsaker,
sérskiltrotfrukter.

Klaganden odlar sjalv pa en egen lott pa det aktuella faltet dar mer &n 200 kg
gronsaker har skordats under flera ar. Denna odlingslott & av mellanstor storlek
(4x8 m) och tjanar som exempel for nya kunder pa vad som ar standard.

Jordbruksforetaget beviljades ocksa ett projektstod enligt punkt 17
(diversifieringen till annan verksamhet dn jordbruksverksamhet™) i de sarskilda
riktlinjerna  fran forbundsministern for ~ jord- och skogsbruk, regioner och
vattenforvaltning foér genomforande av projekt inom ramen for det Osterrikiska
programmet for landsbygdsutveckling for aren 2014-2020 for det aktuella faltet,
for vilket direktstod soktes. Malen for detta projektstod &ar att ’stirka
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jordbruksforetagen genom ytterligare inkomster utanfor jordbruket fran
forsaljning av produkter och tjanster i enlighet med marknadens krav” och att
“generera inkomster utanfor jordbruket genom utveckling av ekonomisk
verksamhet pa landsbygden med anvidndning av jordbruksinsatsvaror”. Konkret
erholls stod for utrustning for odling av gronsaksfrukter, bladgronsaker och
ortgronsaker for forberedelse av marken och sadd samt bevattningssystem.

Parternas huvudargument

Klaganden har gjort gallande att denne forfogade Over arealerna pet den 9 juni det
ar da ansokan lamnades in (det vill saga det datum som faststills fWOverrike enligt
artikel 33.1 i forordning (EU) nr 1307/201). Overforingen avade facto emyenda
atgard for underhall av grodor (namligen avlagsnande av,ogras) till'anvandaremar
till sin natur en marknadsforingsatgard, vars asidosattande, skulle kunna-leda till
samre skordar eller samre kvalitet. | det aktuella falletwor ‘dét sig alitsa om ett
kopeavtal som ger majlighet till en eventuell vinsts, I vilketfall sem helst behaller
jordbrukaren ratten att férfoga Over arealerna.

Inom gronsaksodling, fruktodling  (&ill*, exempel “jordgubbsodlingar  for
sjalvplockning) och inom travaruindustrin, &r sadana ‘avtalisedan langre vanliga.
Modellen &r sedan ar 1812 forankrad. i Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch (den
osterrikiska civillagen). Enligt {fast “réttspraxis. och™anvandaravtalet 6verfors
aganderatten till grodan, &ven om ‘edlingslotteny’upplats” for anvindning i forvag.
Eftersom tillhandahallande’ avedlingslotter for sjalvskord ar ett innovativt
forsaljningskoncept med, direktforsaljning/ till slutkunden jamfort med ren
marknadsforsaljning, “av  frukt, ‘var jordbruket ocksa beréattigat till
diversifieringsstodd fran WAMA. ar, 2015/16. Konceptet undersoktes vid den
tidpunkten, detebedomdes vara stodberattigat och var daven foremal for AMA:s
kontroll pa plats. Konceptet med odlingslotter for sjalvskord férenade dessa
traditionellayrattsliga» former, med den involvering av berdrda aktorer som kravs
enligt EU=lagstiftningen (jamfor artikel 52 och foljande artiklar i férordning [EU]
nr 1305/2013)¢

Aven ‘inemynormalt dkerbruk utfors skorden oftast av en maskinentreprenor.
Forberedelse aw, marken, forberedelse av sabadden, sadd, hackning i tva
omgangar, bevattning och réjning efter skord utfors av klaganden. Allt utsade och
samtliga plantor tillhandahalls ocksa uteslutande av klaganden. | annat fall skulle
den ekalogiska statusen knappast kunna garanteras vid en kontroll. Professionell
bevattning utfors aret runt av klaganden. Endast vissa underhallsarbeten 6verfors
tillkbparna av grodorna. Réttsligt sett &r detta detsamma som att anlita en
tjansteleverantor.

Nar det galler myndighetens argument att det rdor sig om en ren
fritidssysselsattning (se nedan) har klaganden anfort att det i Frankrike finns
manga exempel pa permakulturer, dar man genom att kombinera olika
gronsakssorter i nara anslutning till varandra uppnar en betydande avkastning,
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som delvis ar hogre an den som uppnas vid konventionell gronsaksodling. Det
forhaller sig saledes inte sa att mindre grénsaksodlingar som skérdas for hand
nodvéndigtvis genererar mindre avkastning dn vad som dr fallet vid maskinell
odling i stor omfattning. Bland klagandens kunder aterfinns savél férskolor som
skolor, som inte utfor forberedelsearbetet med félten pa sin “fritid”. P4 samma sétt
har odlingslotter upplatits gratis till fyra flyktingfamiljer fran Ukraina. Dessa
familjer hade hela dagen pa sig att utfora arbete pa sina odlingslotter, eftersom de
inte hade nagot forvarvsarbete. For manga personer handlar det i sjalva verket om
att producera sin egen mat och inte bara om en meningsfull fritidssysselséttning.

Genom det tillampade konceptet uppnas att de ekologiskae gronsaker som
produceras inte hamnar i livsmedelsdetaljhandel via mellanh&nder, utan direkt hos
kunden genom sjalvskord. De hogre inkomster som uppnas,genom,attthandehmed
anvandning av mellanh&nder elimineras samt genom dendalternativa forséljningen
av  primérproduktionen inom jordbruket anvands “fore, atty sdkerstalla
jordbruksforetagens intakter och ekonomiska valstand.

Motparten har hdvdat att en ratt till stod foreliggen,om. jordbrukaren forfogande
over de aktuella arealerna den 9 juni det ar da ansékan lamnades in (se artikel 23.1
i den 6vergripande férordningen om den‘gemensamma jordbrukspolitiken, artikel
33.1 i forordning [EU] nr 1305/20183). EnligtyEU-domstolens praxis forfogar
jordbrukaren déver arealer om det finns bevis for att,de berdrda arealerna faktiskt
anvands och att jordbrukaren kanianvanda arealén,med en viss sjalvstandighet vid
utévandet av sin jordbruksverksamhet. Jordbrukaren maste saledes kunna uttva
viss beslutanderatt 6ver har den herdrda arealen ska anvandas for att denne ska
kunna bedriva sin jordbruksverksamhet pasarealen (se dom av den 7 april 2022,
Avio Lucos, C-116/20, EU:C:2022:273, dom av den 14 oktober 2010, Landkreis
Bad Dirkheim, €=61/09, EU:C:2020:606, och dom av den 24 juni 2010, Pontini
m.fl. C-375/08; EU:C:2010:365). Klaganden férfogande emellertid inte Over det
aktuella faltetyden 9 juni, eftérsom denne, sa snart det Overlamnades for
anvandnifig,“overldt odlingslotter for sjdlvskord” till kunderna. Fran och med
dagen foréverlamnandet nyttjades féltet inte langre av klaganden, utan respektive
odlingslott anvandes avarespektive kund.

Klaganden kan saledes inte anvanda den berorda arealen for jordbruksverksamhet
med en tillréckligp grad av sjalvstandighet fran dagen for 6verlamnandet, eftersom
ansvaret @évergick till kunden nar denne dvertog en odlingslott for sjalvskord,
atminstone fran slutet av april/borjan av maj. Kunden bestammer sjalv om han ska
utféra underhall av odlingslotten, om ogréaset ska tas bort eller klippas, om han ska
bestdlla en “ersittare”. Det ar saledes uteslutande kundens ansvar att avgdra om
och hur han ska utféra underhallet av sin odlingslott och foljaktligen om kunden
ska fa avkastning eller inte, eller kvaliteten pa denna.

Anvandarna utfor skorden och underhallet pa sin fritid och det foreligger saledes
en rekreationsanldaggning i enlighet med artikel 20.3 i den d&vergripande
forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken. Om
jordbruksproduktionen inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
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(GJP) i forsta hand tjanar till att forsorja befolkningen med jordbruksprodukter, sa
ror det sig har om en fritidssysselséttning — som ersatter den egna tradgarden — dar
jordbruksprodukterna produceras i stérre eller mindre mangder enligt anvéndarens
eget gottfinnande. Det sker ingen systematisk produktion av produkter avsedda att
anvandas for att forsorja befolkningen med jordbruksprodukter.

Myndigheten har bemott klagandes argument att systemet med odlingslotter for
sjalvskord rattsligt sett ar identiskt med anlitande av en tjansteleverantér, varvid
en jordbrukare betalar tjansteleverantéren for dennes tjanster och foljaktligen
endast later utfora arbetet i sitt namn, for sin rakning och pa sinfrisk. Harvid
behaller jordbrukaren skdrden. Nar det galler det har aktuella faltet var situationen
den omvéanda: Anvandarna (det vill séga kunderna) av odlingslotterna vartvungna
att betala en ersattning for att kunna anvénda dessa, det vill"s&ga for, att kunna
utféra underhall, ogrésrensning, skord etc. Kunderna béholl skérden. ‘Av detta
foljer att kunderna inte arbetade i klagandens namn, €6r klagandens,rakning och
pa klagandens risk.

Betrdffande invandningen att overlatelse av®anvandningyfor,sjalvskord ar en
traditionell avtalsform inom jordbruket, har myndigheten“papekat att nar det till
exempel galler jordgubbsodlingar fort\ sjalvplockningy,.sa “brukar respektive
jordbrukare denna areal. Kunderna (det ‘vill saga plockarna) har bara rétt att
plocka jordgubbarna — oftast tilleett, formanligt pris..Plockarna har dock inget
ansvar for jordgubbsodlingen for'sjalvploackning=bet ar den jordbrukare som dger
jordbruksféltet som bestdmmer hur jordgubbsodlingen for sjalvplockning ska
nyttjas och nér jordgubbarna kan skordas.

Kortfattad redogérelse forskalen,till att forhandsavgdrande begéars

Begaran om férhandsavgérande har framstllts for att fa klarhet i vilka villkor som
ska vara uppfyllda for att enydkermark ska vara berattigad till stod.

| dettaysyfte,skasbland,annat begreppet jordbruksforetag i den mening som avses i
forordning (EU) nr 1307/2013 tolkas. Enligt den forordningen avses med
?jordbrukstoretag’ samtliga enheter som anvédnds for jordbruksverksamhet och
drivs.av en, jordbrukare och som ar belagna i en och samma medlemsstat.

Enheten maste saledes for det forsta anvandas for jordbruksverksamhet. Detta
gallersérskilt om det odlas jordbruksprodukter pa enheten. | forevarande fall rader
det inga‘tvivel om att jordbruksprodukter (gronsaker) odlas.

For det andra maste enheten “drivas” av jordbrukaren. Domstolen har i detta
avseende redan slagit fast att den jordbruksverksamhet som bedrivs pa de berdrda
arealerna ska bedrivas i jordbrukarens namn och for hans rakning. | férevarande
fall &r det tveksamt om detta villkor ar uppfylit.

Enligt artikel 32 i forordning (EU) nr 1307/2013 &r all jordbruksareal i
jordbruksforetaget, som atminstone huvudsakligen anvands for
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jordbruksverksamhet stodberattigande. Sa ar fallet med det aktuella faltet, som
anvinds som dkermark, och inte som rekreationsanldggning”.

Det &r daremot tveksamt om jordbrukaren forfogade 6ver odlingslotterna per den
9 juni det ar da ansokan lamnades in, sasom kravs enligt artikel 33 i forordning
(EU) nr 1307/2013 jamford med artikel 23 i den dvergripande férordningen om
den gemensamma jordbrukspolitiken.

Vid en analys av rattspraxis avseende de tveksamma fragorna framgar att ingen av
de domar fran EU-domstolen som har beaktats passar in pa fallet i detalj.

Uttalandet att den jordbruksverksamhet som bedrivs pa de berorda arealerna ska
bedrivas i jordbrukarens namn och for hans rakning anfordesyi domen i“malet
Landkreis Bad Durkheim i forsta hand i samband med Kravet pa att, tredje man
inte samtidigt bedriver nagon jordbruksverksamhet pa de,omtvistade ar€alerna.
For att forhindra att flera jordbrukare havdar att de berérda odlingslotterna ingar i
deras jordbruksforetag, var det nédvéndigt att ienna dom, betona att arealerna
under denna period inte anses utgbra <en “del, av, amdra? jordbrukares
jordbruksforetag med avseende pa systemet,med samlat,gardsstod:

Kravet pa att den jordbruksverksamhet som bedrivs ska bedrivas i jordbrukarens
namn och for hans rékning foreligger inte till fulleyi det aktuella fallet dar det ror
sig om “arealer for sjalvskord”, eftersom arealerna visserligen dgs av klaganden
och klaganden utfor forarbete och, efterarbetéypa dessa och dessutom bevattnar
dem kontinuerligt, men epdast “tar Ut ett fast belopp for detta fran anvandarna.
Fragan huruvida en avkasthing genereras och storleken pa denna avkastning
saknar betydelse for klagandensiorelseresultat.

Domen i malet,AvioyLucos tycks vara mer relevant. EU-domstolen fann i den
domen att direktstod faribeviljas en person som inte helt och hallet sjalv utnyttjar
aktuella angsmarker, men“som kostnadsfritt 6verlater marken till djuruppfédare
for bete,'samtidigt'som stodmottagaren atar sig att inte hindra betesverksamheten
och_ attyunderhalla, betesmarken, sdsom att ta bort giftigt ogras samt avlagsna
overflodigt “wvattenh, fran marken. Harvid papekades att  begreppet
jordbruksverksamhet dven omfattar underhall av betesmarker i enlighet med god
jordbrukshéavd oeh goda miljoforhallanden.

Dettadillvagagangssatt forefaller ocksa lampligt i forevarande fall, dar klaganden
haller ‘en akermark i ett skick som ldampar sig for odling av grédor genom
forberedande atgarder, kontinuerlig bevattning och, vid behov, avlagsnande av
ogras, och dar klaganden sjalv ocksa odlar grodorna, dven om denne inte skordar
dem. Klaganden behaller i det fallet férfoganderatten och verkar ocksa ha behallit
en viss sjalvstandighet nér den bedrivit jordbruksverksamheten, eftersom den sjalv
har kunnat valja sina avtalsparter och dven har inflytande dver avkastningen fran
skorden under vegetationsperioden. Den omstandigheten att klaganden enbart
erhallit ett engangsbelopp och att den ekonomiska framgangen inte ar direkt
kopplad till skordens storlek tycks daremot vara av mindre betydelse. Detta galler
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sarskilt eftersom det valda konceptet just syftar till att pa langre sikt ekonomisk
mojliggora for klaganden att bedriva jordbruksproduktion pa den berdra arealen
och darmed att 6verhuvudtaget uppratthalla den.

Ur den hanskjutande domstolens synvinkel talar déarfor dvervdgande skél for att

det féalt som det ror sig om i forevarande fall utgor en stodberattigande areal inom
ramen for klagandens jordbruksforetag.
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