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Liettuan 'ylimman hallintotuomioistuimen asiaa kasittelevd jaosto, toimien
laajennetussa kokoonpanossa, [ —] [jaoston kokoonpano]

on tutkinut tuomioistuimen istunnossa kirjallisessa muutoksenhakumenettelyessé
hallintolainkdyttoasian, joka koskee valitusta, jonka valittaja, 1. J., on tehnyt
Vilniaus apygardos administracinis teismasin (Vilnan alueellinen tuomioistuin,
Liettua) 29.6.2022 hallintolainkéyttOasiassa, joka koskee . J:n vastapuolena
olevaa Registry centras V]:td (rekisterikeskus, Liettua) vastaan nostamaa kannetta,
jossa vaadittiin paatoksen kumoamista ja vastapuolen velvoittamista toteuttamaan
toimia, antamasta tuomiosta.
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Asiaa késitteleva jaosto, toimien laajennetussa kokoonpanossa,
on todennut seuraavaa:
l.

Késiteltdva asia koskee valittajana olevan 1. J:n (jaljempand valittaja) ja
vastapuolena olevan Registry centras -valtionyhtion (jaljempénd vastapuoli)
valistd riitaa, joka koskee vastapuolen omaisuuden osituksesta 9.3.20[2]2 tekemé&&
paatostad (jaljempana paatos) [— —], jolla hylattiin valittajan 15.2.2022 tekemé
hakemus hdnen ja C. B:n omaisuuden oikeudellista jarjestelméd koskevan
oikeudellisen seikan (omaisuuden ositus) merkitsemiseksi Vedyby tsutarciy
registrasiin (avioehtosopimusrekisteri, jaljempéna rekisteri).

Asiaa koskevat oikeussaannét Euroopan unionin oikeus

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksenf(jaljempanasSEUT) 21 artiklan
1 kohdan mukaan jokaisella unionin kansalaisella on, oikeus vapaasti liikkkua ja
oleskella jasenvaltioiden alueella, jollei perussopimuksissa ‘madratyistd tai sen
soveltamisesta annetuissa sdédnnoksissa séadetyista rajoituksista ja ehdoista muuta
johdu”.

Asiaa koskevat oikeussaannot Kansallinen oikeus

Avioehtosopimusrekisterid Koskeva sdannosto (Vedyby sutariy registro nuostatai,
jaljempdand sadnnostd) hyvaksyttiin avioehtosopimusrekisteria koskevan asetuksen
hyvéksymisestd  13.8.2002““annetulla™) Liettuan tasavallan  hallituksen
paatoslauselmalla nro'1284,(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjicio
13 d. nutarimas Nr. 1284 “DéhVedyby sutarciy registro nuostaty patvirtinimo”).
Késiteltdvasséd'asiassa sovellettava sédnndston versio on 10.9.2015 paivétty versio,
sellaisena kuin se on 'muutettuna viimeksi 8.7.2020 Liettuan tasavallan hallituksen
padtosladselmalla nro 773.

Sadnnostossa maaritetdan avioehtosopimusrekisterin tarkoitus ja kohde, rekisterin
yllapitgjaja hallinnoija seka niiden oikeudet, velvollisuudet ja tehtévat; saannosto
koskee rekisterissa olevien tietojen ja rekisteriin merkitsemistd varten
toimitettujen astakirjojen ja/tai niiden jaljenndsten hallinnointia, rekisterin
vuorovaikutusta muiden rekisterien kanssa, rekisterissa olevien tietojen
turvallisuutta, rekisterissa olevien asiakirjojen ja tietojen luovuttamisesta ja
kayttoa seké rekisterin rahoitusta, uudelleenjarjestelya ja purkamista (séannoston
1 kohta). Rekisterin tarkoituksena on rekistergidda sainnoston 13 kohdassa
tarkoitettu rekisterin kohde, keratd, koota, késitelld, systematisoida, tallentaa ja
luovuttaa rekisterissa olevia tietoja ja rekisteriin merkitsemistd varten
toimitettujen asiakirjojen jaljennoksia sekd suorittaa muita késittelytoimia
rekisterissa olevien tietojen osalta (sddnndston 2 kohta).

Rekisterin hallinnoija on Registry centras (sddnndston 8 kohta).
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Rekisterin kohteen muodostavat avioehtosopimukset (s&&nndston 13.1 kohta),
avoehtosopimukset yhteisesti hankitun ja kéytetyn omaisuuden jakamisesta
avoliiton paattymisen jalkeen (s&dnndston 13.2 kohta) ja omaisuuden ositusta
koskevat seikat, sellaisina kuin ne maéaéritetddn siviililaissa (sadnnoston
13.3 kohta).

Tietoja rekisteriin toimittavat notaarit, jotka ovat vahvistaneet avio- tai
avoehtosopimuksia tai ositussopimuksia, tallaisiin sopimuksiin tehtavia muutoksia
tai niiden purkamisen (saannoston 21.1 kohta); tuomioistuimet, jotka ovat
antaneet ratkaisun yhteisen omaisuuden jakamisesta, toisen_ puolison tai
molempien puolisoiden velkojien oikeuksien palauttamisesta, jos ndité,velkojien
oikeuksia on loukattu avio- tai avoehtosopimuksen . muuttamisella, tai
purkamisella, tai avio- tai avoehtosopimuksen tai ositussopimuksen muuttamisesta
tai purkamisesta (s&annoston 21.2 kohta); henkil6t, jotka,ovat tehneet avio- tai
avoehtosopimuksen — ainoastaan sdinnoston 68 kohdassa “tarkoitetuissa
tapauksissa (sadnndston 21.3 kohta).

Notaarin, joka on vahvistanut omaisuuden ositussopimuksen;itai tuomioistuimen,
joka on antanut ratkaisun omaisuuden osituksesta, on toimitettava 3 arkipaivan
kuluessa sopimuksen vahvistamisesta tai ratkaisun,_lainvoimaiseksi tulemisesta
(tai, jos on tehty valitus muutoksenhakutuomioistuimeen;isen jalkeen, kun asia on
palautettu ensimmaisen asteen tuomioistuimeen), rekisterin hallinnoijalle ilmoitus
omaisuuden osituksesta yhdessa wvahvistetun sopimuksen tai lainvoimaiseksi
tulleen tuomioistuinratkaisun“digitaalisen: jaljennoksen kanssa. IImoituksessa
omaisuuden osituksesta tietojen toimittajan, on annettava saannoston 17.2—
17.9 kohdassa tarkoitetut tiedotys@annéston4s kohta).

Ulkomailla ¢ehty avio-‘tal aweehtosopimus voidaan merkité rekisteriin, jos avio-
tai avoehtosopimus siséltaac ainakin toisen sopimuspuolen henkil6kohtaisen
tunnistenumeron, jonka Lictuvos Respublikos gyventojy registras (Liettuan
tasavallan vaestorekisteri) on antanut (sadnnoston 67 kohta).

Josateinen avio-_tai avopuolisoista haluaa, ettd rekisteriin merkitd&dn ulkomailla
vahvistettu,avio- tai-aveehtosopimus, tallaiseen sopimukseen tehdyt muutokset tai
tallaisen sopimuksen purkamista koskevat tiedot, hdn voi toimittaa tiedot
rekisteriin merkitsemistd varten henkilokohtaisesti tai valtuutetun henkilon
valityksella postitse tai séhkoisesti rekisterin hallinnoijan méérittdman menettelyn
mukaisestiy(sdanndston 68 kohta).

Asian kannalta merkitykselliset tosiseikat

Késiteltdvassé hallinnollisessa [asiassa] on todettu, ettéd valittaja (tiedot poistettu),
kotipaikka (tiedot poistettu) (Italia), ja C. B., joka on Italian kansalainen, solmivat
avioliiton. Avioliitto merKittiin (tiedot poistettu) kunnan
avioliittotodistusrekisteriin - vuonna 2006. Ote avioliittotodistuksesta siséltaa
huomautuksen, josta ilmenee, ettd aviopuolisoiden valitsema omaisuuden
erillisyyden jarjestelma mainitaan avioliittotodistuksessa.
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Valittaja jatti 15.2.2022 vastapuolelle hakemuksen hénen ja C. B:n omaisuuden
oikeudellista jarjestelmdd koskevan oikeudellisen seikan (omaisuuden ositus)
merkitsemiseksi rekisteriin.

Tutkittuaan valittajan hakemuksen vastapuoli teki 9.3.2022 paattksen, joka on
riitautettu nyt késiteltdvassé hallintolainkéyttdasiassa. S&annoston 13, 21, 45 ja
67—68 kohdan nojalla vastapuoli kieltaytyi paatoksessa merkitsemasté rekisteriin
valittajan ja hénen aviopuolisonsa omaisuuden oikeudellista jarjestelméa koskevaa
oikeudellista seikkaa (omaisuuden ositus). Liséksi vastapuoli selitti, ettd valittajan
toimittama ote avioliittotodistuksesta (tiedot poistettu) voitaisiin  merkita
rekisteriin avioehtosopimuksena, jos valittaja toimittaa avioliittotedistuksen
lisdyksen (liitteen), joka notaari tai muu toimivaltainen virangmainen, Italiassa on
vahvistanut ja joka sisaltdd ainakin avioehtosopimuksentoisen* osapuolen
henkilokohtaisen tunnistenumeron, jonka Liettua tasavallan vaestorekisteri on
antanut. Vastapuoli myos totesi, ettd luonnolliset henkilot)eivat ‘vei toimittaa
tietoja omaisuuden ositusta koskevien seikkojen rekisteriin /merkitsemista varten
eikd omaisuuden ositusta voida siten merkita gekisteriin“valittajan, hakemuksen
perusteella.

Valittaja on toimittanut asiakirja-aineistoon jaljennéksen sahkopostiviestista, josta
ilmenee, ettd han jatti (tiedot poistettu) rekisteritoimistolle: hakemuksen sellaisen
avioliittotodistuksen  jaljennoksen  ‘saamiseksi, “njoka  siséltdd  valittajan
henkil6kohtaisen tunnistenumeronysellaisenakuinyse on hanen henkildkortissaan.
Kyseinen rekisteritoimisto kieltaytyt kuitenkin myontamésté téllaista jaljennosté
ja totesi, ettei se voi ‘merkitd avioliittotodistukseen Liettuassa annettua
henkil6kohtaista tunnistenumeroa, koska itéllaisia tietoja ei ole varmennettu.
Valittaja on myos toimittanut L. B:n, (tiedot poistettu) (Savonan maakunta, Italia)
notaarin 16.2.2021 antamany,todistuksen, jossa notaari ilmoitti, ettd Italian
siviililain® (codicey, civile) A462°%8:n 2 momentin mukaan aviopuolisoiden
omaisuuden| erillisyyden® jarjestelm& voidaan ilmoittaa myds avioliiton
rekister@imisasiakirjassa.

Valittaja ‘riitauttiyvastapuolen paatoksen nostamalla siitd kanteen Vilniaus
apygardoswadministracinis teismasissa, joka hylkasi kanteen perusteettomana
29:6.2022 antamallaan tuomiolla. Vilniaus apygardos administracinis teismas
totesihituomiossaan muun muassa, ettd sddnndston 67 kohdassa esitetdén selkeésti
vaatimukset ulkomailla tehdyn avio- tai avoehtosopimuksen rekisteriin
merkitsemiselle. Se katsoi, ettd kun oli todettu, ettd avio- tai avoehtosopimus ei
sisalla ainakin toisen sopimuspuolen henkilétunnusta, jonka Liettuan tasavallan
vaestorekisteri on antanut, vastapuolella oli paitsi oikeus myos velvollisuus hylata
valittajan hakemus.

Taman jéalkeen valittaja valitti Vilniaus apygardos administracinis teismasin
tuomiosta Lietuvos vyriausiasis administracinis teismasiin.

Asiaa késitteleva jaosto, toimien laajennetussa kokoonpanossa,



17

18

19

20

REGISTRU CENTRAS

katsoo seuraavaa:
I.

Valittaja jatti vastapuolelle hakemuksen hédnen ja C. B:n omaisuuden oikeudellista
jarjestelya koskevan oikeudellisen seikan (omaisuuden ositus) merkitsemiseksi
rekisteriin.

Késiteltdvasséd asiassa sovellettavan s&&nndston version mukaan rekisteriin
voidaan merkitd seuraavat: 1) avioehtosopimukset, 2) avoehtosopimukset
yhteisesti hankitun ja k&ytetyn omaisuuden jakamisesta avoliitonypaéttymisen
jalkeen ja 3) omaisuuden ositusta koskevat seikat, sellaisina kuin ne, maéritetaan
siviililaissa. Avioehtosopimus ymmaérretddn tassa asiayhteydessa aviopuolisoiden
valiseksi sopimukseksi, jossa maaritelldén heiddn omaisuutta koskevat Qikeutensa
ja velvollisuutensa avioliiton aikana sek& avio-tar “asumuseron jalkeen.
Omaisuuden ositus ymmadrretddn téssa asiayhteydessd osapuolteny valiseksi
sopimukseksi tai tuomioistuinratkaisuksi, jolla jaetaan yhteinen omaisuus [——].

Saannoston 1V luku koskee rekisterin kohteen merkitsemisté rekisteriin. Kyseisen
luvun 21 ja 68 kohdan sisaltd muodostaa oikeudellinen saénnon, jonka mukaan
luonnollisilla  henkil6illa on tietojen, toimittajinameikeus jattad rekisterin
hallinnoijalle hakemus, jonka yksinemaisena ‘tarkoituksena on ulkomailla
vahvistetun avio- tai avoehtoSepimuksen, - tallaiseen sopimukseen tehtyjen
muutosten tai tallaisen sopimuksenpurkamisen merkitseminen rekisteriin. Toisin
sanoen kyseinen saantd (el anna “valittajalle oikeutta hakea vastapuolelta
omaisuuden osituksen, joka ensséannostén 13.3 kohdassa tarkoitettu rekisterin
kohde, merkitsemistd rekisteriin. Sdannoston 21 kohdan sisallostd ilmenee, ettd
tietoja omaisuuden osituksen_rekisteriin merkitsemistd varten voivat toimittaa
ainoastaam, notaarit, jotka. owvat ~ Vvahvistaneet ositussopimuksia, téllaisiin
sopimuksiin/tehtyja muutoksia tai tallaisten sopimusten purkamisen (sd&nngston
21.1 kohta), \Ja tuomioistuimet, jotka ovat antaneet sddnndston 21.2 kohdassa
tarkoitettuja ratkaisuja.

\alittajan, valituksessa esitetyistd perusteluista, joissa madritellaan kasiteltdvan
asian kohde (esimerkiksi se, ettd solmiessaan avioliiton puolisot antoivat de jure ja
de facto avioehtesopimuksen késitettd vastaavan lausuman, joka merkittiin (tiedot
poistettu) (Italiassa) rekisteriin, tai etta avioliiton rekisterdéimisasiakirjaan tehty
merkinta muodostaa tosiasiallisesti avioehtosopimuksen, koska osapuolet ovat
sopineet  Kkyseisessd  asiakirjassa  aviovarallisuuteensa  sovellettavasta
oikeudellisesta jarjestelmastd), asiaa késittelevd jaosto paéittelee, ettd valittajan
tarkoituksena oli todellakin avioehtosopimuksen, jossa puolestaan méaéaritetdan
aviopuolisoiden omaisuutta koskevien oikeuksien ja velvollisuuksien laajuus,
merkitseminen rekisteriin. Koska valittajan avioliitto solmittiin ulkomailla ja
avioliiton rekisterdimisasiakirja sisaltdd tietoja aviopuolisoiden valitsemasta
omaisuuden erillisyyttd koskevasta oikeudellisesta jarjestelméstd, valittajan
oikeudellinen tilanne on rinnastettavissa sadnndston 68 kohdassa tarkoitettuun
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tilanteeseen, jossa toinen aviopuolisoista haluaa ulkomailla vahvistetun
avioehtosopimuksen merkitsemista rekisteriin.

Ulkomailla tehtyjen avio- tai avoehtosopimusten rekisteriin merkitsemiselle
asetetaan sadnnoston 67 kohdassa selked edellytys: avio- tai avoehtosopimuksen
on sisallettdvd ainakin toisen sopimuspuolen henkil6tunnus, jonka Liettuan
tasavallan véestorekisteri on antanut. Talta osin on tarke&a korostaa, etta rekisterin
hallinnoijan on julkishallinnon toimijana toimittava ainoastaan sille laissa annetun
toimivallan rajoissa, eiké silla ole lain mukaan oikeutta kerdtd itse tietoja ja
todisteita, jotka vahvistavat tietyt tosiseikat tai niiden puuttumisen. Vaikka
yleisesti tarked hyvén hallinnon periaate sitookin rekisterin “hallinnoijaa
julkishallinnon toimijana, silla ei siten ole oikeutta tehd&, itsenaista paatosta
tosiseikkojen olemassaolosta tai arvioida niitd, silla sen velvollisuus rajoittuu sen
tarkistamiseen, ovatko sille toimitetut asiakirjat lainsdaddann@n vaatimusten
mukaisia. N&in ollen kasiteltdvan asian olosuhteissa vastapuolella onivelvellisuus
kieltdytyd merkitsemé&stéd rekisteriin valittajan toimittamaa/ avioliittotodistuksen
otetta avioehtosopimuksena, koska toimitettu asiakirja el tayta “sadnnoston
67 kohdassa asetettua vaatimusta eli se ei sisalld amakin “avioehtosopimuksen
toisen osapuolen henkilétunnusta, jonka Liettuan tasavallan véestorekisteri on
antanut.

Toisaalta valittaja solmi avioliiton toisessayEurogpan unionin jasenvaltiossa,
Italian  tasavallassa. Italian “woimassa olevan = lainsd&ddédnnén  mukaan
avioliittotodistus voi siséaltaa’myos awviovarallisuuden osalta valitun oikeudellisen
jarjestelyn. Valittajan ja ‘hanen aviopuolisonsa avioliittotodistuksen otteesta
ilmenee, ettd téllainen asiakirja eivsisalla henkilokohtaisia tunnistenumeroita
asianomaisten  henkiléiden  yksiloimiseksi.  Lisdksi  Italian  tasavallan
toimivaltaingén viranomaineny, kieltaytyt merkitseméstd téllaista tunnistetietoa
avioliittotodistuksen otteeseen senkin jalkeen, kun valittaja oli sitd nimenomaisesti

pyytanyt.

On my6s huomattava, ettd tiedot valittajan avioliitosta, joka rekisterditiin Italian
tasavallassa, merkittiin Liettuan tasavallassa rekisteritoimiston toimesta rekisteriin
ja etta “sita, tosiseikkaa, ettei avioliittotodistuksen otteessa ollut valittajan
henkilokohtalsta tunnistenumeroa, ei pidetty esteend télle. Téssa yhteydessé asiaa
kasitteleva jaosto huomauttaa, ettd ulkomailla rekisterdityjen avioliittojen
rekisteriin merkitsemistd koskevassa lainsdddanndssé, jota voidaan ajallisesti
soveltaa nyt ké&siteltdvaan hallintolainkayttdasiaan, ei tosiasiassa saddetty mistaan
pakottavasta vaatimuksesta, jonka mukaan rekisteriin merkitsemistd varten
toimitetun asiakirjan, jonka ulkomainen viranomainen on antanut ja joka osoittaa
avioliiton rekisterdinnin, olisi siséllettdva ainakin toisen kyseisen avioliiton
solmineen osapuolen henkil6kohtaisen tunnistenumeron, jonka Liettuan tasavallan
vaestOrekisteri on antanut. Kuten jo mainittiin, téllaista vaatimusta sovelletaan
kuitenkin ulkomailla tehdyn avioehtosopimuksen rekisteriin merkitsemiseen.

Néissa olosuhteissa nyt késiteltdvassa hallintolainkdyttbasiassa kyseessa olevaa
tilannetta voidaan asiaa kasittelevan jaoston ndkemyksen mukaan ldhtdkohtaisesti
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arvioida SEUT 21 artiklan perusteella. SEUT 21 artiklan 1 kohdassa, jolla on
valiton oikeusvaikutus, taataan jokaiselle unionin kansalaiselle oikeus vapaasti
lilkkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella (unionin tuomioistuimen tuomio
17.9.2002, [Baumbast ja R], C-413/99, EU:C:2002:493, 94 kohta). Kun otetaan
huomioon se seikka, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytannon
mukaan SEUT 21 artiklaan ei sisélly pelkéstd&dn oikeus liikkua ja oleskella
vapaasti jasenvaltioiden alueella vaan myo6s kaiken kansalaisuuteen perustuvan
syrjinnén kielto (unionin tuomioistuimen tuomio 8.6.2017, Freitag, C-541/15,
EU:C:2017:432, 31 kohta oikeuskaytantoviittauksineen), asiaa késitteleva jaosto
ldhtee siitd, ettei nyt kyseesséd olevaa kysymysté ole tarpeen arvioida erikseen
SEUT 18 artiklan kannalta, jossa maarataan, ettd kaikki kansalaisuuteenyperustuva
syrjintd on Kkiellettyd perussopimusten soveltamisalalla, sanotun, kuiténkaan
rajoittamatta perussopimusten erityismaaraysten soveltamista.

Ensinné&kin on huomattava, ettd valittajan oikeudellingn asema maaraytyy vapaata
lilkkuvuutta koskevaa oikeuttaan kayttaneen gunionin Kansalaisen, aseman
seurausten perusteella: valittaja vaatii avioehtosopimuksen, ‘jomka héan teki
rekisterdidessaan avioliittonsa toisessa Euroopan hunionin jasenvaltiossa,
merkitsemisté rekisteriin Liettuan tasavallassa. Kasiteltavéna oleva riita ei siten
koske tdysin jasenvaltion sisdista tilannetta, jokawei. kuuluisi unionin oikeuden
soveltamisalaan. Tilanteisiin unionin “eikeudenyaineellisella soveltamisalalla
kuuluvat erityisesti tilanteet, .jotka “koskewvat perussopimuksessa taattujen
perusvapauksien, erityisesti SEUT)21 artiklassa myonnetyn vapauden liikkua ja
oleskella jasenvaltioiden alteella, kayttd&mistd (unionin tuomioistuimen tuomio
12.5.2011, Runevi¢-Vardyn, ja Wardyn, C-391/09, EU:C:2011:291, 62 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen):

Unionin tyomioistuimen “oikeuskaytannossd todetaan, ettd koska unionin
kansalaiselle en‘tunnustettava katkissa jasenvaltioissa sama oikeudellinen kohtelu
kuin samassa tilanteessa oleville naiden jasenvaltioiden kansalaisille, olisi vapaata
liikkuvuatta © \koskevan oikeuden vastaista, jos haneen voitaisiin siind
jasenvaltiossa, jenka kansalainen hén on, soveltaa epdedullisempaa kohtelua kuin
siif@ntapauksessaettd’ han ei olisi kéyttanyt perussopimuksessa annettuja
litkkumisvapautta koskevia oikeuksia (em. tuomio 12.5.2011, Runevi¢-Vardyn ja
Wardyn, C-392/09, EU:C:2011:291, 67 kohta). Unionin tuomioistuin on myods
selventanyt, ettd”kansallinen lainsdadanto, jolla tietyt oman maan kansalaiset
asetetaan, huonompaan asemaan pelkastddn sen vuoksi, ettd he ovat kayttdneet
vapauttaan® liikkkua ja oleskella toisessa jasenvaltiossa, on SEUT 21 artiklan
1 kohdassa jokaiselle unionin kansalaiselle tunnustettuja vapauksia koskeva
rajoitus. Mahdollisuudet, jotka EUT-sopimuksessa annetaan unionin kansalaisten
liikkumisen osalta, eivat nimittain saisi taytta vaikutustaan, jos niiden kayttdminen
voitaisiin tehdd jasenvaltion kansalaiselle vahemman houkuttelevaksi silla tavalla,
ettd hanen oleskelulleen jossain toisessa jasenvaltiossa asetetaan esteitd hénen
ldhtdvaltionsa lainsaddanndssa, joka on hanelle epédedullinen pelkéstdédn sen
vuoksi, ettd han on kéyttanyt nditd mahdollisuuksiaan (unionin tuomioistuimen
tuomio 26.5.2016, [Kohll ja Kohll-Schlesser], C-300/15, EU:C:2016:361, 42 ja
43 kohta  oikeuskaytantoviittauksineen).  Kuten unionin  tuomioistuimen
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oikeuskaytannosta ilmenee, jasenvaltion kansalainen, joka on unionin kansalaisen
ominaisuudessaan kéyttanyt vapauttaan liikkua ja oleskella toisessa jasenvaltiossa
kuin alkuperédjésenvaltiossaan, voi vedota tdh&n ominaisuuteen liittyviin
oikeuksiin, erityisesti niihin, joista maaratdédn SEUT 21 artiklan 1 kohdassa, myo6s
tarvittaessa alkuperdjasenvaltioonsa néhden (unionin tuomioistuimen [maarays]
24.6.2022, Rzecznik Praw Obywatelskich, C-2/21, EU:C:2022:502, 36 kohta).

Edelld esitetty unionin tuomioistuimen oikeuskaytdntd huomioon ottaen asiaa
késittelevd jaosto on epédvarma siitd, voidaanko sddnnostdssa vahvistettujen
sdannosten katsoa olevan omiaan vaikuttamaan, toisin sanoen rajoittamaan, SEUT
21 artiklassa tarkoitettua unionin kansalaisten vapaata liikkuvuutta.

Asiaa késitteleva jaosto huomauttaa, ettd Liettuan tasavalta‘ei osallistu’ luvan
antamisesta tiiviimpéan yhteistyohon tuomioistuimen toimivaltaa, sovellettavaa
lakia sekéd paatdsten tunnustamista ja tadytdntoonpanoa koskevissa asioissa, jotka
liittyvat  kansainvélisten parien  varallisuussuhteisiin /ja  kattavat sek&
aviovarallisuussuhteet ettd rekisterdityjen parisuhteiden “varallisuusoikeudelliset
vaikutukset, 9.6.2016 annetun neuvoston padtoksen“(EU)2016/954 mukaiseen
tiiviimpéan yhteistyohon. Tiiviimman yhteistyon toteuttamisesta tuomioistuimen
toimivallan, sovellettavan lain sekd paatdsten tunaustamisen, ja taytantéonpanon
alalla aviovarallisuussuhteita koskevissaypasioissan24.6.2046 annettua neuvoston
asetusta (EU) 2016/1103 [ —] [toistettuja tieteja] er'néin ollen sovelleta Liettuan
tasavaltaan.

Koska unioni ei ole antanut nyt tarkasteltavana olevaa kysymystd koskevaa
lainsédadéantod, asiaa kasittelevagjaosto, katsoo, ettd Liettuan tasavallan asiana on
siten sisdisessa oikeusjarjestyksessaan madrittdd kansallisen lainsaadéannon
mukaiset yksityiskohtaiset saannot, joilla pyritdén turvaamaan unionin oikeuteen
perustuvatyyksityisten oikeudet, kuitenkin siten, ettd ndma sainnot eivat yhtaalta
saa olla ep&edullisempia kuin ne, jotka koskevat jasenvaltion siséiseen oikeuteen
perustuvia otkeuksia (vastaavuusperiaate), eivitkd ne toisaalta saa olla sellaisia,
ettda unionin “oikeusjarjestyksessd vahvistettujen oikeuksien kayttdminen on
kaytdnnossa mahdotonta tai suhteettoman vaikeaa (tehokkuusperiaate) (ks.
analogisesti \ unionintuomioistuimen tuomio 8.6.2017, Freitag, C-541/15,
EU:C:2017:432, ja tuomio 3.7.2014, Kamino International Logistics ja Datema
Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 ja C-130/13, EU:C:2014:2041 [ -]).

Taltd osin, on ensinndkin todettava, ettd s&&nndston sadnndsten mukaisesti
vaatimusta, jonka mukaan avioehtosopimukseen on siséllyttdva ainakin
avioehtosopimuksen toisen osapuolen henkilékohtainen tunnistenumero, jonka
Liettuan tasavallan vaestorekisteri on antanut, sovelletaan ainoastaan ulkomailla
tehtyihin avioehtosopimuksiin. Edelld mainitusta vaatimuksesta ei siten séadetd
expressis verbis s&&nnodstossa Liettuan tasavallassa tehtyjen avioehtosopimusten
tapauksessa.

Toisaalta voidaan olettaa, ettd erilainen lahestymistapa vaatimukseen, jonka
mukaan avioehtosopimuksessa on mainittava henkilékohtainen tunnistenumero,
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johtuu  s&é&nnoksestd, jonka mukaan Liettuan tasavallassa  tehtyja
avioehtosopimuksia koskevia tietoja voivat toimittaa rekisteriin merkitsemista
varten ainoastaan notaarit, jotka ovat vahvistaneet asianomaiset sopimukset
(sd&nnoston  21.1 kohta), kun taas luonnollisilla henkil6illa ei ole oikeutta
toimittaa tallaisia tietoja. Toisin sanoen kyseinen sadnngs tarkoittaa sitg, ettd kun
avioehtosopimuksia tehddan Liettuan tasavallassa notaarimenettelyn mukaisesti
(Ja notaarit toimittavat tdllaisia sopimuksia koskevia tietoja rekisteriin
merkitsemistd varten), taataan tallaisia sopimuksia tehneiden henkildiden tarkka
tunnistaminen. Ulkomailla tehtyjen avioehtosopimusten tapauksessa tietoja
rekisteriin merkitsemisté varten toimittavat kuitenkin tallaisia sopimuksia tehneet
luonnolliset henkil6t. Nain ollen on niin, ett4 kun otetaan huomioon muun muassa
rekisterin  hallinnoijan toimivaltuuksien hyvin rajallinen luonpe “(t&man
valipdatoksen 21 kohta), on katsottava, ettd vaatimus, jonka“mukaan Kyseisen
avioehtosopimuksen tehneet henkilot on yksiloitdvastasmallisesti, ‘on paitsi
Kiistatta tdrked myo6s pohjimmiltaan vélttdmaton yleisen edun kannalta:

On kuitenkin huomattava, ettd sddnnostossé eigtarjota mitdan muuia vaihtoehtoa
ulkomailla tehdyn sopimuksen osapuolten yksildimiseen. Jos avioehtosopimus
tehdaan sellaisessa toisessa valtiossa, jossa henkilokohtaisia tunnistenumeroita ei
kéayteta tallaisen sopimuksen tekemiseen, ‘sdannoston 67 kohdassa asetettu
vaatimus estéa siten suoraan asianomaisem,sopimuksen merkitsemisen rekisteriin.
Jos tallaisen valtion toimivaltaisilta viranomaisiltayei ole mahdollista saada
sopimuksen lisdysta (liitettd), joka, sisdltdd ainakin avioehtosopimuksen toisen
osapuolen henkil6kohtaisen “tunnistenumeron, avioehtosopimuksen kyseisessa
valtiossa tehneiden henkildiden olisi pyydettdva Liettuan tasavallassa toimivaa
notaaria tekem&&n uusi avioehtosopimus ja merkitsemadn se rekisteriin. Toisin
sanoen kyseessé oleva tilanne joko atheuttaa unionin kansalaisille menetyksia
(taloudellisia; ajallisia “jne.), skoskas@vioehtosopimuksen tekeminen edellyttaa
kaksinkertaista “hallinnollista menettelya (toisessa valtiossa, jossa ei kéaytetd
henkilékohtaisia tunnistenumeroita tahén tarkoitukseen, ja mydhemmin myos
Liettuandtasavallassa), tai, se johtaa rationaaliseen ja loogiseen paatokseen valttaa
avioehtosgpimuksen tekemista ulkomailla tallaisten ei-toivottujen seurausten
VUOKSiy

Tassé yhteydessd asiaa kasittelevé jaosto korostaa, ettd oikeus liikkumisvapauteen
ilmenee unionin’ kansalaisen mahdollisuutena siirtyd tilapdisesti muuhun
jasenvaltioon kuin alkuperéjasenvaltioonsa tydskentelyd, opiskelua tai vapaa-ajan
viettoa varten. Siihen kuuluu kuitenkin my6s oikeus asettua toiseen jasenvaltioon
toistaiseksi ja rakentaa sielld elamé&ansd (julkisasiamies Saugmandsgaard @en
ratkaisuehdotus  11.2.2021, A  (Julkinen terveydenhuolto), C-535/19,
EU:C:2021:114, 146 kohta). Té&ssa tilanteessa asiaa késittelevd jaosto on
epdvarma siita, eikd kyseisen lainsdddannon olisi katsottava saavan unionin
kansalaiset luopumaan heille SEUT 21 artiklassa annetun liikkumisvapauden
kayttdmisestd. Asiaa kasittelevd jaosto pyrkii erityisesti selvittaméaén, olisiko
SEUT 21 artiklan 1 kohdan tulkittava olevan esteend kansalliselle lains&adanndélle,
jonka mukaan toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa tehtyd avioehtosopimusta
ei voida merkité rekisteriin, jos sopimus ei sisalla ainakin kyseisen sopimuksen
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toisen osapuolen henkilokohtaista tunnistenumeroa, jonka Liettuan tasavallan
vaestorekisteri on antanut, jos késiteltdvassé asiassa kyseesséd olevien kaltaisissa
olosuhteissa sen jasenvaltion, jossa avioehtosopimus tehtiin, toimivaltaiset
viranomaiset kieltdytyvat antamasta kyseisestd sopimuksesta otetta, johon on
lisatty asiaa koskevat henkilollisyystiedot.

[ -] [SEUT 267 artiklan kolmannen kohdan mukainen velvollisuus esittéa
ennakkoratkaisupyynto]

Tassa tilanteessa kasiteltdvassa riita-asiassa Kyseessd olevien oikeussuhteiden
kannalta merkityksellisten unionin oikeussaantdjen tulkinnasta,ja soveltamisesta
herdnneiden epdilyjen halventdmiseksi on asianmukaista “pyytda ‘ unionin
tuomioistuinta tulkitsemaan SEUT 21 artiklan Jfkohtaa. Vastaus \ tdman
valipdatoksen paatdsosassa esitettyyn kysymykseen ‘on ratkaiseva Kkasiteltdvan
asian kannalta, koska samalla kun varmistetaan erityisesSti unionin oikeuden
ensisijaisuus, se mahdollistaisi yksiselitteisen: ja selke&dn“ratkaisun antamisen
kasiteltdvassa asiassa kyseessé olevasta vaatimuksesta, jota sovelletaan ulkomailla
tehtyjen avioehtosopimusten merkitsemiseen rekisteriin, ja‘myos yhdenmukaisen
kansallisen oikeuskaytannon takaamisen:

Edella esitetyn perusteella [- —] Qwiittaus kansallisiin menettelysaannoksiin] asiaa
kéasitteleva jaosto

paattad seuraavaa:
[~ -] [vakiomuotoinen:menettelyn sanamuoto]
Euroopan-unionintuomioistuimelleiesitetddn seuraava ennakkoratkaisukysymys:

Onko Ewroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 21 artiklan 1 kohtaa
tulkittava sitenyettd se on esteend kansalliselle lainsdadannolle, jonka mukaan
toisessa, Euroopanyunionin jasenvaltiossa tehtyd avioehtosopimusta ei voida
merkitd “awvioehtosopimusrekisteriin, jos avioehtosopimus ei sisélla ainakin
Kyseisen sopimuksen toisen osapuolen henkilokohtaista tunnistenumeroa, jonka
Liettuan tasavallan vaestorekisteri on antanut, jos kasiteltdvassa asiassa kyseessa
olevien kaltaisissa olosuhteissa sen jasenvaltion, jossa avioehtosopimus tehtiin,
toimivaltaiset viranomaiset kieltaytyvat antamasta kyseisestad sopimuksesta otetta,
johon on lisétty relevantit henkildllisyystiedot?

[--]
[--] [--]

[vakiomuotoinen menettelyn sanamuoto ja tuomioistuimen kokoonpano]
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