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Zadeva C-216/23
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

4. april 2023
Predlozitveno sodiSce:

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Nemcija)
Datum predlozitvene odloc¢be:

23. marec 2023
ToZeca stranka:

Hauser Weinimport GmbH
ToZena stranka:

Freistaat Bayern

[...] (ni prevedeno)

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (bavarsko vrhovno upravno sodisce,

Nemcija)
Vv upravnem sporu
Hauser Weinimport GmbH,
[...] (ni prevedeno) Fischach,
— tozecCa stranka —
[...] (ni prevedeno)
proti

Freistaat Bayern,
[...] (ni prevedeno)
— tozena stranka —

zaradi
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zivilske zakonodaje;
v tej zadevi: pritozba tozeCe stranke zoper sodbo Bayerisches Verwaltungsgericht
Augsburg (bavarsko upravno sodi$¢e v Augsburgu, Nemcija) z dne 21. septembra
2020,

je 20. senat Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (bavarsko vrhovno upravno

sodisce), [...](ni prevedeno)
brez izvedbe obravnave 23. marca 2023
sprejel ta

sklep:

1.  Senat Sodis¢u Evropske unije v postopek predhodnega odlecanja na ‘podlagi
¢lena 267 PDEU predlozi ta vprasanja:

(a) Ali je treba ¢len 3(4)(c) Uredbe (EU) s§t. 251/2014 «azlagati take, da pojem
»alkohol* zajema tudi pijaco, ki vsebuje alkohol,in ni, proizvod ainske trte v
smislu ¢lena 3(4)(a) Uredbe (EU) §t. 251/20142

(b) Ali ,,dodati* v smislu ¢lena 3(4)(¢) Uredbe (EU),S8t.251/2014 pomeni, da se
je moral delez alkohola v konénem proizvedu viprimetjavi's proizvodom vinske
trte, uporabljenim na podlagi ¢lena 3(4)(a)\Uredbe (EU) st. 251/2014, povecati?

(c) Ali je treba ¢len 3(1), prvitstavek, v pevezavi s Prilogo I, tocka 1(b)(ii), k
Uredbi (EU) §t. 251/2014 wyprimesupritrdilnega odgovora na vpraSanje pod
tocko (a) razlagati takoyda pojem ,,arematiéno zivilo* zajema alkoholno pijaco
iz vprasanja pod tockoy(a)?

2. Postopek se prekine, do, odlo¢itve Sodis¢a Evropske unije o vpraSanjih za
predhodno odlocanje [.. ] (Niprevedeno).

Obrazlozitev:

Prednmiet spora med strankama je, ali lahko toZeCa stranka izdelek, katerega
proizvajalka Je,in kiwga daje v promet, imenuje ,,aromatiziran koktajl iz vinskih
proizvodov™ v smisliClena 3 Uredbe (EU) [$t.] 251/2014 Evropskega parlamenta in
Sveta zydne 26, februarja 2014, kakor je bila spremenjena z Uredbo (EU) st.
2022211 7Evrepskega parlamenta in Sveta z dne 2. decembra 2021.

1. Tozecd stranka v skladu s svojimi trditvami, ki jih toZena stranka [...] (ni
prevedeno) ne prereka, proizvaja alkoholno meSano pijaco, 55 % katere sestavlja
vino, 10 % pa pivo, ki ima volumenski delez alkohola 5,5 vol. %, in je aromatizirana
z okusom bezgovih cvetov. V promet jo je dala pod imenom ,,aromatiziran koktajl iz
vinskih proizvodov*. Tozena stranka je temu ugovarjala, ker meni, da gre pri pivu, ki
je dodano tej pijaci, za ,,alkohol* v smislu ¢lena 3(4)(c) Uredbe (EU) st. 251/2014, ki
se pijaci, poimenovani ,,aromatiziran koktajl iz vinskih proizvodov*, ne sme dodati.
Tozecda stranka meni, da ,,alkohol* v smislu ¢lena 3(4)(c) Uredbe (EU) st. 251/2014
pomeni le alkohol, ki je naveden v Prilogi I, to¢ka 3, ker se mora zaradi dodajanja
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alkohola v smislu ¢lena 3 Uredbe (EU) §t. 251/2014 dejanski delez alkohola v vinu
povecati, ne pa — kot pri proizvodu tozece stranke — zmanjSati. Vsekakor pa naj bi Slo
pri pivu za aromati¢no sestavino v smislu Priloge I, tocka 1(b)(ii), k Uredbi (EU)
§t. 251/2014, tako da naj bi bilo poimenovanje ,aromatiziran koktajl iz vinskih
proizvodov* mozno tudi, ¢e pivo velja za alkohol v smislu Uredbe (EU) st. 251/2014.

2. Vprasanja za predhodno odlocanje se nanasajo na razlago ¢lena 3(4)(c) Uredbe
(EU) st. 251/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o
opredelitvi, opisu, predstavitvi, oznaCevanju in =zaSCiti geografskih oznacb
aromatiziranih vinskih proizvodov in o razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) st. 1601/91,
kakor je bila spremenjena z Uredbo (EU) §t. 2021/2117 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 2. decembra 2021.

(a) Upostevne dolocbe so ¢len 3(4)(c) Uredbe (EU) st.251/2014, kaker je“bila
spremenjena z Uredbo (EU) §t. 2021/2117 Evropskega“parlamenta m, Sveta z dne
2. decembra 2021, in ¢len 25(1), tocka 1, v povezavis ¢lenom 49, tocka 4y, nemskega
Weingesetz (zakon o vinu) v povezavi s ¢lenom 7Z(1)@),Uredbe, (EW)&t. 1169/2011
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra, 201.1" povezavi s Clenom 2,
tocka 2, in ¢lenom 1(2) Uredbe (EU) st. 251/2014,

(b) V nacionalnih dolo¢bah je navedenos:

Clen 25 WeinG (,,zakon o vinu y razli¢ici, Ki,je\bila%ebjavljena 18. januarja 2011
(BGBI. 1, str. 66), ki je bil nazadnje spremenjen®s ¢lenom 2(4) zakona z dne
20. decembra 2022 (BGBI. L, str. 2752)) % Prepovedi za zas¢ito pred prevaro

(1) Odgovorni osebi na podlagiy,¢lena 8(1) Uredbe (EU) st. 1169/2011 Evropskega
parlamenta in Svetaqz dne,25. oktobra 2011 o zagotavljanju informacij o zivilih
potro$nikom, spremembah, “uredb (ES) st. 1924/2006 in (ES) §t. 1925/2006
Evropskega parlamenta in Swveta ter razveljavitvi Direktive Komisije 87/250/EGS,
Direktive Sveta 90/496/EGS, Direktive Komisije 1999/10/ES, Direktive 2000/13/ES
Evropskega parlamenta in“Sveta, direktiv Komisije 2002/67/ES in 2008/5/ES in
UredbeyKomisije(ES) §t,608/2004 (UL 2011, L 304, str. 18; UL 2014, L 331, str. 41;
UL 2015, L'50, stri48; /UL 2016, L 266, str. 7), ki je bila nazadnje spremenjena z
Wredbo (EW) $t.22015/2283 (UL 2015, L 327, str. 1), je prepovedano dajati v promet
ali na ‘splosno ali'v posami¢nem primeru oglasevati proizvod z informacijami o
proizvodih, Kine i1zpolnjujejo zahtev

1.

¢lena 7(1), tudi v povezavi z (4), Uredbe (EU) st. 1169/2011,

[...]

Clen 49 WeinG — Kazenske dolocbe
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Z zaporom do enega leta ali z denarno kaznijo se kaznuje, kdor [...]
4. v nasprotju s ¢lenom 25(1) da v promet proizvod ali ga oglaSuje [...]
(c) Nacionalna sodna praksa:

Verwaltungsgericht Trier (upravno sodiS¢e v Trierju, Nemcija) je s sodbo z dne
18. aprila 2019 odlocilo, da je treba sadno vino, dodano proizvodu vinske trte,
opredeliti kot aromati¢no Zzivilo na podlagi Priloge I, tocka 1(b)(ii), k Uredbi (EU)
§t. 251/2014 in da pri tem proizvodu ne gre za alkohol v skladu s &lenom 3(4)(c)
Uredbe (EU) st. 251/2014 (VG Trier (upravno sodis¢e v Trierju), 'sodba z dne
18. aprila 2019 — 2 K 6133/18.TR). Verwaltungsgericht Augsburg (upravnoysodisce v
Augsburgu) je s sodbo z dne 21. septembra 2020 (VG Augsburg (upravno sodisce v
Augsburgu), sodba z dne 21. septembra 2020 — Au 9 K 20.597), zoper-katero je senat
dopustil obravnavano pritozbo, odloc¢ilo, da se pijaci,(ki Se, jo, zeli, poimenovati
»aromatiziran koktajl iz vinskih proizvodov®, ne sme “dodati nobena, (dodatna)
alkoholna pijaca.

Nacionalne sodne prakse visjih sodis¢ o tem vpraganju,ikolikoryewrazvidno, ni.

4. VpraSanja za predhodno odlocanje so zaradi sestave ptoizvoda, ki jo je izbrala
tozeCa stranka, upoStevna za reSitev spora, “kKer lahkestozeca stranka proizvod
poimenuje ,,aromatiziran koktajl iz vinskih preizvedovisle, ¢e piva, ki ga vsebuje, ni
treba opredeliti kot alkohol v smislu ¢lenay3(4)(c)yUredbe (EU) st. 251/2014 ali pa, ¢e
ga je treba v primeru, da se Steje [za] taktalkehol,/opredeliti kot aromati¢no sestavino
v smislu Priloge [I], to¢ka,1(b)(ii), k Wredbl,

5. Na vpraSanja zagpredhodno odlocanje mora odgovoriti SodiS¢e, ker senat na
vprasanje, ki je bistyene, za “resSitev spora, ne more odgovoriti s potrebno
nedvoumnostjo_in%yje za, reSitev spora potrebno, da Sodis€e zavezujoCe razlozi
upostevno dolocbor

V deluy, teydolo€be, ki je upoSteven za reSitev spora, je navedeno: ,,(Aromatiziran
koktajl iz vimskih ‘proizvodov je pijaca, [...]) ki ji ni dodan alkohol“, ¢len 3(4)(c)
Uredben(EU) §t3251/2014.

(a)Trebayjerazjasniti vprasanje, ali je s pojmom ,,alkohol* misljen samo alkohol na
podlagi Prilogel, toc¢ka 3, k Uredbi (EU) st. 251/2014, ki se ga obravnhavanemu
koktajluy,ne sme dodati — pivo ne bi spadalo pod to opredelitev, ker ne izpolnjuje
meril iz ‘navedene dolocbe —, oziroma ali je s pojmom ,alkohol* v smislu
obravnavane dolo¢be misljen vsak alkohol, ki ga Ze vsebuje primeSana pijaca, ki ni
proizvod vinske trte v smislu ¢lena 3(4)(a), ker ne izpolnjuje meril Priloge I, tocka 3,
in se ga ze zaradi tega ne sme dodati skupini aromatiziranih pija¢ na osnovi vina
(¢len 3(1) Uredbe (EU) s§t. 251/2014). Argument za to stalis¢e bi bil lahko — ne da bi
bilo to odvisno od tega, ali je nosilec zivilske dejavnosti nameraval povecati delez
alkohola —, da mora biti zaradi jasnosti trgu in potro$nikom brez dvoma sporoc¢eno, da
je, da se lahko proizvod poimenuje aromatiziran vinski proizvod na podlagi ¢lena 3
Uredbe (EU) st. 251/2014, poleg alkohola, ki ga ze vsebuje proizvod vinske trte,
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dovoljeno uporabiti le alkohol v smislu Priloge I, to¢ka3, k Uredbi (EU)
§t. 251/2014, ne pa drugih alkoholnih pijac.

(b) Senat se — v nasprotju s sodiS¢em na nizji stopnji — nagiba k stalisc¢u, da piva, ki
ima volumenski delez alkohola 5,5 vol. % in je uporabljeno v obravnavanem primeru,
ni treba opredeliti kot alkohol v smislu upoStevne dolocbe. To utemeljuje z
naslednjimi preudarki:

(aa) Pojem ,,versetzen® (primesati) ima verjetno enak pomen kot samostalniska oblika
»Zusatz® (dodajanje), kot je uporabljena v Prilogil, tocka 3, k&Uredbi (EU)
S§t. 251/2014[,] =zaradi cCesar verjetno pomeni ,zusetzen“ (dodati), v smislu
,hinzufiigen® (dodati). To izhaja iz primerjave s francosko razli¢iee Uredbe (EU)
§t. 251/2014, v kateri je v c¢lenu 3 uporabljen pojem ,,l’additien“ (v nemscini
»Zugabe, Zusatz* (dodatek)) in v Prilogi I, tocka 3, ,,adjonction™“(vynemscini
»Hinzufligung* (dodajanje))[,] ter z anglesko razli¢ico, v katewi jeyv Clenu 3:Uredbe
(EU) st. 251/2014 uporabljena besedna zveza ,,to which noyalcohel has been added*
(to add: v nems¢ini ,hinzufiigen (dodati)), v Prilogil, tocka 3,%pafjaddition of
alcohol® (addition: v nems¢ini ,,Zusatz* (dodajanje))f]. Pojemy,versetzen* v nemski
jezikovni rabi v kontekstu zivil, ki je upoStéven,v obtavnayanem primeru, pomeni
,vermischen® (primesati) (in s tem zmanj$ati kakovest) (vir: Duden). Senat se glede
na francosko in anglesko jezikovno razli¢icozsUredbe(EU) st. 251/2014 in uporabo
pojma ,,Zusatz* (dodajanje) v Prilogi I, tocka3, k Uredbi (EU) s§t. 251/2014 nagiba k
staliS¢u, da je pravilen pomemmpojma ,vetsetzen™ v obravnavanem primeru
»zusetzen®, to je ,,hinzufiigen* (dedati) "I oypomeni, da je v dolocbi, katere razlaga je
potrebna, navedeno, da pijaci, ki je, poimenovana ,,aromatiziran koktajl iz vinskih
proizvodov®, ni dodan alkeholv, smisluPriloge I, tocka 3.

(bb) Senat meni, da jalkehel™w smislu clena 3(4)(c) verjetno pomeni le alkohol v
smislu Priloge I, 4ocka '3, k'Uredbiy(EW) st. 251/2014, saj se delez alkohola v pijaci
verjetno poveéaile, Ceyse proizvodu ali proizvodom vinske trte v smislu ¢lena 3(4)(a)
dodajo vrste alkohola, navedene v Prilogi I, tocka 3. Alkoholne pijace, pri katerih je
delez alkohola®ymanjsitykot W) proizvodu vinske trte, zmanjSajo delez alkohola v
izhodi§¢nem, proizvodu'\(v skladu s c¢lenom 3(4)(b) Uredbe (EU) st. 251/2014
proizvedi vinske trtewiz tocke (a) predstavljajo najmanj 50 % skupnega volumna),
zato'ze wjezikovaeniysmislu ne morejo izpolniti pogoja, da se alkohol ,,doda* (in se
njegov delez v skupnem volumnu pijace s tem poveca). Zato je v dolocbi, ki je
predmet spora¥y obravnavanem primeru, tudi navedeno, da ima kon¢ni proizvod
dejanski, volumenski delez alkohola med 1,2 vol. % in 10 vol. %, ki tako ne sme biti
vec€j1 oziroma precej vecji od deleza alkohola v proizvodu vinske trte, ki je osnova za
pijaco (delez alkohola pri vinu je od 9 vol. % do 14 vol. %) (drugace pa je pri
aromatiziranih vinih, pri katerih mora biti dejanski volumenski delez alkohola med 14
vol. % in 22 vol. %, ¢len 3(2)(g) Uredbe (EU) st. 251/2014).

(cc) Na podlagi ¢lena 4(2), drugi pododstavek, Uredbe (EU) s§t. 251/2014 Komisija
pri ugotavljanju dovoljenih proizvodnih postopkov iz prvega pododstavka upoSteva
proizvodne postopke, ki jih priporo¢a in objavi Mednarodni urad za vinsko trto in
vino (O1V). Z resolucijo OIV/ECO 288/2010 je bila v del I, poglavje 6 (Proizvodi na
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osnovi grozdja, grozdnega moSta ali vina), tocki 6.6 (Pijace na osnovi proizvodov
vinske trte) in 6.7 (Pijace na osnovi vina), Mednarodnega enoloskega kodeksa kot
predelava med drugim vklju€eno ,,dodajanje brezalkoholnih Zivilskih proizvodov ali
pija¢, vkljuéno z vodo“. Glede na to, da Uredba (EU) st. 251/2014 vsebuje
sklicevanje na proizvodne postopke, ki jih priporoca in objavi OIV, OIV pa je izrecno
dolocil dodajanje brezalkoholnih pija¢, ni jasno, zakaj na obravnavanem mestu
besedila Uredbe ni doloceno, da se lahko dodajo le brezalkoholne pijace, ampak je,
nasprotno, uporabljena besedna zveza ,,ni dodan alkohol®, ¢e je zakonodajalec hotel
doseci, da ,,aromatiziran koktajl iz vinskih proizvodov* ne sme vsebovati alkoholnih
pijac.

(dd) Na podlagi uvodne izjave 4 Uredbe (EU) st. 251/2014 bi morali ukrepi, ki
veljajo za aromatizirane vinske proizvode, prispevati k deseganju wisokeyravni
varstva potros$nikov, preprecevanju goljufivih ravnanj ter doseganju preglednosti trga
in poStene konkurence. Glede na to bi obveS¢eni povprecnipotrosnik verjetno moral
racunati s tem, da lahko alkoholna pijaca, poimenovana ,,koktajl*“;\¢e ni oznacena kot
brezalkoholna, vsebuje meSanico razlicnih alkoholnihwpijac. “Polegftega je bolj
verjetno, da se varstvo potrosnikov in trzno varstvo, ki staciljuteiureditve, nanasSata na
skupini ,,aromatiziranih vin“ in ,aromatizitanih pija€ na, osmovi vina“, katerih
poimenovanja so tesno povezana s tradicionalnimi preizvodnimi postopki (,, Vermut*,
Priloga TI(A), tocka 3; ,,Sangria/Sangri@“mPRriloga I1(B)ytocka 3)[,] kot pa na pijace,
ki se trzijo pod pojmom ,,aromatiziran koktajl izyvinskih proizvodov*, ker v Uredbi
pod temi pijacami niso navedenimobeni proizvodi, ki bi bili znani in poimenovani po
tradicionalnih proizvodnih postopkih (Priloga 11(C)).

6. Ce bi se izkazalo, da grépritpivu, kiNje uperabljeno v obravnavanem primeru, zato,
ker vsebuje alkohol, Za,,,alkohol“ v smislu Uredbe (EU) s§t. 251/2014, ki se ga
aromatizirani pijaci na osneviwvina, ne sme dodati, senat sprasuje, ali se lahko
aromatiziranemu “koktajlu 1z, vinskih “proizvodov v smislu Uredbe pivo doda kot
»aromati¢na séstawina®,v smislu, Priloge I, to¢ka 1(b)(ii), k Uredbi (EU) st. 251/2014
oziroma ali tako razamevanje ni ‘mozno, ker pivo vsebuje alkohol. V Nemciji so v
prometu §tevilna, Zivilayz okusom piva. Kot so pokazale poizvedbe, ki jih je senat
oprayil, preden jewlozil predlog za sprejetje predhodne odlocbe, je mogoce kupiti in
zivilom, dodatiypivské®aromo kot sestavino za peko. Zato senat nafeloma nima
dvomoy Vizvezi sitem; da gre pri pivu za aromati¢no zivilo v smislu Uredbe.

Zoper ta sklep ni pritozbe [...] (ni prevedeno).

[...] (ni prevedeno)



