URTEIL VOM 16. 9. 2004 — RECHTSSACHE T-274/01

URTEIL DES GERICHTS (Vierte erweiterte Kammer)
16. September 2004

In der Rechtssache T-274/01

Valmont Nederland BV mit Sitz in Maarheeze (Niederlande), Prozessbevoll-
michtigte: Rechtsanwilte A. Van Landuyt, A. Prompers und G. Van de Wal,

Klégerin,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, zunichst vertreten durch
G. Rozet und H. Speyart, dann durch G. Rozet und H. Van Vliet als Bevollmichtigte,
Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte,

wegen Nichtigerklarung der Entscheidung 2002/142/EG der Kommission vom
18. Juli 2001 iiber die Mafinahme, die die Niederlande zugunsten von Valmont
Nederland BV durchgefiihrt haben (ABL 2002, L 48, S. 20),

* Verfahrenssprache: Niederlandisch.
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erldsst

) DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Vierte erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Prasidenten H. Legal sowie der Richterin V. Tiili und der
Richter A. W. H. Meij, M. Vilaras und N. J. Forwood,

Kanzler: J. Plingers, Verwaltungsrat,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
19. Februar 2004

folgendes

Urteil

Rechtlicher Rahmen

Nach Artikel 87 Absatz 1 EG sind, soweit im Vertrag nicht etwas anderes bestimmt
ist, staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen gleich welcher Art, die
durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den
Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen drohen, mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen.

Die Mitteilung 97/C 209/3 der Kommission betreffend Elemente staatlicher Beihilfe
bei Verkiufen von Bauten oder Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand wurde im
Amitsblatt der Europdischen Gemeinschaften vom 10. Juli 1997 veréffentlicht (ABL.
C 209, S. 3, im Folgenden: Mitteilung tber Grundstiicksverkiufe).
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Nach Ziffer I ist Gegenstand dieser Mitteilung u. a., das Vorgehen der Kommission
bei der Priifung von Grundstiicksverkdufen durch die éffentliche Hand trans-
parenter zu gestalten, die Zahl der anhand der Artikel 87 EG und 88 EG zu
prifenden Fille zu verringern und zu diesem Zweck den Mitgliedstaaten einen
Leitfaden fiir das Verfahren zu geben.

In der mit ,Verkauf durch ein bedingungsfreies Bietverfahren® iiberschriebenen
Ziffer 111 dieser Mitteilung heifit es u. a.: ,Der Verkauf von ... Grundstiicken nach
einem hinreichend publizierten, allgemeinen und bedingungsfreien Bietverfahren
(8hnlich einer Versteigerung) und die darauf folgende Veriuerung an den
meistbietenden oder den einzigen Bieter stellt grundsitzlich einen Verkauf zum
Marktwert dar und enthilt damit keine staatliche Beihilfe.”

In ihrer mit ,Verkauf ohne bedingungsfreies Bietverfahren® tiberschriebenen Ziffer
I1.2 wird u. a. ausgefiihrt:

»Wenn die 6ffentliche Hand nicht beabsichtigt, das unter Ziffer [IL1] dargelegte
Verfahren anzuwenden, sollte vor den Verkaufsverhandlungen eine unabhingige
Bewertung durch (einen) unabhéngige(n) Sachverstindige(n) fiir Wertermittlung
erfolgen, um auf der Grundlage allgemein anerkannter Marktindikatoren und
Bewertungsstandards den Marktwert zu ermitteln. Der so festgestellte Marktpreis ist
der Mindestkaufpreis, der vereinbart werden kann, ohne dass eine staatliche Beihilfe
gewdhrt wiirde.”

In der mit ,Anmeldung” {iberschriebenen Ziffer I1.3 der Mitteilung tiber Grund-
stiicksverkiufe heif3t es im Wesentlichen, damit die Kommission feststellen kénne,
ob eine staatliche Beihilfe vorliege, sollten die Mitgliedstaaten unbeschadet der De-
minimis-Bestimmung bei ihr alle Geschéfte anmelden, die nicht gemif einem der
beiden in den Ziffern II.1 und I1.2 beschriebenen Verfahren abgeschlossen worden
seien.
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Vorgeschichte des Rechtsstreits

Die Valmont Nederland BV (im Folgenden: Klagerin) ist eine Gesellschaft
niederlindischen Rechts mit Sitz in Maarheeze (Niederlande) in Nord-Brabant.
Sie ist die Rechtsnachfolgerin der Nolte Mastenfabriek BV, die 1991 von ihrer
Muttergesellschaft, der Valmont Industries Inc., iibernommen wurde.

Am 1. Juli 1993 unterzeichneten die Gemeinde Maarheeze (im Folgenden:
Maarheeze) und die Nolte Mastenfabriek BV einen Vorvertrag iiber den Verkauf
eines unbebauten Gewerbegrundstiicks mit einer Fldche von etwa drei Hektar durch
Erstere an Letztere. In diesem Vorvertrag wurde ein Kaufpreis ohne Mehrwertsteuer
von 900 000 NLG, etwa 408 402 Euro, festgelegt.

Die Transaktion wurde durch einen am 8. Februar 1994 unterzeichneten notariellen
Kaufvertrag zum Abschluss gebracht. Der Kaufpreis ohne Mehrwertsteuer wurde
gemif} den Bedingungen des Vorvertrags vom 1. Juli 1993 auf der Grundlage eines
Preises von 30 NLG/m? (etwa 13,61 Euro/m?) festgelegt.

Im Frithjahr 1998 erschienen in der niederlandischen Presse Artikel, wonach
bestimmte Gemeinden in Nord-Brabant Subventionen der Provinzbehérden in
unzulissiger Weise dazu verwendet hitten, um Unternehmen zur Ansiedlung in
ihrem Gebiet zu bewegen. Maarheeze habe eine solche Subvention erhalten und sie
dazu verwendet, Grundstiicke unter ihrem Verkehrswert verkaufen zu kénnen.

Mit Schreiben vom 1. April 1998 forderte die Kommission die niederlandischen
Behorden auf, ihr hieriiber Auskunft zu erteilen.
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Mit Schreiben vom 2. juli 1998 teilten die niederlindischen Behérden der
Kommission mit, dass sie beabsichtigten, ihr ein Gutachten zu iibersenden, in
dem der Preis einiger der fraglichen Grundstiicke zum Zeitpunkt ihres Verkaufs
ermittelt werde.

Mit Schreiben vom 19. Januar 1999 {ibersandten die niederlindischen Behorden der
Kommission die Kopie eines Gutachtens vom 4. Dezember 1998, das der
unabhéngige Sachverstindige Laureijssen vom Sachverstindigenbiiro
Laureijssen & Brocken fiir sie erstellt hatte (im Folgenden: Laureijssen-Gutachten).
Dieses Gutachten, das sich auf zwei von verschiedenen Gemeinden an verschiedene
Unternehmen verkaufte Grundstiicke bezog, kam fiir das an die Klagerin verkaufte
Grundstiick zu dem Ergebnis, dass der Quadratmeterpreis auf 42,50 NLG (etwa
19,29 Euro) im Jahr 1993 zu schitzen sei.

Mit Schreiben vom 7. November 2000 teilte die Kommission den niederlindischen
Behérden ihren Beschluss mit, das in Artikel 88 Absatz 2 EG vorgesehene formliche
Priifverfahren einzuleiten. Sie fithrte in diesem Beschluss aus, dass der Verkauf des
Grundstiicks und die anschliefende Anlage eines Parkplatzes auf einem Teil des
Grundstiicks, die von Maarheeze in Hohe von 250 000 NLG (etwa 113 445 Euro)
finanziert worden sei, staatliche Beihilfen zu umfassen schienen. Auflerdem dufSerte
sie Zweifel daran, ob diese Beihilfen die Voraussetzungen erfiillten, um fiir vereinbar
mit dem Gemeinsamen Markt erklirt werden zu kénnen.

Mit Schreiben vom 12. Dezember 2000 iibermittelten die niederlindischen
Behorden der Kommission ihre Stellungnahme, der sie folgende Unterlagen
beifligten:

— cin Gutachten vom 4. Oktober 1994, das der unabhingige Sachverstindige
Schekkerman vom Sachverstindigenbiiro Troostwijk fiir die Kligerin erstellt
hatte (im Folgenden: Troostwijk-Gutachten) und das zu dem Ergebnis kam,
dass der Verkaufspreis fiir das Grundstiick im Jahr 1994 auf 1 050 000 NLG
(etwa 476 000 Euro) zu schitzen sei;
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— ein Schreiben dieses Sachverstindigen vom 28. November 2000, in dem er sich
mit den abweichenden Schitzungen in den Gutachten Laureijssen und
Troostwijk befasste (im Folgenden: Troostwijk-Schreiben);

— drei Schreiben vom 6. und 7. Oktober 2000, in denen andere Unternehmen als
die Klagerin erklirten, in verschiedener Weise und ohne Gegenleistung den der
Klagerin gehorenden Parkplatz zu nutzen.

Mit der Mitteilung 2001/C 37/08 der Kommission vom 3. Februar 2001, mit der sie
zur Abgabe einer Stellungnahme gemifd Artikel 88 Absatz 2 EG aufforderte (ABL
C 37, S. 44), wurde das Schreiben vom 7. November 2000, mit dem den
niederlindischen Behorden der Beschluss mitgeteilt wurde, das formliche Priifver-
fahren einzuleiten, den Beteiligten zur Kenntnis gebracht.

Mit Schreiben vom 20. Februar und vom 5. Mirz 2001 iibermittelte der
Rechtsanwalt der Kldgerin deren Stellungnahme der Kommission.

Am 18. Juli 2001 erlief8 die Kommission die Entscheidung 2002/142/EG {ber die
Mafinahme, die die Niederlande zugunsten von Valmont Nederland BV durch-
gefithrt haben (ABI. 2002, L 48, S. 20, im Folgenden: Entscheidung).

Nach Artikel 1 dieser Entscheidung enthalten der Grundstiicksverkauf und der Bau
des Parkplatzes Beihilfeelemente zugunsten der Klédgerin, die sich auf 375 000 NLG
(etwa 170 168 Euro) und 125 000 NLG (etwa 56 723 Euro) belaufen.
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Weiter heiflt es, dass diese Beihilfeelemente mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar seien (Artikel 2), und den Niederlanden wird aufgegeben, alle
notwendigen Mafinahmen zu ergreifen, um die Beihilfe vom Empfinger zuriick-
zufordern (Artikel 3), und diese Mafinahmen der Kommission mitzuteilen
(Artikel 4).

Verfahren und Antrige der Parteien

Mit Klageschrift, die am 22. Oktober 2001 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen
ist, hat die Kl4gerin die vorliegende Klage erhoben.

Die Rechtssache wurde zunichst der Ersten erweiterten Kammer zugewiesen und
dann, da der Berichterstatter infolge der Anderung der Zusammensetzung der
Kammern des Gerichts ab 1. Oktober 2003 der Vierten Kammer zugeteilt wurde, der
Vierten erweiterten Kammer.

Auf Bericht des Berichterstatters hat das Gericht (Vierte erweiterte Kammer)
beschlossen, die miindliche Verhandlung zu erdffnen. Es hat die Parteien ferner
geméfd Artikel 64 seiner Verfahrensordnung aufgefordert, schriftliche Fragen zu
beantworten und Schriftstiicke vorzulegen. Die Parteien sind diesen Aufforderungen
innerhalb der dafiir gesetzten Frist nachgekommen.

Die Parteien haben in der Sitzung vom 19. Februar 2004 miindlich verhandelt und
miindliche Fragen des Gerichts beantwortet.
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Die Kldgerin beantragt,

— die Entscheidung fiir nichtig zu erklaren;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage abzuweisen;

— der Klagerin die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Rechtliche Wiirdigung

Die Klagerin stiitzt ihre Antrige auf sechs Klagegriinde.

Der erste Klagegrund betrifft eine Verletzung von Artikel 87 Absatz 1 EG, die darin
bestehen soll, dass mit dem Verkauf des Grundstiicks keine Vergilinstigung
verbunden gewesen sei. Der zweite Klagegrund betrifft eine Verletzung von
Artikel 87 Absatz 1 EG, die darin bestehen soll, dass der Verkauf des Grundstiicks
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und der Bau des Parkplatzes den Handelsverkehr nicht beeintrichtigt und den
Wettbewerb nicht beeinflusst hitten. Mit dem dritten Klagegrund wird im
Wesentlichen geriigt, dass das Verwaltungsverfahren nicht ordnungsgemif3 abge-
laufen sei und dass die Verfahrensrechte der Kligerin missachtet worden seien. Der
vierte Klagegrund betrifft im Wesentlichen eine Verletzung von Artikel 87 Absatz 1
EG, die darin bestehen soll, dass die Kommission aufgrund eines Gutachtens, dem
der Beweiswert fehle, zu dem Ergebnis gekommen sei, dass mit dem Verkauf des
Grundstiicks eine Vergiinstigung verbunden gewesen sei. Der fiinfte Klagegrund
betrifft im Wesentlichen eine Verletzung von Artikel 87 Absatz 1 EG, die darin
bestehen soll, dass mit dem Bau des Parkplatzes keine Vergiinstigung verbunden
gewesen sei. Der sechste Klagegrund betrifft im Wesentlichen eine Verletzung der
Vorschriften iiber die Riickforderung staatlicher Beihilfen und die Verjahrung.

Der erste und der vierte Klagegrund der Kligerin stellen im Wesentlichen einen
einzigen Klagegrund dar, mit dem eine Verletzung von Artikel 87 Absatz 1 EG
geltend gemacht wird, die darin bestehen soll, dass mit dem Verkauf des
Grundstiicks keine Vergiinstigung verbunden gewesen sei; dies ist als Erstes zu
pritfen. Als Zweites wird der finfte Klagegrund der Kligerin gepriift, mit dem eine
Verletzung von Artikel 87 Absatz 1 EG geltend gemacht wird, die darin bestehen
soll, dass mit dem Bau des Parkplatzes keine Vergiinstigung verbunden gewesen sei.

Zum Klagegrund, mit dem eine Verletzung von Artikel 87 Absatz 1 EG geltend
gemacht wird, die darin bestehen soll, dass mit dem Verkauf des Grundstiicks keine
Vergiinstigung verbunden gewesen sei

Nach Ansicht der Kldgerin hat die Kommission die Mitteilung tiber Grundstiicks-
verkdufe falsch angewandt, das Laureijssen-Gutachten falsch verwendet und die
Transaktion offensichtlich fehlerhaft gewtiirdigt.

Zunéchst ist die Argumentation zur Verwendung des Laureijssen-Gutachtens durch
die Kommission zu priifen.
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Vorbringen der Parteien

Die Klagerin trigt zum einen vor, die Kommission habe sich auf das 1998 auf
Ersuchen der niederlindischen Behorden fir die Vorpriifungsphase erstellte
Laureijssen-Gutachten gestiitzt, obwohl es widerspriichlich sei. Insbesondere werde
fur das fragliche Grundstiick in diesem Gutachten ohne nachvollziehbare
Argumentation ein Marktpreis von 42,50 NLG/m? angesetzt, und die Kommission
habe sich dieses Ergebnis ohne ernsthafte Priifung zu Eigen gemacht.

Zum anderen habe die Kommission die Heranziehung des 1994 auf Ersuchen der
Klagerin zwecks Erlangung eines Bankdarlehens erstellten Troostwijk-Gutachtens
abgelehnt, obwohl es relevant sei. Zudem habe sie das Troostwijk-Schreiben
kategorisch zuriickgewiesen.

Die Kommission antwortet, die Argumentation der Kldgerin lasse aufler Acht, dass
die Kommission, wenn sie einen Grundstiicksverkauf durch die 6ffentliche Hand
anhand von Artikel 87 Absatz 1 EG priife, nicht befahigt sei, selbst den Preis eines
solchen Gutes zu schitzen, und sich deshalb auf die in der Mitteilung tber
Grundstiicksverkiufe angefiihrten objektiven Kriterien stiitze. Insbesondere miisse
im Rahmen des in Ziffer 11.2 dieser Mitteilung beschriebenen Verfahrens ein
Sachverstandiger alle relevanten wirtschaftlichen Gegebenheiten beriicksichtigen.
Da dieser Sachverstindige qualifiziert und unabhingig im Sinne der genannten
Ziffer sei und da sein Gutachten keinen schwerwiegenden methodischen Fehler
erkennen lasse, sei die Kommission verpflichtet, sich seine Schlussfolgerungen zu
Eigen zu machen.

Im vorliegenden Fall habe sich die Kommission zum einen auf das Laureijssen-
Gutachten stiitzen diirfen, das nach der Transaktion, aber zum Zweck des
Verwaltungsverfahrens erstellt worden sei. Zunichst habe der Sachverstindige die
nach Ziffer I1.2 Buchstabe a Absitze 2 bis 4 der Mitteilung tiber Grundstiicks-
verkdufe erforderlichen Eigenschaften in Bezug auf Befihigung und Unabhingigkeit
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aufgewiesen. Sodann habe die ihm tibertragene Aufgabe, den Preis des Grundstiicks
zum Zeitpunkt der Transaktion zu schitzen, Ziffer 1.2 Buchstabe a Absatz 5 der
genannten Mitteilung entsprochen. Zudem seien seine Arbeitsmethoden ange-
messen gewesen, da er sich u. a. an Ort und Stelle begeben habe. Schliefilich zeige
eine sorgfiltige Priifung des Laureijssen-Gutachtens, dass der Sachverstindige allen
relevanten Gesichtspunkten die nétige Aufmerksamkeit gewidmet habe und dass
diese Gesichtspunkte im Ergebnis zutreffend in die Berechnung des Quadratme-
terpreises des Grundstiicks eingeflossen seien.

Zum anderen habe die Kommission die Heranziehung des Troostwijk-Gutachtens
und des Troostwijk-Schreibens ablehnen diirfen, da sich die in diesen Schriftstiicken
vorgenommene Schitzung auf das bebaute Grundstiick beziehe, das die Kldgerin
habe verkaufen kénnen, und nicht auf das von ihr erworbene unbebaute
Grundstiick.

Wiirdigung durch das Gericht

Da der Begriff der staatlichen Beihilfe als Rechtsbegriff anhand objektiver Kriterien
auszulegen ist, hat der Gemeinschaftsrichter die Frage, ob eine Mafinahme in den
Anwendungsbereich von Artikel 87 Absatz 1 EG fillt, grundsitzlich unter
Beriicksichtigung der konkreten Umstinde des bei ihm anhdngigen Rechtsstreits
und des technischen oder komplexen Charakters der von der Kommission
vorgenommenen Beurteilungen umfassend zu priifen (Urteile des Gerichtshofes
vom 16, Mai 2000 in der Rechtssache C-83/98 P, Frankreich/Ladbroke Racing und
Kommission, Slg. 2000, [-3271, Randnr. 25, und des Gerichts vom 17. Oktober 2002
in der Rechtssache T-98/00, Linde/Kommission, Slg. 2002, 11-3961, Randnr. 40).
Von diesem Grundsatz wird jedoch abgewichen, wenn es sich um komplexe
wirtschaftliche Beurteilungen handelt; dann ist die gerichtliche Kontrolle beschrénkt
(in diesem Sinne auch Urteile des Gerichtshofes vom 29. Februar 1996 in der
Rechtssache C-56/93, Belgien/Kommission, Slg. 1996, I-723, Randnr. 11, und vom
8. Mai 2003 in den Rechtssachen C-328/99 und C-399/00, Italien und SIM 2
Multimedia/Kommission, Slg. 2003, I-4035, Randnr. 39).
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Zudem ist die Rechtmifligkeit einer Entscheidung der Kommission im Bereich der
staatlichen Beihilfen anhand der Informationen zu beurteilen, iiber die die
Kommission beim Erlass der Entscheidung verfiigen konnte (Urteile des Gerichts-
hofes vom 10. Juli 1986 in der Rechtssache 234/84, Belgien/Kommission, Slg. 1986,
2263, Randnr. 16, und vom 11. September 2003 in der Rechtssache C-197/99 P,
Belgien/Kommission, Slg. 2003, 1-8461, Randnr. 86).

Im vorliegenden Fall heift es in Artikel 1 der Entscheidung, dass der Grundstiicks-
verkauf ein Beihilfeelement in Hohe von 375 000 NLG (etwa 170 168 Euro) enthilt,
und aus den Randnummern 15 bis 18 der Entscheidung geht hervor, dass damit die
Differenz zwischen dem Verkaufspreis des Grundstiicks und dessen von der
Kommission ermittelten Marktpreis als staatliche Beihilfe eingestuft wird.

Um zu diesem Ergebnis zu kommen, fithrte die Kommission zunéchst aus, dass nach
Ziffer 11.2 der Mitteilung Gber Grundstiicksverkdufe ein Mitgliedstaat, der ein
Grundstiick verkaufen wolle, die Moglichkeit habe, es zuvor von einem Sach-
verstindigen schitzen zu lassen, wobei die von diesem vorgenommene Schitzung
dann den Marktpreis darstelle, dessen Einhaltung das Vorliegen einer staatlichen
Beihilfe ausschliefie. Im vorliegenden Fall stellte sie fest, dass die Sachverstandigen-
gutachten, {iber die sie verfiige, nach der Transaktion erstellt worden seien
(Randnr. 16 der Entscheidung).

Sodann vertrat sie die Ansicht, dass das Troostwijk-Gutachten nicht beweiskriftig
sei, wohl aber das Troostwijk-Schreiben (Randnr. 17 der Entscheidung).

SchlieRlich machte sie sich den Marktpreis von 42,50 NLG/m? (etwa 19,29 Euro/m?)
zu Eigen, zu dem das Laureijssen-Gutachten gelangte, verglich ihn mit dem
Verkaufspreis von 30 NLG/m~ (etwa 13,61 Euro/m~) und schloss aus diesem
Vergleich, dass eine staatliche Beihilfe vorliege (Randnr. 18 der Entscheidung).
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Somit ist zu priifen, ob die Kommission ihre Schlussfolgerung, dass in dem
Verkaufspreis des Grundstiicks eine staatliche Beihilfe zu sehen sei, ausschliefSlich
auf ein nicht beweiskréftiges Gutachten gestiitzt hat. Da diese Frage im vorliegenden
Fall keine komplexe wirtschaftliche Beurteilung erfordert, ist sie als solche einer
umfassenden Kontrolle zu unterziehen.

Vergiinstigungen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG sind Mafinahmen, die in
verschiedener Form die Belastungen erleichtern, die ein Unternehmen normaler-
weise zu tragen hat, und die somit einer Subvention gleichkommen (in diesem Sinne
auch Urteil des Gerichtshofes vom 23. Februar 1961 in der Rechtssache 30/59, De
Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/Hohe Behérde, Slg. 1961, 3, 43, und
oben in Randnr. 37 angefiihrtes Urteil Italien und SIM 2 Multimedia/Kommission,
Randnr. 35); dazu gehort insbesondere die Bereitstellung von Giitern oder
Dienstleistungen zu giinstigen Bedingungen (in diesem Sinne auch Urteile des
Gerichtshofes vom 2. Februar 1988 in den Rechtssachen 67/85, 68/85 und 70/85,
Van der Kooy u. a./Kommission, Slg. 1988, 219, Randnrn. 28 und 29, und vom
20. November 2003 in der Rechtssache C-126/01, GEMO, noch nicht in der
amtlichen Sammlung veréffentlicht, Randnr. 29).

Im Fall des Verkaufs eines Grundstiicks an ein Unternehmen durch die o6ffentliche
Hand hat dieser Grundsatz zur Folge, dass insbesondere zu kldren ist, ob der
Erwerber den Kaufpreis unter normalen Marktbedingungen nicht hétte erreichen
kénnen (in diesem Sinne auch Urteil des Gerichts vom 6. Mirz 2002 in den
Rechtssachen T-127/99, T-129/99 und T-148/99, Diputacién Foral de Alava u. a./
Kommission, Slg. 2002, [1-1275, Randnr. 73, in diesem Punkt nicht mit Rechtsmittel
angefochten). Priift die Kommission zu diesem Zweck die nach dem fraglichen
Vorgang erstellten Sachverstindigengutachten, so muss sie den tatsdchlich
gezahlten Kaufpreis mit den Preisen vergleichen, die aus den verschiedenen
Gutachten hervorgehen, um zu ermitteln, ob er nicht so stark von den
letztgenannten Preisen abweicht, dass auf das Vorliegen einer Vergiinstigung zu
schlieen wire (in diesem Sinne auch Urteil Diputacién Foral de Alava u. a./
Kommission, Randnr. 85, in diesem Punkt nicht mit Rechtsmittel angefochten).
Diese Methode erlaubt es, dem aleatorischen Charakter Rechnung zu tragen, den
die ihrem Wesen nach retrospektive Ermittlung solcher Marktpreise aufweisen
kann.

Im vorliegenden Fall beruht das Ergebnis des Laurel)ssen -Gutachtens, wonach der
Kaufpreis ohne Mehrwertsteuer auf 42,50 NLG/m? im Jahr 1993 zu schitzen sei,
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entgegen den Angaben in Randnummer 18 der Entscheidung weder auf einer
Berechnung noch auf einem Vergleich mit den Preisen anderer Grundstiicks-
verkdufe durch die betreffende Gemeinde und den Preisen von Grundstiicks-
verkdufen durch andere Eigentiimer.

Erstens beruht diese Zahl auf keiner ausdriicklichen und nachpriifbaren Rechen-
operation. In Abschnitt 3.4 Absdtze 9 und 10 des Laureijssen-Gutachtens heif3t es
namlich:

»Die Gemeinde Cranendonk, vormals Maarheeze, hat ebenfalls das Selbstkosten-
prinzip als Ausgangspunkt gewihlt. Es war kein unmittelbar abzugebendes Gelinde
von ca. 3 ha vorhanden. Die an Valmont Nederland BV verkaufte Parzelle stand im
Eigent;nm der Gemeinde und bestand aus einer Waldfliche im Wert von ca. 2 NLG
pro m~.

Die Kosten fiir die Herstellung der Baureife wurden von der Gemeinde auf 30 NLG
pro m* ohne Mehrwertsteuer geschitzt (so auch der Erfahrungswert fiir ,Den
Engelsman’). Der Bebauungsplan wurde nach dem Verkauf an Valmont aufgestellt,
und zwar am 24. August 199(4].

Unmittelbar danach heif3t es in Abschnitt 4 des Laureijssen-Gutachtens:

»Aufgrund der oben genannten Erwigungen und von Vergleichen mit verkauften
und vermieteten Objekten wird die fragliche Immobilie auf folgender Grundlage

a) Preisniveau von 1993;

b) unvermieteter Zustand;
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¢) frei von etwaigen Rechten Dritter ...;

d) frei von Hypotheken und Pfindungen;

e) davon ausgehend, dass keine negativen Umweltaspekte wie Bodenverunreini-
gung, Luftverunreinigung oder Verarbeitung belasteter Materialien vorliegen,
die den Wert des Schitzobjekts auf kurze oder lingere Sicht negativ
beeinflussen;

f) unbeschadet individuell per Objekt gerechtfertigter Kostenersparnisse, wie von
der Gemeinde angegeben;

geschitzt auf:

Wert bei Privatverkauf frei von Miete und Gebrauch

42,50 NLG pro m? ohne Mehrwertsteuer.”

Die soeben wiedergegebenen Ausfithrungen zeigen zum einen, dass sich Maarheeze
bei der Festlegung des Verkaufspreises auf einen Selbstkostenpreis von 32 NLG/ m?
stiitzte, der sich aus dem Wert des Geléindes in seinem urspriinglichen bewaldeten
Zustand (2 NLG/m? und den Kosten fiir die Herstellung der Baureife des
Grundstiicks (30 NLG/m?) zusammensetzte., Bei diesem Selbstkostenpreis handelt
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es sich somit um die ausdriickliche und nachprifbare Addition objektiver
Zahlenangaben. Auflerdem geht aus dem Gutachten hervor, dass die Kosten fiir
die Herstellung der Baureife von 30 NLG/m? die den Hauptbestandteil des
Selbstkostenpreises bilden, den fiir das gesamte Gebiet Den Engelsman, in dem sich
das an die Klagerin verkaufte Grundstiick befindet, ermittelten Kosten entsprechen,
so dass davon ausgegangen werden kann, dass sie zutreffend geschitzt wurden.
Schliefflich zeigt sich, dass dieser Selbstkostenpreis einen Verkaufspreis von 30
NLG/m? rechtfertigt, wie der Sachverstindige in Abschnitt 3.4 Absitze 1 bis 3 seines
Gutachtens angibt:

~Bei unseren Besuchen in den Gemeinden Helmond und Cranendonk [vormals
Maarheeze] sind wir tiber das Zustandekommen des Verkaufspreises bei den in Rede
stehenden Transaktionen mit E.P.M. und Valmont Nederland BV unterrichtet
worden.

Die gewihrten Ermifligungen des Grundstiickspreises sind von den Gemeinden wie
folgt begriindet worden.

Der Vollstandigkeit unseres Berichts halber méchten wir Thnen diese Begriindung
nicht vorenthalten. Wir neigen zu der Meinung, dass die gegebenen Erliauterungen
die festgelegten Verkaufspreise rechtfertigen kénnen.”

Zum anderen zeigt sich, dass die anschlieflend im Laureijssen-Gutachten
aufgezéhlten Gesichtspunkte ebenso wie der daraus resultierende Marktpreis von
42,50 NLG/m? nicht Gegenstand einer objektiven Uberpriifung sein konnen.

Zunichst wurden die in Abschnitt 4 Buchstaben b, ¢, d und e des Gutachtens
aufgezihlten Gesichtspunkte nidmlich bereits im Vorvertrag vom 1. Juli 1993 und im
notariellen Kaufvertrag vom 8. Februar 1994 beriicksichtigt. So heif$t es in Punkt 1
des erstgenannten Schriftstiicks: ,Die Gemeinde hat in Bezug auf eine etwaige
Verunreinigung des Bodens des Verkaufsobjekts eine Untersuchung durchgefiihrt
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...; nach dieser Untersuchung ist der Boden des Verkaufsobjekts in einem Zustand,
in dem das Verkaufsobjekt als geeignet fiir die Bebauung und Nutzung in Einklang
mit der Bestimmung des Grundstiicks anzusehen ist.“ Im zweiten Schriftstiick wird
dies in Punkt C.6 wiederholt, und in den Punkten C.2.1, C.2.3 und C.5 heifdt es
mehrmals, dass das Grundstiick frei von Miete und Pacht, von Rechten Dritter, von
Pfandrechten und von Hypotheken sei. Mangels jeder Erliuterung im Laureijssen-
Gutachten ist die Annahme willkiirlich, dass der Einfluss dieser Gesichtspunkte auf
den Kaufpreis im Gutachten zutreffender beurteilt wird, als dies bei der Transaktion
geschehen ist.

Sodann ist zur Bezugnahme in Abschnitt 4 Buchstabe f des Laureijssen-Gutachtens
auf die Berticksichtigung ,individuell per Objekt gerechtfertigter Kostenersparnisse”
festzustellen, dass in diesem Gutachten zwar fiir das zweite darin zu schitzende
Grundstiick, das von einer anderen Gemeinde als Maarheeze an ein anderes
Unternehmen als die Kldgerin verkauft wurde (siehe oben, Randnr. 13), tatsichlich
eine gerechtfertigte Kostenersparnis beschrieben wird, nicht jedoch fiir das von
Maarheeze an die Kldgerin verkaufte Grundstiick.

In der miindlichen Verhandlung hat die Kommission ausgefithrt, sie habe im
Verwaltungsverfahren die niederlindischen Behérden um Erliuterungen hierzu
ersucht, diese aber von ihnen nicht bekommen; der fragliche Abschnitt verweise
zweifellos auf Angaben, die Beamte der Gemeinde Maarheeze gegeniiber dem
Sachverstindigen gemacht hitten, die aber nicht im Laureijssen-Gutachten
enthalten seien.

Nach der oben in Randnummer 38 angefithrten Rechtsprechung ist die Recht-
mafligkeit einer Entscheidung der Kommission im Bereich der staatlichen Beihilfen
anhand der Informationen zu beurteilen, iiber die die Kommission beim Erlass der
Entscheidung verfigen konnte. Im vorliegenden Fall folgt daraus, dass die
Kommission, auch wenn sie die gewiinschten zusétzlichen Informationen nicht
erhielt, doch tiber das Laureijssen-Gutachten verfiigte, das die fragliche Bezugnahme
enthalt, und dass sie nicht davon entbunden war, deren Beweiswert zu beurteilen.
Das Gericht kann daher die Rechtmafligkeit der Entscheidung in diesem Punkt
iiberpriifen. Zwischen den Parteien besteht Einigkeit dariiber, dass im Laureijssen-
Gutachten nicht erldutert wird, worin die ,gerechtfertigte Kostenersparnis“ bei dem
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von der Klagerin gekauften Grundstiick bestehen soll, und nach Ansicht des
Gerichts kann eine nicht untermauerte Angabe verniinftigerweise nicht als
beweiskriftige und relevante Erkldrung fiir den Unterschied von 10,50 NLG/m”
zwischen dem Selbstkostenpreis von 32 NLG/m?, von dem Maarheeze ausging, und
dem im Laureijssen-Gutachten ermittelten Verkaufsplels von 42,50 NLG/m?
angesehen werden. Das Argument, mit der Bezugnahme kénnten Angaben gemeint
sein, die Beamte der Gemeinde Maarheeze gegeniiber dem Sachverstindigen
gemacht hatten, die aber nicht im Laureijssen-Gutachten enthalten seien, ist zu
spekulativ, um an dieser Beurteilung etwas dndern zu kénnen.

Soweit aus dem Vorbringen der Kommission abzuleiten ist, dass der von ihr in
dieser Hinsicht begangene Fehler mit der Unvollstandigkeit der fiir sie verfiigbaren
Informationen zusammenhéngen soll, ist jedoch noch zu priifen, ob sich die
Kommission auf diesen Umstand berufen kann.

Nach der Rechtsprechung kann die Kommission, wenn sie der Ansicht ist, dass
Beihilfen ohne ihre vorherige Unterrichtung gewiahrt wurden und deshalb rechts-
widrig sind, dem betreffenden Mitgliedstaat u. a. aufgeben, ihr alle Informationen
vorzulegen, die zur Prifung der Beihilfen notwendig sind; nur wenn der betreffende
Mitgliedstaat trotz der Anordnung der Kommission die verlangten Auskiinfte nicht
erteilt, ist die Kommission befugt, ihre Entscheidung auf die ihr vorliegenden
Gesichtspunkte zu stiitzen (in diesem Sinne auch Urteile des Gerichtshofes vom
14. Februar 1990 in der Rechtssache C-301/87, Frankreich/Kommission, Slg. 1990,
[-307, Randnrn. 19 und 22, und vom 13. April 1994 in den Rechtssachen C-324/90
und C-342/90, Deutschland und Pleuger Worthington/Kommission, Slg. 1994,
[-1173, Randnr. 26).

Die Befugnis der Kommission, dem betreffenden Mitgliedstaat aufzugeben, ihr
Informationen zu liefern, ist jetzt in der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates
vom 22. Miérz 1999 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel [88
EG] (ABL. L 83, S. 1) geregelt. Sie ist am 16. April 1999 in Kraft getreten. Soweit sie
Verfahrensregeln enthilt, ist sie auf alle Verwaltungsverfahren anwendbar, die zum
Zeitpunkt ihres Inkrafttretens bei der Kommission anhingig waren, vorbehaltlich
ihrer Bestimmungen, die insoweit eine Sonderregelung enthalten (in diesem Sinne
auch Urteil des Gerichts vom 10. April 2003 in der Rechtssache T-369/00,
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Département du Loiret/Kommission, Slg. 2003, 11-1795, Randnrn. 50 und 51). Da
die Vorpriifungsphase mit dem Schreiben vom 1. April 1998 begann und das
formliche Priifverfahren mit dem den niederlindischen Behérden mit Schreiben
vom 7. November 2000 zugestellten Beschluss der Kommission eingeleitet wurde
(siehe oben, Randnrn. 11 und 14), findet diese Verordnung im vorliegenden Fall
Anwendung.

Wie sich aus dem Wortlaut von Artikel 10 der Verordnung Nr. 659/1999 ergibt,
beruht die Befugnis der Kommission, an den betreffenden Mitgliedstaat nachein-
ander ein Auskunftsersuchen (Artikel 10 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 5
Absatz 1 der Verordnung), dann gegebenenfalls ein Erinnerungsschreiben (Arti-
kel 10 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung) und
schliefllich eine Anordnung zur Auskunftserteilung (Artikel 10 Absatz 3 der
Verordnung) zu richten, zunéichst auf einer bloflen Méglichkeit, iiber die die
Kommission verfiigt. Im Ubrigen sieht Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung
Nr. 659/1999 u. a. vor, dass im Fall des Erlasses einer Entscheidung, mit der die
Auskunftserteilung angeordnet wird, diese Entscheidung die angeforderten Aus-
kiinfte bezeichnet.

Folglich kann die Kommission eine Endentscheidung erlassen, wenn sie glaubt, iber
alle notwendigen Informationen zu verfligen; nur wenn sie glaubt, dass dies nicht
der Fall ist, gibt sie dem betreffenden Mitgliedstaat in der in Randnummer 57
beschriebenen Weise auf, ihr diese Informationen zu liefern (in diesem Sinne auch
oben in Randnr. 55 angefiihrtes Urteil Deutschland und Pleuger Worthington/
Kommission, Randnr. 26, und Urteil des Gerichtshofes vom 22. Mirz 2001 in der
Rechtssache C-17/99, Frankreich/Kommission, Slg. 2001, I-2481, Randnr. 28).

Im vorliegenden Fall hat die Kommission angegeben, sie habe die niederlindischen
Behorden ersucht, ihr die Bezugnahme im Laureijssen-Gutachten auf eine
»gerechtfertigte Kostenersparnis“ fiir das von der Kldgerin gekaufte Grundstiick
zu erldutern. Die Kommission war mit anderen Worten der Ansicht, dass die in
ihrem Besitz befindlichen Informationen nicht ausreichten. Sie erhielt jedoch keine
weiteren Informationen und stiitzte ihre Entscheidung letztlich allein auf die
Informationen, die sie schon besaf3. Dies wird im Ubrigen dadurch bestitigt, dass die
Kommission in der Entscheidung ausgefiihrt hat, sie kénne sich ,aufgrund der
verfiigbaren Informationen auf [das Laureijssen-]Gutachten verlassen” (Randnr. 18
der Entscheidung).
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Weder aus der Entscheidung noch aus den Akten geht jedoch hervor — und die
Kommission behauptet dies auch nicht —, dass den niederlindischen Behorden
jemals durch eine Anordnung zur Auskunftserteilung gemafd Artikel 10 Absatz 3 der
Verordnung Nr. 659/1999 aufgegeben wurde, die fraglichen Informationen zu
liefern. Da die Kommission von den Befugnissen, die es ihr erlauben, den
betreffenden Mitgliedstaat zur Lieferung der Informationen zu bewegen, keinen
Gebrauch gemacht hat, kann sie sich zur Rechtfertigung der Entscheidung nicht auf
die Unvollstindigkeit der in ihrem Besitz befindlichen Informationen berufen (in
diesem Sinne auch oben in Randnr. 55 angefiihrtes Urteil Deutschland und Pleuger
Worthington/Kommission, Randnrn. 28 und 29).

Schliefllich belegt die Bezugnahme in Abschnitt 4 Buchstabe a des Laureijssen-
Gutachtens auf das Preisniveau von 1993 nicht, dass der Kaufpreis auf 42,50 NLG/
m? hiitte festgesetzt werden miissen, sondern nur, dass er theoretisch, unter anderen
Umstinden, auf 50 NLG/m?® hitte festgesetzt werden kénnen. Die letztgenannte
Zahl ist, wie die Kommission in der miindlichen Verhandlung erldutert hat, nur als
ein ,eher kiinstlicher Preis” aufzufassen.

Aus der Tabelle mit dem Titel ,Grundstiickspreise ohne Mehrwertsteuer pro
Quadratmeter” in Abschnitt 3.2 des Laureijssen-Gutachtens geht zwar hervor, dass
ein Preis von 50 NLG/m? der theoretisch im Jahr 1993 fiir Maarheeze geltende
Kaufpreis war. In den dieser Tabelle vorangestellten Ausfiihrungen heifit es, dass die
im Einzelfall tatsichlich vereinbarten Kaufpreise von diesem theoretischen Kauf-
preis ,stark bestimmt und/oder beeinflusst® worden seien, und in den anschliefien-
den ,Erlauterungen” wird angegeben, dass dieser Preis nach Ansicht des
Sachverstandigen unabhéngig von der tatsichlichen Grundstiicksfliche gelte, da
»[Maarheeze] ... keinen Preisunterschied zwischen grofien und kleinen Parzellen
[macht]®.

Aus Abschnitt 3.2 des Laureijssen-Gutachtens ergibt sich jedoch auch, dass 1993
sein deutlicher wirtschaftlicher Niedergang ... in Mittel- und Ost-Brabant” spiirbar
gewesen sei; zwar seien ,die Grundstiickspreise im Allgemeinen nicht nach unten
korrigiert” worden, doch trete eine ,Wertminderung ... unter den genannten
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Umsténden natiirlich ein“. Weiter fithrt der Sachverstindige unmissverstandlich
aus:

»Die Festlegung eines niedrigeren Verkaufspreises ist bei schlechten wirtschaftlichen
Gegebenheiten vor allem beim Verkauf von Betriebsgelinde in groflem Umfang
durchaus erklarlich. Ein schnellerer Riickfluss von Investitionen und die Vermei-
dung kiinftiger Zinsverluste sind nédmlich in wirtschaftlicher Hinsicht ausreichende
Griinde. Ferner diirften bei verniinftig handelnden Marktteilnehmern unter den
genannten Umstédnden Auswirkungen auf den Preis in Betracht kommen.”

Das Laureijssen-Gutachten zeigt somit erstens, dass ein unter dem theoretischen
Preis von 50 NLG/m?> liegender Kaufpreis ,,durchaus” und ,vor allem beim Verkauf
... in groflem Umfang” erklérlich und im wirtschaftlichen Kontext des Jahres 1993
fiir eine Transaktion der hier in Rede stehenden Art sogar verniinftig war, zweitens,
dass der Selbstkostenpreis von 32 NLG/m? auf objektiven und nachpriifbaren
Kriterien beruhte und einen Marktpreis darstellen konnte, und drittens, dass der im
Gutachten angesetzte angebliche Marktpreis von 42,50 NLG/m?* nicht auf der
Addition nachpriifbarer Elemente beruht.

Die Zahl von 42,50 NLG/m? beruht auch nicht auf einem Vergleich zwischen den
bei anderen Grundstiicksverkiufen durch die betreffende Gemeinde und bei
Verkdufen durch andere Eigentiimer gezahlten Preisen.

Dem Laureijssen-Gutachten lasst sich vielmehr entnehmen, dass sich der Sach-
verstdndige, wie aus Abschnitt 3.1 Absétze 2 und 3 des Gutachtens hervorgeht, {iber
vergleichbare Transaktionen im gleichen Zeitraum informiert hat und dass er die
von Maarheeze zwischen 1991 und 1995 getitigten Transaktionen erfasst und die
Transaktionen anderer 6ffentlicher oder privater Eigentlimer gepriift hat, sodann
aber zu dem Schluss gekommen ist, dass ein Vergleich unmdoglich sei.
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So zeigt die Tabelle mit dem Titel , Grundstiicksverkdufe insgesamt pro Jahr" in
Abschnitt 3.2 des Laureijssen-Gutachtens, dass sich die vom Sachverstindigen
erfassten Grundstiicksverkiufe zu gewerblichen Zwecken, die Maarheeze neben
dem Verkauf des Gelidndes von drei Hektar an die Kldgerin tétigte, auf Grundstiicke
mit einer Gesamtflache von 0,18 Hektar im Jahr 1991, von 0,56 Hektar im Jahr 1993,
von 0,04 Hektar im Jahr 1994 und von 3,52 Hektar im Jahr 1995 erstreckten, ohne
dass festgestellt werden kann, ob sich die letztgenannte Zahl auf eine einzige oder
auf mehrere Transaktionen bezieht, da es sich um die jahrliche Gesamtsumme
handelt. Im Ubrigen ist fiir das Jahr 1992 kein Verkauf verzeichnet.

Ebenso stellt der Sachverstandige in Abschnitt 3.2 Absitze 2 bis 6 und 16 bis 19 und
dann nochmals in Abschnitt 3.3 Absitze 1 und 3 des Laureijssen-Gutachtens fest,
dass es fast keine vergleichbaren Transaktionen anderer o6ffentlicher oder privater
Eigentiimer gegeben habe. Zum einen verfiigten die Gemeinden von Nord-Brabant
namlich Gber ein Monopol fiir den Verkauf baureifer Grundstiicke zu gewerblichen
Zwecken. Zum anderen verlangten diese Gemeinden unterschiedliche Preise fiir
Grundstiicke von vergleichbarer Fliche, wie die Tabelle mit dem Titel ,Grund-
stiickspreise ohne Mehrwertsteuer pro Quadratmeter” in Abschnitt 3.2 des
Laureijssen-Gutachtens und die nachfolgenden Erlauterungen zeigen.

Folglich hat der Sachverstindige, wie aus Abschnitt 3.2 Absatz 9 des Laureijssen-
Gutachtens hervorgeht, seine Schitzung auf ,mehr theoretisch begriindete
Argumente” gestiitzt, ohne dass sich im Ubrigen aus seinem Gutachten eindeutig
ergibt, anhand welcher Gesichtspunkte diese Schiatzung vorgenommen wurde, da es
darin nacheinander heif3t, dass ,Grundsticksverkiufe an eine einzelne Partei mit
einer Parzellengrofie von mindestens 4 ha" berticksichtigt worden seien (Abschnitt
3.1 Absatz 4 des Laureijssen-Gutachtens), dass in Maarheeze ,von 1991 bis 1995
keine vergleichbaren Transaktionen von Grundstiicksverkdufen tiber 4 ha an einen
einzelnen Interessenten stattgefunden“ hitten (Abschnitt 3.3 Absatz 1 des
Laureijssen-Gutachtens) und dass die Zahlentibersicht in der Tabelle mit dem Titel
»Grundstiickspreise ohne Mehrwertsteuer pro Quadratmeter” ,einen Mittelwert fir
Grundstiicke von ca. 90 000 m?, d. h. von 9 Hektar, enthilt (Abschnitt 3.2 des
Laureijssen-Gutachtens).
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Die zur Auflerung iiber den Beweiswert des Laureijssen-Gutachtens aufgeforderte
Kommission hat mehrere Argumente vorgetragen, um den in diesem Gutachten
geschétzten Marktpreis von 42,50 NLG/m? zu rechtfertigen und den darin
erwihnten Marktpreis von 32 NLG/m? zu widerlegen. Keines dieser Argumente
vermag jedoch zu iiberzeugen.

Erstens hat die Kommission in ihren Antworten auf die schriftlichen Fragen des
Gerichts ausgefiihrt, es sei {iblich, dass sich ein Sachverstindigengutachten wie im
vorliegenden Fall auf eine globale Schitzung beschranke. Gleichwohl kann ein
Sachverstindigengutachten sowohl von der Kommission als auch vom Gericht nur
aufgrund seines objektiven Inhalts als beweiskraftig angesehen werden, und eine
blof3e nicht untermauerte Behauptung in einem solchen Schriftstiick lasst nicht den
Schluss auf das Vorliegen einer staatlichen Beihilfe zu. Diese Auffassung hat die
Kommission im Ubrigen in der miindlichen Verhandlung in Bezug auf das
Troostwijk-Gutachten vertreten. Sie hat nidmlich geltend gemacht, selbst wenn die
im Troostwijk-Gutachten angewandte Methode zur Ermittlung des Grundstiicks-
preises, bei der die Baukosten vom Wert des bebauten Grundstiicks abgezogen
wiirden (Randnr. 17 der Entscheidung), fiir zuldssig erachtet werde, dndere dies
nichts daran, dass im vorliegenden Fall ,keine genaue Berechnung® dieser Kosten
vorgenommen worden sei und dass die Zahl von 35 NLG/m", zu der dieses
Gutachten komme, somit auf jeden Fall unbefriedigend sei.

Zweitens hat die Kommission in ihren Antworten auf die schriftlichen Fragen des
Gerichts sowie in der miindlichen Verhandlung vorgetragen, die Aufzdhlung der fiir
den Marktpreis mafigebenden Faktoren in Abschnitt 4 des Laureijssen-Gutachtens
sei zwar ungenau, reiche aber aus, wenn sie wie im vorliegenden Fall von einem
unabhéngigen und qualifizierten Sachverstindigen stamme. Zwar kann sich die
Kommission — ohne im Ubrigen dazu verpflichtet zu sein — der Hilfe externer
Sachverstindiger bedienen (in diesem Sinne auch Urteile des Gerichts vom
27. Februar 1997 in der Rechtssache T-106/95, FESA u. a./Kommission, Slg, 1997,
11-229, Randnr, 102, und vom 16. Mirz 2000 in der Rechtssache T-72/98, Astilleros
Zamacona/Kommission, Slg. 2000, 1I-1683, Randnr. 55), doch entbindet sie dies
nicht davon, deren Arbeit zu begutachten. Die zentrale und ausschliefiliche
Verantwortung dafiir, unter der Kontrolle des Gemeinschaftsrichters fir die
Einhaltung von Artikel 87 EG und die Umsetzung von Artikel 88 EG zu sorgen,
liegt namlich bei der Kommission (in diesem Sinne auch Urteile des Gerichtshofes
vom 22. Mirz 1977 in der Rechtssache 78/76, Steinike & Weinlig, Slg. 1977, 595,
Randnr. 9, vom 21. November 1991 in der Rechtssache C-354/90, Fédération
nationale du commerce extérieur des produits alimentaires u. a., Slg. 1991, I-5505,
Randnr. 14, und vom 9. August 1994 in der Rechtssache C-44/93, Namur-Les
assurances du crédit, Slg. 1994, 1-3829, Randnr. 17) und nicht bei den genannten
Sachverstdndigen.
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Drittens hat die Kommission in ihren Antworten auf die schriftlichen Fragen des
Gerichts behauptet, das Laureijssen-Gutachten enthalte iiberdies Gesichtspunkte,
die zur Erlauterung der darin gezogenen Schlussfolgerung beitriigen. Die
Kommission habe diese Gesichtspunkte bei ihrer Analyse implizit beriicksichtigt.

Zum einen weist die Kommission darauf hin, dass das Grundstiick nach der
Beschreibung in Abschnitt 2 des Laureijssen-Gutachtens in unmittelbarer Nihe
einer Staatsstrafle liege, leicht zuginglich und modern ausgestattet sei. Dieses
Argument erscheint dem Gericht aufgrund seines allgemeinen und vagen
Charakters im vorliegenden Fall jedoch nicht geeignet, fiir sich genommen die im
Laureijssen-Gutachten gezogene Schlussfolgerung zu erkliren. Zudem erwihnt der
Sachverstidndige diese Gesichtspunkte zwar in seinem Gutachten, zieht daraus aber
bei seiner Beurteilung und seiner Schlussfolgerung in Bezug auf den Wert des
Grundstiicks keine ausdriicklichen Schliisse.

Zum anderen muss nach Ansicht der Kommission die Angabe in Abschnitt 3.2
Absatz 1 des Laureijssen-Gutachtens beriicksichtigt werden, wonach sich, ,[wlie als
bekannt unterstellt werden darf, ... das Zustandekommen von Grundstiickspreisen
aus der Summe von Kauf oder Einbringung von Grund und Boden zuziiglich der
Kosten fiir die Herstellung der Baureife, Infrastrukturarbeiten, Bestimmungséinde-
rungen, Gewinn, Risiken usw.” ergebe. Hierzu ist jedoch festzustellen, dass nach den
Akten die Kosten fiir die Herstellung der Baureife in Punkt 3 des Vorvertrags vom
1. Juli 1993 und in Punkt C.6 des notariellen Kaufvertrags vom 8. Februar 1994
tatsichlich berticksichtigt wurden und dass im Laureijssen-Gutachten eindeutig
davon ausgegangen wird, dass sie ebenso wie der Einbringungswert des Grundstiicks
bereits in den Selbstkostenpreis einbezogen worden seien, auf den sich Maarheeze
beim Verkauf des Grundstiicks an die Kldgerin gestiitzt habe (siehe oben, Randnrn.
47 und 48). Zu den iibrigen Gesichtspunkten geniigt die Feststellung, dass sie im
Laureijssen-Gutachten ebenso wie in der Entscheidung nicht gepriift wurden.

Viertens hat sich die Kommission in ihren Antworten auf die schriftlichen Fragen
des Gerichts sowie in der miindlichen Verhandlung auf ein aus eigener Initiative
vorgelegtes Schriftstiick mit dem Titel ,Vorschlag des Rates [der Gemeinde
Maarheeze] vom 17. Juni 1980“ gestiitzt, das u. a. die allgemeinen Voraussetzungen
und den Preis des Verkaufs von Industriegelinde betrifft.
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Selbst wenn dieses Schriftstiick — {iber das die Kommission beim Erlass der
Entscheidung nicht verfiigte, da sie es nach den Angaben in ihrer Antwort auf die
schriftlichen Fragen des Gerichts mit Schreiben der niederldndischen Behérden vom
15. Januar 2004 erhielt — herangezogen werden konnte, ist ihm nicht zu folgen.

In diesem Schriftstiick ist zwar davon die Rede, dass 1980 das Industriegebiet ,Den
Engelsman®, auf dem sich die Klagerin 1994 ansiedelte, erweitert werden sollte. Zu
dieser Erweiterung heifSt es dort, dass die ,Bruttofliche +/- 2,85 ha grof$ ist, und die
netto abzugebende Fléche +/- [1,74 ha] betrigt”, so dass ,der Verkaufspreis auf 45
[NLG/m?] ohne Mehrwertsteuer festzusetzen ist“. Ohne dass gepriift werden muss,
ob ein Vorschlag, der ein Geldnde betrifft, das vierzehn Jahre vor der fraglichen
Transaktion erschlossen wurde, um eine Anfrage ,verschiedener Unternehmen aus
[der] Gemeinde ... nach der Moglichkeit des Ankaufs von Industrieland” zu
beantworten, und dessen Bruttoflédche zudem geringer ist als die des an die Klidgerin
verkauften Grundstiicks, fiir den vorliegenden Fall relevant ist, gentigt jedoch die
Feststellung, dass aus den Akten nicht hervorgeht, dass der fragliche Vorschlag von
Maarheeze je angenommen wurde.

Dagegen enthilt der Beschluss des Gemeinderats von Maarheeze vom 26. Juni 1980
tiber allgemeine Voraussetzungen fiir den Verkauf von Industriegelénde, auf den im
notariellen Kaufvertrag vom 8. Februar 1994 Bezug genommen wird und der
ebenfalls zu den Akten gegeben wurde, keine Bezugnahme auf einen Verkaufspreis.

Uberdies ist dem Vorschlag vom 17. Juni 1980, auf den sich die Kommission stutzt
zu entnehmen, dass darin vorgesehen war, einen Verkaufsprels von 45 NLG/m? auf
der Grundlage eines Selbstkostenpreises von 44,10 NLG/m? festzusetzen und somit
den unmittelbaren Gewmn von Maarheeze aus dem Verkauf des fraglichen
Gelandes auf 0,90 NLG/m” zu beschrinken. Dieses Schriftstiick ist daher nicht
geeignet, die Angemessenheit der im Laureijssen-Gutachten gezogenen Schluss—
folgerung zu belegen, in dem von einem Selbstkostenpreis von 32 NLG/m?> und
einem Marktpreis von 42,50 NLG/m ausgegangen wird, so dass dazwischen eine
Differenz von 10,50 NLG/m? also mehr als das Zehnfache der im genannten
Schriftstiick enthaltenen Zahl, besteht.
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Fiinftens hat die Kommission in ihren Antworten auf die schriftlichen Fragen des
Gerichts ausgefiihrt, der Marktpreis von 42,50 NLG/m?* werde durch einen ihrer
Klagebeantwortung als Anlage 25 beigefiigten Bericht des niederldndischen Minis-
teriums fir Wohnungswesen, Raumordnung und Umweltfragen mit dem Titel
»Erhebung iiber Betriebsgelande und vorhandene Biiroflichen 1993" bestatigt. In
Bezug auf das von der Kligerin erworbene Gelinde werde darin ein Preis von 47
NLG/m? genannt. Hierzu ist jedoch festzustellen, dass das von der Kommission in
der Anlage zu ihrem Schriftsatz vorgelegte Schriftstiick eine allgemeine Zusam-
menfassung mit einer Linge von einer Seite enthalt, in der die fragliche Information
nirgends erwihnt wird.

Sechstens hat die Kommission in der miindlichen Verhandlung geltend gemacht,
das Laureijssen-Gutachten sei von den ihr zur Verfiigung stehenden Sachverstindi-
gengutachten das einzige relevante Dokument, da sein Gegenstand die Schitzung
des Grundstiickspreises bei einem Privatverkauf frei von Miete und in dem Zustand
sei, in dem es sich beim Verkauf befunden habe. Dagegen habe sie, wie in
Randnummer 17 der Entscheidung ausgefiihrt, das Troostwijk-Gutachten nicht
heranziehen kénnen, da darin das gesamte Industriegebiet einschlieflich der
Gebdude und nicht das Gelinde in der von Maarheeze verkauften — d. h.
unbebauten — Form bewertet worden sei.

Die Kommission durfte zwar feststellen, dass Gegenstand des Troostwijk-Gut-
achtens die Schitzung des bebauten Gelindes gewesen sei, dies als unzureichend
ansehen und das Laureijssen-Gutachten heranziehen, dessen Gegenstand ihr dem
Wortlaut von Ziffer 11.2 Buchstabe a Absatz 5 der Mitteilung tiber Grundstiicks-
verkdufe zu entsprechen schien, doch hitte sich das letztgenannte Gutachten auch
als beweiskriftig erweisen miissen.

Ferner ist festzustellen, dass die Kommission in Randnummer 18 der Entscheidung
das Troostwijk-Schreiben, in dem es u. a. heifit, das Laureijssen-Gutachten
beriicksichtige nicht, dass das Grundstiick nicht vollstindig von der offentlichen
Strafle aus zuginglich gewesen sei und setze dessen Preis daher zu hoch an, mit
folgender Begriindung zuriickgewiesen hat: ,Diese Behauptung wird ... nicht durch
Beweismaterial belegt. In dem [Laureijssen-]Gutachten ... wird ausdriicklich
angegeben, dass die Schitzer das Gelidnde aufgesucht haben ...”
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Es ist zwar richtig, dass sich der Sachverstindige nach den Angaben in Abschnitt 3.1
Absatz 1 des Laureijssen-Gutachtens tatsichlich an Ort und Stelle begeben hat,
doch gilt dies auch fiir den Verfasser des Troostwijk-Gutachtens, wie sich aus
Absatz 1 des mit ,Rechenschaft” {iberschriebenen Abschnitts seines Gutachtens
ergibt. Die Kommission hat dies im Ubrigen in der miindlichen Verhandlung
eingerdumt.

Im Hinblick auf die Feststellung einer Divergenz zwischen den Gutachten
Laureijssen und Troostwijk hinsichtlich eines fiir den Preis des Grundstiicks
bedeutsamen sachlichen Gesichtspunkts und das Fehlen von Gesichtspunkten, die
die Annahme zulieflen, dass das Laureijssen-Gutachten insoweit zutraf und das
Troostwijk-Gutachten nicht, durfte die Kommission, nach deren Ansicht das
letztgenannte Gutachten keine zufrieden stellende Berechnungsmethode enthielt
und auf diesen konkreten Punkt nicht zugeschnitten war, dieses Urteil nicht
verallgemeinern und sich nicht damit begniigen, das Troostwijk-Schreiben als nicht
beweiskriftig zurickzuweisen. Uberdies ist es zwar richtig, dass die Methode, den
Wert des unbebauten Grundstiicks anhand des Wertes des bebauten Grundstiicks
zu berechnen, unzulinglich erscheinen mag, doch lésst sich kaum bestreiten, dass
sie den Vorteil aufwies, von jedem spekulativen Charakter frei zu sein, wie die
Kligerin in der miindlichen Verhandlung unwidersprochen ausgefiihrt hat.

Siebtens hat die Kommission vorgetragen, selbst wenn der Selbstkostenprels von 32
NLG/m? einen mit dem Verkaufspreis von 30 NLG/m* zu vergleichenden
Marktpreis dargestellt haben sollte, andere dies nichts daran, dass zwischen diesen
Preisen ein Unterschied von 2 NLG/m? bestehe, so dass die Transaktion Maarheeze
keinen finanziellen Vorteil gebracht habe.

Diese Feststellung ist jedoch nicht stichhaltig, da nach der oben in Randnummer 45
w1edergegebenen Rechtsprechung noch zu klidren war, ob der Verkaufspreis von 30
NLG/m?, der zu einem Gesamtprels von 900 000 NLG fiihrte, so stark von dem
Marktpreis von 32 NLG/m? aus dem sich ein Gesamtpreis von 960 000 NLG ergibt,
abweicht, dass er als staathche Beihilfe eingestuft werden konnte. Es war mit
anderen Worten Sache der Kommission, die Abweichung von 6,25 % zwischen
diesen beiden Zahlen anhand von Artikel 87 Absatz 1 EG zu beurteilen und auf
dieser Grundlage das Vorliegen einer staatlichen Beihilfe zu bejahen oder zu
verneinen.
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Aus dem Vorstehenden folgt, dass das Vorbringen der Kldgerin begriindet erscheint.
Das Laureijssen-Gutachten stiitzt nicht die Schlussfolgerung der Kommission,
wonach der Verkaufspreis unter dem Marktpreis liegt und somit ein Element
staatlicher Beihilfe aufweist.

Die Kommission hat daher Artikel 87 Absatz 1 EG falsch angewandt, als sie auf der
Grundlage eines insoweit nicht beweiskriftigen Sachverstindigengutachtens die
Ansicht vertrat, dass der Verkauf des Grundstiicks ein Element staatlicher Beihilfe
enthalte.

Somit ist, ohne dass der Rest des vorliegenden Klagegrundes oder die tibrigen
insoweit geltend gemachten Klagegriinde gepriift werden miissen, Artikel 1 der
Entscheidung fiir nichtig zu erkldren, soweit darin festgestellt wird, dass der Verkauf
des Grundstiicks eine staatliche Beihilfe enthilt. Infolgedessen sind auch die
Artikel 2, 3 und 4 der Entscheidung fiir nichtig zu erklaren, soweit sie sich auf den
Verkauf des Grundstiicks beziehen.

Zum Klagegrund einer Verletzung von Artikel 87 Absatz 1 EG, die darin bestehen
soll, dass der Bau des Parkplatzes keine Vergiinstigung enthalte

Vorbringen der Parteien

Die Kldgerin macht erstens geltend, die der Kommission im Verwaltungsverfahren
tibermittelten Informationen belegten, dass der Parkplatz auf ihrem von Maarheeze
erworbenen Grundstiick von dritten Unternehmen unentgeltlich genutzt werde. Zu
diesen Informationen gehore neben den von der Kommission in den Randnummern
20 und 21 der Entscheidung gepriiften Schreiben von Unternehmen (siehe oben,
Randnr. 15) ein in Anlage 6 d ihrer Klageschrift vorgelegtes Schreiben von
Maarheeze an sie vom 6. Oktober 2000.
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Zweitens sei die Kommission zwar berechtigt gewesen, sie in Randnummer 20 der
Entscheidung als Hauptbegiinstigten des Parkplatzes zu betrachten; bestimmte
tatsdchliche Gesichtspunkte, auf die die Kommission diese Beurteilung gestiitzt
habe, seien aber nicht stichhaltig.

Drittens habe die Kommission unter den Umstinden des vorliegenden Falles die
entscheidende Bedeutung verkannt, die der Existenz von Nutzungsméglichkeiten
oder -rechten Dritter an ihrem Parkplatz zukomme, und diese bei ihren Erwiigungen
nicht berticksichtigt.

Viertens schliefSllich habe die Kommission eine Infrastruktureinrichtung wie den
Parkplatz filschlich als halb-offentlich eingestuft und daraus in willkiirlicher Weise
abgeleitet, dass die Hélfte der von der offentlichen Hand fiir den Bau gewihrten
Finanzmittel als Vergiinstigung anzusehen sei.

Die Kommission antwortet darauf, angesichts der ihr zur Verfiigung stehenden
Informationen, zu denen das von der Kligerin in Anlage 6 d ihrer Klageschrift
vorgelegte Schreiben nicht gehort habe, habe sie davon ausgehen diirfen, dass die
Hilfte der von Maarheeze fiir den Bau des Parkplatzes gewiihrten Finanzmittel eine
Vergiinstigung darstelle,

Erstens habe sie den Sachverhalt nicht falsch gewiirdigt, als sie den Parkplatz als
halb-6ffentliche Infrastruktureinrichtung angesehen habe. Es habe sich zwar gezeigt,
dass diese Einrichtung nicht 6ffentlich, d. h. fiir jedermann jederzeit zu gleichen
Bedingungen und ohne vorherige Erlaubnis frei zugénglich sei, und dass die Kligerin
als Hauptbegiinstigte zu betrachten sei. Es habe sich aber auch gezeigt, dass andere
Unternehmen als die Kldgerin diese Einrichtung aufgrund eines ,Gentlemen’s
agreement” zwischen ihr und Maarheeze nutzen diirften und dass die Klégerin nicht
als der ausschliefSliche Begiinstigte angesehen werden kénne.
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Zweitens sei sie mangels einer Rechtsvorschrift, die sie verpflichte, eine Infrastruk-
tureinrichtung der vorliegenden Art als rein 6ffentlich oder rein privat einzustufen,
zu deren Einstufung als halb-6ffentlich berechtigt, wenn es Gesichtspunkte gebe, die
ihren Mischcharakter bestitigten. Diese Vorgehensweise sei umso legitimer
gewesen, als sie die in den Finanzmitteln fiir die Klagerin enthaltene Vergiinstigung
genau ermitteln miisse und im vorliegenden Fall ein solcher Vorgang unmittelbar
davon abhinge, wie diese Einrichtung genutzt werde.

Drittens hatte die Kldgerin, um eine solche Einstufung abzuwenden, dartun miissen,
dass sie die fragliche Infrastruktureinrichtung nicht stirker nutze als einen
offentlichen Parkplatz; dies sei ihr nicht gelungen, da sie die Eigentiimerin des
Grundstiicks sei, auf dem sich der Parkplatz befinde.

Viertens schliellich habe die Einstufung als halb-offentliche Infrastrukturein-
richtung die logische Konsequenz, dass die Hilfte der Finanzmittel fiir ihren Bau
eine staatliche Beihilfe darstelle. Uberdies habe die Klagerin nicht erldutert, aus
welchen Griinden die Kommission einen geringeren Teil dieser Finanzmittel als
Vergiinstigung hitte einstufen miissen.

Wirdigung durch das Gericht

Vor der Priifung des Klagegrundes ist das Schreiben in Anlage 6 d der Klageschrift
von der Beriicksichtigung im Verfahren auszuschlieflen. Dieses von Maarheeze an
die Klagerin gerichtete Schreiben gehorte nach deren Angaben zu den Schriftstii-
cken, die die niederldndischen Behorden ihrer am 12. Dezember 2000 im férmlichen
Priifverfahren gegeniiber der Kommission abgegebenen Stellungnahme beigefiigt
hitten.
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Wie oben in Randnummer 38 ausgefiihrt, ist die Rechtméfigkeit einer Entscheidung
der Kommission im Bereich der staatlichen Beihilfen anhand der Informationen zu
beurteilen, tiber die die Kommission beim Erlass der Entscheidung verfiigen konnte.
Wie die Kommission zu Recht vorgetragen hat, hat dieser Grundsatz zur Folge, dass
ein Kldger zwar nicht daran gehindert ist, eine Klage auf Nichtigerklirung einer
solchen Entscheidung auf einen Klagegrund zu stiitzen, den er als Beteiligter im
formlichen Priifverfahren nicht geltend gemacht hat, doch ist es unzulissig, sich auf
Vorbringen zum Sachverhalt zu berufen, das der Kommission nicht bekannt war
und das er ihr nicht im Verlauf des Priifverfahrens mitgeteilt hatte (in diesem Sinne
auch Urteile des Gerichts vom 6. Oktober 1999 in den Rechtssachen T-110/97,
Kneissl Dachstein/Kommission, Slg. 1999, 1I-2881, Randnr. 102, und T-123/97,
Salomon/Kommission, Slg. 1999, 1I-2925, Randnr. 55).

Im vorliegenden Fall hat die Kommission in ihrer Klagebeantwortung vorgetragen,
das fragliche Schreiben sei im Verwaltungsverfahren nicht vorgelegt worden, und
die Klagerin hat erwidert, zum einen sei sie berechtigt, sich vor Gericht auf jede
Tatsache zu berufen, auch wenn diese der Kommission nicht bekannt gewesen und
nicht mitgeteilt worden sei, und zum anderen enthalte dieses Schriftstiick jedenfalls
keine Information, die nicht bereits in den oben in Randnummer 15 erwihnten
Schreiben von Unternehmen zu finden sei.

Angesichts der oben in den Randnummern 38 und 102 angefiihrten stindigen
Rechtsprechung entbehrt der erste dieser Einwinde offensichtlich jeder rechtlichen
Grundlage. Zum zweiten Einwand ist festzustellen, dass im fraglichen Schreiben
zwar von tatsdchlichen Informationen die Rede ist, die der Kommission von den
niederldndischen Behorden mitgeteilt wurden, dass es aber dariiber hinaus neue
tatsdchliche Informationen enthilt, wie die Kommission im Ubrigen in Beant-
wortung einer schriftlichen Frage des Gerichts unwidersprochen ausgefiihrt hat.
Dieses Schreiben ist daher unberiicksichtigt zu lassen, da es die Voraussetzungen fiir
die Heranziehung im Rahmen der gerichtlichen Kontrolle nicht erfiillt.

In der Sache heifit es in Artikel 1 der Entscheidung, dass der Bau des Parkplatzes ein
Beihilfeelement in Hohe von 125 000 NLG (56 723 Euro) enthalte, und aus den
Randnummern 20 bis 22 der Entscheidung geht hervor, dass damit die Halfte der zu
diesem Zweck gewihrten Finanzmittel als staatliche Beihilfe eingestuft wird.
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Die Kommission hat sich dabei auf eine dreistufige Argumentation gestiitzt.

Zunichst hat sie die Ansicht vertreten, dass der Parkplatz nicht als offentlich
angesehen werden kénne, da die Klagerin der Hauptbegiinstigte sei; dies ergebe sich
aus einem Biindel von Indizien, zu denen ihre Rechtsstellung als Eigentiimerin des
Parkplatzes, die Tatsache, dass sie aller Wahrscheinlichkeit nach dessen Haupt-
nutzer sei, die Tatsache, dass sie jedenfalls die fiir die Ausiibung ihrer wirtschaft-
lichen Titigkeit erforderlichen Baukosten habe tragen miissen, sowie die Tatsache
gehorten, dass die Hecke, die den Parkplatz umgebe, bei einem Passanten nicht den
Eindruck erwecke, dass es sich um eine éffentliche Infrastruktureinrichtung handele
(Randnr. 20 der Entscheidung). Die Kommission hat u. a. hinzugefiigt, dass das
,Gentlemen’s agreement", das nach Angaben der niederlandischen Behorden und
der Klagerin diese und Maarheeze in Bezug auf eine offentliche Nutzung des
Parkplatzes getroffen hatten, nicht ausreiche, um den 6ffentlichen Charakter dieser
Einrichtung zu belegen.

Sodann hat sie die Ansicht vertreten, dass der Parkplatz als halb-offentlich zu
betrachten sei, erstens, weil er tatsichlich von dritten Unternehmen regelmaflig
kostenlos genutzt werde, wie aus deren oben in Randnummer 15 erwéhnten
Schreiben hervorgehe, zweitens, weil er anderen Unternehmen potenziell zuging-
lich sei, und drittens, weil der Fortbestand dieser Situation, die das Ergebnis des
,Gentlemen’s agreement” zwischen der Kligerin und Maarheeze sei, durch die
Befugnisse von Maarheeze aufgrund des Flichennutzungsplans der Gemeinde
gewihrleistet sei (Randnr. 21 der Entscheidung).

SchlieBlich hat die Kommission in Anbetracht dieser Gesichtspunkte ausgefiihrt,
dass sie die Halfte der Bereitstellungskosten des Parkplatzes als iibliche Unterneh-
menskosten einstufe, dass die Ubernahme der vollen Baukosten durch Maarheeze
einen besonderen Vorteil zugunsten der Kldgerin darstelle und dass ein Vorteil in
Hohe von im Wesentlichen der Halfte der fraglichen Kosten zu beriicksichtigen sei
(Randnr. 22 der Entscheidung).
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Die Kldgerin tragt vor, die Argumentation, aufgrund der die Kommission die Hilfte
der fraglichen Kosten als staatliche Beihilfe eingestuft habe, sei falsch.

Im Hinblick auf die Argumente, mit denen die Kommission in der miindlichen
Verhandlung auf einige Erwédgungen in ihrer eigenen Entscheidung zuriick-
gelkcommen ist, ist zunichst zu ermitteln, wie die Kommission in der Entscheidung
den Sachverhalt des vorliegenden Falles, wie er sich aus den verfiigharen
Informationen ergab, gewiirdigt hat, und sodann zu priifen, welche Konsequenzen
die Kommission in der Entscheidung aus dieser Wiirdigung fiir die rechtliche
Einstufung des Sachverhalts gezogen hat.

— Zur Wiirdigung des Sachverhalts

Es ist Sache des mit einer Klage auf Nichtigerklirung eines Rechtsakts der
Gemeinschaft befassten Gerichts, diesen Rechtsakt selbst auszulegen; dies gilt
insbesondere dann, wenn — wie im vorliegenden Fall — das Gemeinschaftsorgan,
von dem der Rechtsakt stammt, Erklérungen dazu abgibt, wie die Erwigungen in
diesem Rechtsakt zu verstehen seien (in diesem Sinne auch Urteil des Gerichtshofes
vom 2. Oktober 2003 in der Rechtssache C-194/99 P, Thyssen Stahl/Kommission,
Slg. 2003, I-0000, Randnrn. 55 und 56, mit dem im Rechtsmittelverfahren das Urteil
des Gerichts vom 11, Mérz 1999 in der Rechtssache T-141/94, Thyssen Stahl/
Kommission, Slg. 1999, I1-347, Randnr. 392, bestitigt wurde).

Vorliegend hat die Kommission in Randnummer 21 der Entscheidung festgestellt,
dass andere Unternehmen als die Kligerin dauerhaft und kostenlos Zugang zum
Parkplatz hétten oder haben konnten. Sie hat auch die in Randnummer 13 der
Entscheidung wiedergegebenen Erlduterungen der niederlindischen Behérden zu
einem ,Gentlemen’s agreement” zwischen Maarheeze und der Kligerin akzeptiert
und die Ansicht vertreten, dass Maarheeze ,die Einhaltung ihres [Glentlemen's
agreement mit [der Kldgerin] genau kontrollieren und die anhaltende Nutzung ...
des Grundstiicks als Parkplatz durch ihre Befugnisse aufgrund des Flichennut-
zungsplans der Gemeinde gewihrleisten” kénne.
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Die Priifung der Akten und insbesondere der Schriftstiicke, auf die sich die
Kommission nach ihren in Beantwortung von Fragen in der miindlichen
Verhandlung gemachten Angaben gestiitzt hat, ergibt, dass diese Erwigungen nicht
falsch sind.

Die oben in Randnummer 15 angefiihrten Schreiben von Unternehmen, auf die sich
die Kommission gestiitzt hat, bestatigen namlich, dass der Zugang zum Parkplatz
keineswegs ausschliefSlich der Kligerin vorbehalten war, sondern dritten Unter-
nehmen aufgrund von Vereinbarungen mit ihnen offen stand. Erstens geht aus den
Schreiben hervor, dass die Kligerin bestimmten Speditionen und Transportunter-
nehmen gestattet, diese Infrastruktureinrichtung zu nutzen. Zweitens gestattet sie
diese Nutzung ununterbrochen seit 1994, als sie sich auf dem Grundstiick
niederlie. Drittens kann die Gestattung als dauerhaft angesehen werden, da sie
sich auf die Abende und Wochenenden erstreckt. Viertens verschafft sie den
betreffenden Unternehmen Vergiinstigungen, die sich nicht auf das Recht zur
Nutzung der Parkplitze beschridnken, sondern verschiedene weitere Rechte
umfassen; dazu gehoren das Be- und Entladen, die Lagerung von Material und
der leichtere Zugang zu angrenzenden Grundstiicken dieser Unternehmen. Sie tréagt
ferner zum Schutz dieser Unternehmen vor bestimmten Gefahren wie dem
Diebstahl von Material und der Blockade der von ihnen genutzten schweren
Fahrzeuge bei. Fiinftens gleicht sie das Fehlen geeigneter offentlicher Einrichtungen
fir das Parken von Anhingern aus, so dass diese, wie die Kommission ausgefiihrt
hat, nicht in den Straflen von Maarheeze abgestellt werden miissen. Sechstens sind
die den fraglichen Unternehmen von der Kligerin gewihrten Verginstigungen
kostenlos.

Ebenso bestitigt das als Anlage 25 zur Klagebeantwortung vorgelegte Schreiben
vom 14. Mai 2001 — auf das die Kommission nach ihren Angaben in der
miindlichen Verhandlung ihre Erwdgungen zum ,Gentlemen’s agreement” gestiitzt
hat —, dass die in der vorstehenden Randnummer beschriebenen Ubereinkiinfte an
eine unmittelbar zwischen der Kligerin und Maarheeze getroffene Vereinbarung
ankniipfen. Aus ihm geht erstens vor, dass sie ein ,Gentlemen’s agreement”
getroffen haben und einhalten, das die offentliche Nutzung des Parkplatzes
gewihrleisten soll. Zweitens werden Dauerhaftigkeit und Besténdigkeit dieser
Vereinbarung iiberdies durch ein formliches Verbot garantiert, die Bestimmung des
Gelindes als Parkplatz zu dndern.
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Daher ist dem Vorbringen nicht zu folgen, mit dem die Kommission versucht, die
Erwdgungen in der Entscheidung zu modifizieren, indem sie behauptet, dass in
Wirklichkeit nur wenige Unternehmen gelegentlich den Parkplatz nutzten, wenn die
Kldgerin nichts dagegen habe, so dass die abschlieende Beurteilung in der
Entscheidung nicht besonders streng sei.

Es bleibt ndmlich dabei, dass nach der in Randnummer 21 der Entscheidung von der
Kommission selbst getroffenen Feststellung aufgrund eines ,Gentlemen’s agree-
ment” zwischen der Klagerin und Maarheeze ,die Nutzung [des Parkplatzes] auch
anderen Unternehmen freisteht®; wie zuvor ausgefiihrt, geht aus den Akten und den
miindlichen Erlduterungen der Parteien hervor, dass diese Erwigungen nicht falsch
zu sein scheinen.

Zuriickzuweisen ist auch das Argument, mit dem die Kommission auf das in den
Randnummern 20 und 21 der Entscheidung gepriifte ,Gentlemen’s agreement*
zuriickkommt und geltend macht, dass sich aus dem oben in Randnummer 116
angefiihrten Schreiben vom 14. Mai 2001 allenfalls ergebe, dass Maarheeze mittels
der ihr durch den Flichennutzungsplan der Gemeinde verliehenen Befugnisse eine
»gewisse Kontrolle” {iber die Nutzung des Parkplatzes durch die Kligerin ausgeiibt
habe.

Dieses Schriftstiick bestitigt nicht nur, dass Maarheeze in der Lage ist, die
Dauerhatigkeit und Bestindigkeit der verschiedenen Nutzungsmoglichkeiten des
Parkplatzes durch dritte Unternehmen zu garantieren, sondern auch, dass diese auf
einer vorherigen Vereinbarung beruhen, wie die Kommission selbst in Randnummer
21 der Entscheidung ausgefiihrt hat.

Zudem hat die Kldgerin in der miindlichen Verhandlung unwidersprochen bestitigt,
dass sie nicht berechtigt ist, das mit Maarheeze getroffene und seitdem ununter-
brochen angewandte ,Gentlemen’s agreement” einseitig zu beenden.
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Sowoh!l aus der Entscheidung als auch aus den Akten ergibt sich somit, dass
zwischen der Kligerin und Maarheeze eine allgemeine Ubereinkunft getroffen
wurde, die von ihnen angewandt wird und die zudem durch ein Dokument mit
Regelungscharakter garantiert wird; sie hat zur Folge, dass der der Klagerin
gehorende Parkplatz eine tatsichlich von bestimmten dritten Unternehmen und
potenziell von anderen nutzbare Infrastruktureinrichtung ist. Aus ihnen ergibt sich
ferner, dass sich diese Ubereinkunft mit konkreten Problemen des Parkens, der
Lagerung, des Be- und Entladens, des Zugangs und der Sicherheit befasst, und zwar
sowohl im Interesse der fraglichen Unternehmen als auch im Interesse der
Allgemeinheit. Der letztgenannte Punkt ist im Ubrigen in der miindlichen
Verhandlung von der Kldgerin bestdtigt und von der Kommission nicht bestritten
worden.

Dagegen geht weder aus der Entscheidung noch aus den Akten hervor, dass die
Klagerin nach den niederlindischen Rechtsvorschriften ab dem Zeitpunkt des
Erwerbs des Grundstiicks, auf dem sich ihr Parkplatz befindet, verpflichtet war,
dritten Unternehmen zu gestatten, den Parkplatz auf verschiedene Weise kostenlos
und dauerhaft zu nutzen. Aus ihnen geht auch nicht hervor, dass dieses Grundstiick
bei seinem Erwerb mit irgendwelchen Nutzungsrechten oder Dienstbarkeiten
zugunsten dritter Unternehmen belastet war.

Unter diesen Umstinden trigt die Kligerin augrund ihrer Vereinbarung mit
Maarheeze iiber die Nutzung eines ihr gehérenden Grundstiicks im Interesse der
Allgemeinheit eine Last.

— Zur rechtlichen Einstufung des Sachverhalts

Nachdem die Kommission in der oben geschilderten Weise feststellte, dass der
Parkplatz nicht éffentlich sei (Randnr. 20 der Entscheidung), und die Ansicht
vertrat, dass er jedoch aufgrund einer Vereinbarung mit Maarheeze, nach der die
Kldgerin Dritten gestatte, ihn regelmifig kostenlos zu nutzen, halb-6ffentlich sei
(Randnr. 21 der Entscheidung), kam sie ,[i]n Anbetracht [dieser] Elemente” zu dem
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Schluss, dass die Halfte der von Maarheeze gewihrten Finanzmittel fiir den Bau des
Parkplatzes {ibliche Unternehmenskosten darstelle (Randnr. 22 der Entscheidung).
Mit dieser Begriindung war die Kommission der Auffassung, dass es sich bei der
Hilfte der von Maarheeze gewéhrten Finanzmittel, die der Kligerin tatséchlich
zugute gekommen sei, um Unternehmenskosten handele, die die Kligerin
normalerweise hitte tragen miissen, und dass sie dadurch begiinstigt worden sei;
damit verbunden vertrat die Kommission implizit, aber zwangsliufig, die Ansicht,
dass die andere Hélfte dieser Finanzmittel in Wirklichkeit dritten Unternehmen
zugute gekommen sei und die Klégerin nicht begiinstigt habe.

In der miindlichen Verhandlung wurde die Kommission zu diesem Punkt befragt
und hat klar bestitigt, dass dies der Sinn der Entscheidung sei. Sie hat dabei
ausgefiihrt, dass der Bau des Parkplatzes eine Vergiinstigung fiir die Kldgerin, aber
auch fiir andere Unternehmen bedeute, so dass nach ihrer Ansicht 50 % der
Baukosten eine staatliche Beihilfe darstellten.

Diese Auslegung legen auch die Schriftsitze der Kommission nahe. Sie hat
vorgetragen, nachdem sie festgestellt habe, dass bestimmte Nachbarunternehmen
der Klagerin aufgrund des ,Gentlemen’s agreement” den betreffenden Parkplatz
nutzen diirften, sei sie nicht mehr zu der Annahme berechtigt gewesen, dass die
Klagerin der ausschliefSliche Nutznieer dieser Infrastruktureinrichtung gewesen sei
(Nr. 55 der Gegenerwiderung).

Folglich ist die Kommission sowohl zu dem Ergebnis gekommen, dass die zweite
Hilfte der fraglichen Finanzmittel nicht als staatliche Beihilfe eingestuft werden
konne, da sie die Klagerin nicht begiinstige, als auch zu dem Ergebnis, dass die erste
Hilfte dieser Finanzmittel dagegen eine staatliche Beihilfe darstelle,

Hierzu ist festzustellen, dass nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes eine
staatliche Mafinahme nicht unter Artikel 87 Absatz 1 EG fillt, soweit sie als
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Ausgleich anzusehen ist, der die Gegenleistung fiir Leistungen bildet, die von den
Unternehmen, denen sie zugute kommt, zur Erfilllung gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen erbracht werden, so dass diese Unternehmen in Wirklichkeit
keinen finanziellen Vorteil erhalten und die genannte Mafinahme somit nicht
bewirkt, dass sie gegeniiber den mit ihnen im Wettbewerb stehenden Unternehmen
in eine giinstigere Wettbewerbsposition gelangen (Urteile des Gerichtshofes vom
24. Juli 2003 in der Rechtssache C-280/00, Altmark Trans und Regierungsprasidium
Magdeburg, Slg. 2003, I-7747, Randnr. 87, und vom 27. November 2003 in den
Rechtssachen C-34/01 bis C-38/01, Enirisorse, Slg. 2003, [-14243, Randnr. 31).

Ein derartiger Ausgleich ist im konkreten Fall jedoch nur dann nicht als staatliche
Beihilfe zu qualifizieren, wenn eine Reihe von Voraussetzungen erfiillt sind (oben in
Randnr. 129 angefiihrte Urteile Altmark Trans und Regierungsprasidium Magde-
burg, Randnr. 88, und Enirisorse, Randnr. 31).

Erstens muss das begiinstigte Unternehmen tatsichlich mit der Erfallung gemein-
wirtschaftlicher Verpflichtungen betraut sein, und diese Verpflichtungen miissen
klar definiert sein. Zweitens sind die Parameter, anhand deren der Ausgleich
berechnet wird, zuvor objektiv und transparent aufzustellen, um zu verhindern, dass
der Ausgleich einen wirtschaftlichen Vorteil mit sich bringt, der das Unternehmen,
dem er gewihrt wird, gegeniiber konkurrierenden Unternehmen begiinstigen kann.
Drittens darf der Ausgleich nicht iiber das hinausgehen, was erforderlich ist, um die
Kosten der Erfillung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen unter Beriick-
sichtigung der dabei erzielten Einnahmen und eines angemessenen Gewinns aus der
Erfiilllung dieser Verpflichtungen ganz oder teilweise zu decken. Wenn viertens die
Wahl des Unternehmens, das mit der Erfiilllung gemeinwirtschaftlicher Verpflich-
tungen betraut werden soll, im konkreten Fall nicht im Rahmen eines Verfahrens
zur Vergabe offentlicher Auftrige erfolgt, so ist die Hohe des erforderlichen
Ausgleichs auf der Grundlage einer Analyse der Kosten zu bestimmen, die ein
durchschnittliches, gut gefithrtes Unternehmen, das so angemessen ausgestattet ist,
dass es den gestellten gemeinwirtschaftlichen Anforderungen geniigen kann, bei der
Erfilllung der betreffenden Verpflichtungen hitte, wobei die dabei erzielten
Einnahmen und ein angemessener Gewinn aus der Erfiillung dieser Verpflichtungen
zu beriicksichtigen sind (oben in Randnr. 129 angefiihrtes Urteil Altmark Trans und
Regierungsprisidium Magdeburg, Randnrn. 89 bis 95).
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Im vorliegenden Fall ergibt sich, wie zuvor ausgefithrt, aus den zutreffenden
Beurteilungen der Kommission selbst, dass die Kldgerin eine Last trigt, indem sie es
Dritten aufgrund einer sowohl im Interesse der Allgemeinheit als auch im Interesse
der betroffenen Dritten geschlossenen Vereinbarung mit einer Gebietskérperschaft
erlaubt, ihren Parkplatz auf verschiedene Weise regelméfig kostenlos zu nutzen.
Aus diesen Beurteilungen ergibt sich ferner, dass ein Teil der von der Gebiets-
korperschaft fiir den Bau des Parkplatzes gewshrten Finanzmittel tatsichlich der
Klagerin zugute kommt.

Unter diesen Umstdnden durfte die Kommission nicht von vornherein davon
ausgehen, dass dieser Teil der Finanzmittel zwangslaufig der Kligerin zugute kam,
sondern musste zundchst anhand der ihr vorliegenden Informationen ermitteln, ob
dieser Teil der Finanzmittel als tatséchliche Gegenleistung fiir die von der Klégerin
getragene Last angesehen werden konnte. Dabei hatte sie zu priifen, ob die oben in
den Randnummern 130 und 131 genannten Voraussetzungen vorlagen.

Die Entscheidung zeigt jedoch, dass sich die Kommission darauf beschrinkt hat, die
Ansicht zu vertreten, dass dieser Teil der Finanzmittel die Klagerin begiinstige; aus
ihr geht nicht hervor, dass die Kommission gepriift hat, ob er als Gegenleistung fiir
die von der Kligerin getragene Last angesehen werden konnte.

Die Kommission wurde in der miindlichen Verhandlung aufgefordert, sich hierzu zu
duflern, und hat vorgetragen, der fragliche Teil der Finanzmittel sei in der
Entscheidung zu Recht als staatliche Beihilfe eingestuft worden, da seine Gewahrung
nicht ausdriicklich von der Erbringung bestimmter zwingender Leistungen abhéngig
gemacht worden sei.

Soweit die Kommission damit zum Ausdruck bringen will, dass die Voraussetzungen
fehlten, um diesen Teil der Finanzmittel nicht als staatliche Beihilfe einzustufen, ist
jedoch festzustellen, dass es nicht Sache des Gemeinschaftsrichters ist, anstelle der
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Kommission eine von ihr nie durchgefiihrte Priffung vorzunehmen und zu
mutmaflen, welche Schlussfolgerungen sie daraus gezogen hitte.

Nach alledem hat die Kommission weder in der Entscheidung noch in der
miindlichen Verhandlung in rechtlich hinreichender Weise dargetan, dass die Hilfte
der Finanzmittel, die der Kligerin fiir den Bau eines Parkplatzes auf ihrem
Grundstiick gewahrt wurden, nach Artikel 87 Absatz 1 EG als staatliche Beihilfe
einzustufen ist.

Somit ist, ohne dass der Rest des vorliegenden Klagegrundes oder die iibrigen
insoweit geltend gemachten Klagegriinde gepriift werden miissen, Artikel 1 der
Entscheidung fiir nichtig zu erkliren, soweit darin festgestellt wird, dass der Bau des
Parkplatzes ein Beihilfeelement enthilt. Infolgedessen sind auch die Artikel 2, 3 und
4 der Entscheidung fiir nichtig zu erkliren, soweit sie sich auf den Bau des
Parkplatzes beziehen.

Folglich ist die Entscheidung in vollem Umfang fiir nichtig zu erkldren.

Kosten

Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag
zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kommission unterlegen ist, ist sie
entsprechend dem Antrag der Kldgerin zur Tragung der Kosten zu verurteilen.
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Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Vierte erweiterte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Entscheidung 2002/142/EG der Kommission vom 18, Juli 2001 iiber die
Mafinahme, die die Niederlande zugunsten von Valmont Nederland BV
durchgefiihrt haben, wird fiir nichtig erklirt.

2. Die Kommission trigt die Kosten des Verfahrens.

Legal Tiili Meij

Vilaras Forwood

Verkiindet in offentlicher Sitzung in Luxemburg am 16. September 2004.

Der Kanzler Der Priisident

H. Jung H. Legal
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