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PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2004 m. rugséjo 14 d.”

Byloje T-290/02

Associazione Consorzi Tessili (Ascontex), atstovayjama advokadiy
P. Mbaya Kapita ir L. Denis, nurodZiusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

prie§

Europos Bendrijy Komisijg, atstovaujama C. Giolito ir L. Flynn, nurodZiusig adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: pranciizy.
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ASCONTEX / KOMISIJA

dél pradymo panaikinti 2002 m. liepos 12 d. Komisijos sprendimg C(2002) 1702,
panaikinantj 1998 m. kovo 18 d. Sprendimg SG(98)D/2251 skirti ieskovei subsidija
FEDER Nr. 97.05.10.001, nurodant grazinti Komisijos i$mokéta avansa, skirta
projektui, susijusiam su tarptautinés parodos organizavimu tekstilés ir aprangos
sektoriuje Kapri (Euresprit projektas),

EUROPOS BENDRIJY PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS
(antroji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas J. Pirrung, teiséjai A. W. H. Meij ir N. J. Forwood,

posédzio sekretorius I. Natsinas, administratorius,

atsizvelges | raSyting proceso dalj ir jvykus 2004 m. geguiés 4 d. posédziui,

priima §j

Sprendima

Ieskinio pagrindas

Savo 1993 m. lapkri¢io 22 d. Rezoliucijoje dél jmoniy, ypa¢ mazyjy ir vidutiniy
imoniy bei amaty jmoniy konkurencingumo stiprinimo ir uzimtumo plétros
(OL C 326, p. 1) Taryba pasialé Komisijai isbandyti jmoniy susitikimy,
organizuojamy stambiy jmoniy, kurios pageidauja dél bendradarbiavimo uzmegzti
rySius su mazosiomis ir vidutinémis jmonémis (MV]), metoda.
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Remdamasi $ia rezoliucija, Komisija jgyvendindama regionine politika ir MV]
iniciatyva (MV] B]) parengé projekta dél techninés ir finansinés pagalbos pirkéjy
parodoms IBEX (International Buyers’ Exhibition 1996-1999 m. laikotarpiu. Siomis
parodomis siekiama padéti stambioms jmonéms surasti partneriy tarp MV] ir
suteikti pastarosioms galimybiy uzmegzti tiesioginius ry$ius su stambiomis
imonémis, kurios domisi jyu produktais ir paslaugomis. Sios parodos yra
organizuojamos konkre¢iuose sektoriuose (automobiliy, elektronikos, tekstilés ir
t. t.) arba konkredios grupés jmonéms (maZosios ir vidutinés jmoneés, veikiancios
aukstyjy technologijy, amaty srityje ir t. t.).

IBEX parody veiklos taisyklés ir finansinés pagalbos joms suteikimo salygos yra
nustatytos Komisijos IBEX — MV]B] Vade Mecum (toliau — Vade Mecum). Pagal §i
dokumenta pirkéjy parodos organizatorius turi tenkinti visy pirma Sias esmines ir
formalias salygas: paroda turi buti surengta viename i§ struktdriniy fondy
reikalavimus atitinkanéiy regiony, taip pat dalyvaujant $iy fondy reikalavimus
atitinkan¢ioms maZoms ir vidutinéms jmonéms; turi bati laikomasi tikslaus
tvarkara$¢io ir keleto stadijy. Kadangi partneriy pasirinkimas laikomas esmine
parodos sékmés salyga, kiekvieno partnerio darbo metodai turi bati iSsamiai
apibudinti. Organizatorius turi pateikti su jo projektu susijusia medziaga ir keleta
ataskaity.

Visy pirma, likus ne maziau kaip keturiems ménesiams iki renginio pradzios ir
prasidéjus ry$iy su mazosiomis ir vidutinémis jmonémis uzmezgimo stadijai,
Komisijai turi bati pateikta tarpiné ataskaita, rodanti, kad pirmos trys projekto
stadijos buvo baigtos. Sioje ataskaitoje reikia pateikti, inter alia, jau jregistruoty
jmoniy sara$a. Nuo S$ios ataskaitos patvirtinimo Komisijoje priklauso, ar bus
iSmokéta antroji i§ keturiy finansinés pagalbos i$moky.

Vade Mecum nustatyta, kad uz Komisijos jsipareigojima suteikti finansing pagalba
organizatorius pasizada vykdyti jpareigojimus, nustatytus ,finansinés pagalbos
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gavéjo deklaracijoje (toliau — gavéjo deklaracija), pridétoje prie Vade Mecum.
Remdamasis 3iais jpareigojimais, organizatorius turi, inter alia, vykdyti darbus,
apibréztus pasitlyme, kuriuo remiantis projektas buvo idrinktas, ir pateikti
finansinés veiklos ataskaita pagal patvirtinto biudZeto salygas. Apie bet kokj
projekto pakeitima turi bati prane$ta Komisijai ir gautas jos pritarimas. Jei
organizatorius negali tinkamai suteikti paslaugy (jskaitant jvairioms stadijoms
nustatyty terminy laikymasi), Komisija pasilieka teise sustabdyti i¥moky mokéjimus
ir prireikus reikalauti grazinti jau i¥mokétas sumas.

Gavéjo pateikta deklaracija, kurioje i$vardijamos agtuonios subsidijuojamos veiklos
stadijos, nustato, kad suteikiama pagalba bus mokama dalimis ir jpareigoja gavéja,
inter alia, atsisakyti antrosios pagalbos iSmokos, jei nebuvo laikomasi trediajai
stadijai — ryS$iy uZmezgimo su mazosiomis ir vidutinémis jmonémis, kurios gali
tenkinti jau nustatyty stambiy jmoniy nurodytus reikalavimus, — nustatyto termino.
Be to, organizatorius taip pat turi turéti omenyje, kad Komisija pasilieka teise
sumazinti pagalbos dydj, jei ji mano, kad paskelbti tikslai nebuvo pasiekti.

Siai bylai svarbiu laikotarpiu, t. y. 1997-2002 metais, IBEX parodas reglamentuo-
janCius teisés aktus i$ esmés sudaré 1988 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamentas
(EEB) Nr. 4253/88, numatantis nuostatas dél Reglamento (EEB) Nr. 2052/88 dél
ivairiy struktariniy fondy veiklos koordinavimo tarpusavyje, taip pat su Europos
investicijy banko operacijomis ir kitais esamais finansiniais instrumentais (OL L 374,
p. 1) igyvendinimo, su pakeitimais, padarytais 1993 m. liepos 20 d. Tarybos
reglamentu (EEB) Nr. 2082/93 (OL L 193, p. 20; toliau — Reglamentas Nr. 4253/88),
ir 1988 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 4254/88, nustatantis
Reglamento (EEB) Nr. 2052/898 dél Europos regioninés plétros fondo jgyvendinimo
nuostatas (OL L 374, p. 15), su pakeitimais, padarytais 1993 m. liepos 20 d. Tarybos
reglamentu (EEB) Nr. 2083/93 (OL L 193, p. 34).
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Pagal 1999 m. birZzelio 21 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 (jsigaliojusio
2000 m. sausio 1 d.), nustatan¢io bendrasias nuostatas dél struktariniy fondy
(OL L 161, p. 1) ir panaikinan¢io Reglamenta Nr. 4253/88, 52 straipsnio 1 dalj $is
reglamentas neturi jtakos Komisijos patvirtintos — remiantis pastaruoju reglamentu
arba bet kuriuo kitu teisés aktu, kuris buvo $ios pagalbos atzvilgiu taikomas 1999 m.
gruodzio 31 d. — pagalbos tesimui ar keitimui, jskaitant visos pagalbos ar jos dalies
nutraukima.

Reglamento Nr. 4253/88 14 straipsnio ,Parai$ky nagrinéjimas“ pirmame sakinyje
nustatyta:

sParaiskas pagalbai <..> ruoSia atsakingos nacionalinés, regioninés, vietinés arba
kitos valstybés narés paskirtos institucijos, ir jas pateikia Komisijai valstybé naré arba
jos paskirtas organas.”

Pagal to paties reglamento 21 straipsnio 1 dalies pirma sakinj ,finansiné pagalba
mokama <...> valstybés narés pateiktoje parai§koje $iam tikslui paskirtai nacionalinei,
regioninei arba vietos valdzios institucijai®.

Reglamento Nr. 4253/88 24 straipsnyje ,Pagalbos sumaZinimas, sustabdymas ir
nutraukimas® nustatyta:

»1. Jeigu paaiskéja, kad veikla <...> nepateisina dalies arba visos jai skirtos pagalbos,
Komisija, remdamasi bendradarbiavimo principu, atlieka tinkama patikrinima
pradydama, kad valstybé naré arba kitos $iai veiklai jgyvendinti jos paskirtos
institucijos per nustatyta laika pateikty savo pastabas.
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2. Po Sio patikrinimo Komisija gali sumazinti arba sustabdyti $iai veiklai arba
priemonei skirt3 pagalba, jeigu patikrinimo metu nustatomas pazeidimas arba
esminis pakeitimas, turintis jtakos veiklos <..> pobidziui arba jos jgyvendinimo
salygoms, dél kurio nebuvo prasoma Komisijos patvirtinimo.

3. Bet kokia nepagrjstai gauta suma turi bati grazinta Komisijai <...>

Faktinés aplinkybés

1997 m. rugséjo 29 d. ieSkové, pelno nesiekianti asociacija, atstovaujanti Italijos
tekstilés pramonés sektoriy, pateiké Komisijai finansinés pagalbos paraiska
organizuojant tekstilés ir aprangos sektoriuje IBEX pirkéjy paroda ,Euresprit®, kuri
i§ pradziy buvo numatyta surengti Kapri (Italija) 1998 m. spalio 19, 20 ir 21 d,,
o véliau — 1999 m. kovo 22, 23 ir 24 dienomis.

1998 m. kovo 18 d. sprendimu Komisija suteiké ieskovei 50% projekto ilaidy,
atitinkanciy reikalavimus, dydzio subsidija nustatydama maksimaly ismokos dydj
500 000 ECU. Prie $io sprendimo buvo pridéta gavéjo deklaracijos forma. Be to,
ieskovei buvo nusiystas Vade Mecum.

Remdamasi Vade Mecum ir 1998 m. kovo 18 d. sprendimu ieskove 1998 m.
balandzio 28 d. pasirasé ir persiunté Komisijai gavéjo deklaracija. Sioje deklaracijoje
ji visy pirma jsipareigojo naudoti finansine pagalby iSimtinai jos 1997 m. rugséjo

I1-3093




15

16

17

2004 M. RUGSEJO 14 D. SPRENDIMAS — BYLA T-290/02

29 d. parai$koje nurodytam ,Euresprit* projekto tikslui pasiekti. Siame projekte i§
esmés buvo numatyta, kad numatomoje IBEX parodoje dalyvaus 60—70 stambiy ir
tarptautiniu mastu pripazinty jmoniy — galimy uZsakovy (ARMANI, VERSACE,
MARKS & SPENCER ir kt.) ir 300-350 mazyjy ir vidutiniy jmoniy — galimy
rangovy, ir joje bus sukurtas ekonominio bendradarbiavimo tinklas tekstilés ir
aprangos sektoriuje.

Gavusi gavéjo deklaracija, Komisija ie$kovei avansu i$mokéjo 200 000 EUR (40 %
numatytos maksimalios sumos). Véliau paaigkéjo, kad ,Euresprit” projektas nebus
vykdomas taip, kaip buvo planuota — pagal ieSkovés pateiktas deklaracijas pagrindiné
problema buvo sektoriuje veikianciy jmoniy vangi reakcija.

Ieskové ir Komisija, siekdamos aptarti projekto jgyvendinimo problemas, 1998 m.
lapkri¢io mén. — 2002 m. sausio mén. laikotarpiu pasikeité daugeliu laisky ir surengé
keleta susitikimy. Ieskové nuo pat pradzig 1998 m. gruodzio 22 d. laiSku atkreipé
Komisijos démesj | uzsakovy, t. y. stambiy tekstilés ir aprangos sektoriaus jmoniy,
parodyta ,nenorg dalyvauti” ir pasidlé, kad Kapri parodos data biity nukelta dviem
ménesiams.

1999 m. sausio 21 d. laiku Komisija paprasé ieSkovés jai pateikti uZsakovy ir
srangovy” — mazyjy ir vidutiniy jmoniy (klasifikuoty pagal valstybes nares ir
regionus, atitinkandius struktiriniy fondy reikalavimus), kurie buvo galutinai
jregistruoti, sarasa, taip pat bendra jau numatyty susitikimy skai¢iy. 1999 m. kovo
22 d. lai$ku ieskové tik pakartojo savo prasyma leisti atidéti paroda ir pasitlé naujas
datas — 1999 m. spalio 25, 26 ir 27 dienas.
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Atsakydama j praSyma pakeisti planus, Komisija 1999 m. geguzés 6 d. susisieké su
ieskove telefaksu dél galimo 1998 m. kovo 18 d. Sprendimo dél pagalbos suteikimo
pakeitimo ir atkreipé jos démesj j kit3 IBEX parodos projekta tekstilés pramonés
sektoriuje, numatyta 1999 m. lapkric¢io 22 ir 23 d. Londone (Jungtiné Karalysté),
kuris taip pat buvo subsidijuojamas i§ Bendrijos fondy, bei pasitlé ieskovei uzmegzti
rySius su Sios parodos organizatoriais, kad buty ivengta parody dubliavimosi. Ji
paprasé ieSkovés jai pranesti apie priimtas koordinavimo priemones, kad bty
uzbaigta procediira, skirta pakeisti ,Euresprit” projekto data. Komisija 1999 m.
birzelio 4 d. isiunté ieskovei priminimg ir 1999 m. liepos 19 d. lai$ku pakartojo savo
pradyma pateikti iSsamig ataskaity apie priemones, kuriy émesi ieskové, siekdama
savo projekta suderinti su Londone numatytu projektu. Siame laiske Komisija pirma
karta pareidké, kad negavusi informacijos, leidziancios patvirtinti ,Euresprit®
parodos datos pakeitima, ji gali svarstyti jau i¥mokétos pagalbos susigrazinima.

leskové atsaké 1999 m. liepos 21 d. pateikdama projekto eigos ataskaita. Taciau Sioje
ataskaitoje nebuvo pateikta visa Komisijos prayta informacija, butent galutinai
iregistruoty uzsakovy bei mazyjy ir vidutiniy jmoniy saradas, bendras numatyty
susitikimy skaicius ir paaiSkinimas dél ie$kovés pasiilytos ir pasialytos Londone
parody koordinavimo. 1999 m. rugpjucio 11 d. laisku Komisija atkreipé démes;j j Sias
spragas ir papra$é ieSkovés pateikti ia informacija iki 1999 m. rugséjo 5 d., jei i
nenori, kad Komisija imtysi veiksmy susigrazinti subsidij.

1999 m. rugséjo 16 d. laiske iekové pareiské, kad Londono parodos organizatorius ja
informavo, jog $i paroda bus organizuojama ne 1999 m. lapkri¢io 22 d. ir 23 d., bet
2000 m. pavasarj. Prie sio laidko buvo pridétas sarasas su 16 uzsakovy ir 28 rangovy
pavadinimais, adresais ir veiklos sektoriumi. I§ $io saraso matyti, kad tarp iy dviejy
kategorijy jmoniy nebuvo surengta jokio susitikimo.

1999 m. spalio 18 d. ieSkové nusiunté Komisijai ataskaita su joje pateikta nauja
parodos programa ir papildymais, palyginti su pradiniu projektu, bei pasialymu
atidéti renginj iki 2000 m. balandzio 6, 7 ir 8 dieny.
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Atsizvelgdama | tai, kad paroda nejvyko, kaip buvo numatyta, ir kad nebuvo gauta
jokios informacijos, uztikrinancios, kad ji bus surengta naujai nustatyta data,
Komisija 1999 m. gruodzio 14 d. laisku informavo ie$kove, jog inicijuos procediira
dél suteiktos finansinés pagalbos panaikinimo, jei ieskové iki 2000 m. sausio 15 d.
nepateiks pagal patvirtinta projekta uzsakovy ir MV] (300—-350 mazyjy ir vidutiniy
jmoniy bei 60-70 uZsakovy) saraSo bei nenurodys $iy jmoniy koordinaciy,
leid¥ian¢iy Komisijai su jomis susisiekti. Sio laisko kopija buvo i$siysta kompe-
tentingai Italijos ministerijai.

2000 m. sausio 10 d. pateiktame atsakyme ieskové informavo Komisija, kad
»Euresprit” pirkéjy parodos parengiamieji darbai atskleidé ,,daugelj specifiniy kliac¢iy
tekstilés ir aprangos sektoriuje, kuriame klienty ir tiekéjy santykiai yra labai
tradiciniai®, tadiau pasitlytos naujos priemonés gali uztikrinti sékme, nes didelius
Europos prekiy Zenklus atstovaujancéios jmonés pareiské suteiksianéios parama. Ji
pareiské, kad 160 rangovy jau buvo jregistruoti ir kad dalyviy sarasai bus sudaromi
nuo 2000 m. sausio mén. pabaigos. Savo 2000 m. balandzio 10 d. laiske ji taip pat
nurodé¢, kad jos iniciatyvos pakeitimas buvo sékmingas, nes 50 tarptautiniu mastu
pripazinty prekiy Zenklus atstovaujan¢iy jmoniy pareiské, jog jos yra pasirengusios
dalyvauti renginyje. IeSkové prie $io laisko pridéjo 22 jmoniy pavadinimy sarasa
(AEFFE, HILTON VESTIMENTA, MOSCHILLO, ASPESI, LEVI'S, NIKE ir kt.) bei
50 prekiy Zenkly, kuriuos $ios jmonés atstovavo. Pasirodé, kad §is sarasas visiSkai
neatitinka prie 1999 m. rugséjo 16 d. laisko pridéto saraso (zr. 20 punkta).

2000 m. rugpjacio 14 d. laisku Komisija panaikino sprendimg, kuriuo ieSkovei buvo
suteikta 500 000 EUR subsidija ir nurodé grazinti i$mokéta avansg.

Savo 2000 m. rugséjo 18 d. atsakymu ieskové kaltino Komisija tuo, kad §i nereagavo i
jos pasitlymus pakeisti projekta. Ji teigé, kad nors paroda nejvyko, intensyvis
parengiamieji darbai buvo toliau vykdomi iki 2000 m. vasaros ir tam buvo padaryta
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islaidy. Trijuose vienas po kito nuo 2001 m. kovo 19 d. iki liepos 15 d. gautuose
laiskuose ieskové tvirtino, kad galutinéje ataskaitoje turi buti atsizvelgiama j faktiskai
ivykdytus darbus ir jos padarytas islaidas.

2002 m. sausio 9 d. ieskoveé pateike skunda Europos ombudsmenui ir tuo pat metu
papraseé Komisijos sustabdyti grazinimo procesa. Siame skunde ie$koveé pareigke, kad
ji suprato butinuma panaikinti jos projekts, taciau reikalavo, kad buty atsizvelgta j
jau jvykdytus darbus ir dél to padarytas iSlaidas. Ji paprase, kad procedira baty
atnaujinta ir kad graZintina avanso suma buty persvarstyta. 2002 m. rugséjo 18 d.
sprendimu Europos ombudsmenas padaré i$vadg, kad Komisija nejvykde veiksmy,
prilygstanciy netinkamam administravimui EB 195 straipsnio prasme.

2002 m. liepos 12 d. Komisija priémé Sprendima C(2002) 1702, panaikinantj FEDER
subsidija Nr. 97.05.10.001, suteiktg ieskovei 1998 m. kovo 18 d. Sprendimu SG(98)
D/2251, kuriuo nurodoma grazinti Komisijos avansg, i¥mokeéta projektui, susijusiam
su tarptautinés parodos organizavimu tekstilés ir aprangos sektoriuose Kapri
(»Euresprit” projektas) (toliau - gincijamas sprendimas), ir kuris, remiantis
4 straipsniu, skirtas ieskovei.

Gincijamo sprendimo 1 straipsniu panaikinama suteikta subsidija, o 2 straipsniu
nurodoma grazinti 200 000 EUR avansa. Sie du straipsniai yra pagristi Reglamento
Nr. 4253/88 24 straipsniu. Savo vertinime Komisija i§ esmés mano, kad ieskovés
nesugebéjimas pateikti parodoje dalyvaujanciy uzsakowy ir mazyjy bei vidutiniy
imoniy saraso yra spraga, daranti poveikj pacios teisés pareiksti ieskinj egzistavimui.
Todel dél IBEX ,Euresprit” projekto zlugimo yra panaikinama subsidija ir
susigrazinamas neteisingai iSmokétas avansas.
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Gin¢ijamo sprendimo 3 straipsnis nustato, kad sprendimas pakei¢ia 2000 m.
rugpjicio 14 d. laiska (zr. 24 punkta).

Prane$imas apie gin¢ijama sprendima ie$kovei buvo i§siystas 2002 m. liepos 15 d., ir
ji gavo ji 2002 m. liepos 16 diena.

Procesas ir Saliy reikalavimai

Si byla buvo pradéta pagal ieskovés ie$kinj, pateikta Pirmosios instancijos teismo
sekretoriatui 2002 m. rugséjo 24 diena.

Susipazines su teiséjo prane$éjo prane$imu, Pirmosios instancijos teismas (antroji
kolegija) nusprendé pradéti Zodine proceso dalj ir pagal Teisingumo Teismo statuto
24 straipsnio antrgjy pastraipa papra$é Italijos vyriausybés atsakyti j rastu pateikta
Ilausima.

2004 m. geguzés 4 d. posédyje $alys pateiké Zodines pastabas ir savo atsakymus j
uZduotus Pirmosios instancijos teismo klausimus. Italijos vyriausybés atsakymas i
Pirmosios instancijos teismo uZduota klausima buvo pateiktas Salims. 2004 m.
geguzés 28 d. Salys pateiké savo rasytines pastabas dél Sio atsakymo ir antrosios
kolegijos pirmininkas baigé procesa.
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1 leSkové Pirmosios instancijos teismo praso:

— panaikinti gin¢ijama sprendimg ir pripazinti, kad 200 000 EUR avansas neturi
bati grazinamas,

— nepatenkinus pirmo reikalavimo, i§ dalies panaikinti gin¢ijama sprendimg ir
pripazinti, kad 200 000 EUR avansas turi buti grazinamas Komisijai tik jai
priémus sprendimg dél nurodyty i$laidy atitikties reikalavimams ir proporcingai
ieskovés vylkdant ,Euresprit” projekta nepanaudotai sumai,

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi islaidas.

35 Komisija Pirmosios instancijos teismo praso:

— atmesti ieSkinj kaip i§ dalies nepriimting,

— atmesti ie$kinj kaip nepagrista, nes juo siekiama panaikinti giné¢ijama
sprendima,

— priteisti i§ ieSkoveés bylinéjimosi i§laidas.
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Dél teisés

Grjsdama savo ieskinj, ie$kové i§ esmés nurodo penkis jo pagrindus. Pirmu
pagrindu, pagristu motyvacijos trikumu, teigiama, kad buvo paZeistas Reglamento
Nr. 4253/88 24 straipsnis. Kiti ieSkinio pagrindai yra susije su teiséty likescCiy,
teisinio tikrumo ir proporcingumo principy bei motyvavimo pareigos paZeidimais.

Dél pirmo ieskinio pagrindo: Reglamento Nr. 4253/88 24 straipsnio pazeidimas

Ieskové kaltina Komisija Reglamento Nr. 4253/88 24 straipsnio 1 dalies paZeidimu,
nes $i neprasé suinteresuotosios valstybés narés, bitent Italijos Respublikos, pateikti
savo pastaby dél numatomo nagrinéjamos finansinés pagalbos panaikinimo. Taigi
Komisija veiké paZeisdama savo bendradarbiavimo pareiga Sioje srityje.

Pasédyje ie$kové teigé, kad aiSkus Komisijos prane$imas Italijos vyriausybei dél jos
ketinimo panaikinti nagrinéjama finansing pagalba buvo bitinas, nes pagal
Reglamento Nr. 4253/88 23 straipsnio 1 dalj suinteresuotoji valstybé naré yra
subsidiariai atsakinga uz bet kokios nepagrjstai i$mokétos i§mokos atlyginima dél
piktnaudziavimo arba aplaidumo.

Siuo atzvilgiu Pirmosios instancijos teismas pastebi, kad savo 2004 m. vasario 12 d.
Sprendime Hortiplant pries Komisijg (C-330/01 P, Rink. p. I-1763) Teisingumo
Teismas patvirtino, jog Reglamento Nr. 4253/88 24 straipsniu Komisija jpareigojama
prasyti, kad suinteresuotoji valstybé naré arba kitos jos paskirtosios valdzios
institucijos per nustatyta terming pateikty savo pastabas.

II-3100



40

41

42

43

ASCONTEX / KOMISIIA

Pagal Sios bylos aplinkybes konstatuotina, kad paskirtoji valdzios institucija ir
Bendrijos finansinés pagalbos gavéjas yra tas pats asmuo.

Pirma, Komisija nagrinéjamo IBEX projekto metu visiskai sutiko su iuo dvigubu
statusu. Posédyje Komisija pabrézé nejprasta Sios praktikos pobuadj, kurj ji pateisino
remdamasi tuo, kad nagrinéjamas IBEX projektas buvo tiesiogiai finansuojamas
Komisijos ir idimtinai Bendrijos [éSomis kaip ,bandomasis projektas®, kuriuo
Bendrija suinteresuota Reglamento Nr. 4254/88 10 straipsnio 1 dalies b punkto
prasme. Aiku, kad tokiomis santykinémis ir finansinémis aplinkybémis Italijos
Respublikos interesai negali buti reikimingai paveikti.

Antra, Reglamento Nr. 4253/88 14 straipsnio 1 dalis nustato, kad paraiskas
struktariniy fondy pagalbai ruodia valstybé naré arba ,atsakingos nacionalinés,
regionines, vietinés arba kitos valstybés narés paskirtosios institucijos ir jas pateikia
Komisijai valstybé naré arba ,jos paskirtasis organas”. Be to, pagal $io reglamento
21 straipsnio 1 dalj finansinés pagalbos ismokos mokamos ,3iam tikslui paskirtai
nacionalinei, regioninei, vietinei institucijai“.

Sioje byloje negin¢ijama, kad Italijos vyriausybé Pramonés, prekybos ir amaty
ministerijos Komisijai adresuotu 1997 m. lapkricio 26 d. laisku aigkiai leido iedkovei
pagal Reglamento Nr. 4253/88 14 straipsnio 1 dalj ir 21 straipsnio 1 dalj uztikrinti
nagrinéjamos parodos jgyvendinima ir finansinj valdyma.

Kaip pareiske Italijos vyriausybeé, atsakydama j Pirmosios instancijos teismo pateikta
klausimg, rengdama laika ji sieké suteikti ieskovei ,institucijos” ir ,organo” statusg
$iy nuostaty prasme. Italijos vyriausybé taip pat pareiske, kad taip ji sieké perduoti
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ie$kovei visiska nagrinéjamo projekto vykdymo atsakomybe, dél ko §i turéty bati
laikoma ,paskirtgja institucija“ pagal Reglamento Nr. 4253/88 24 straipsnio 1 dalj.

Tredia, reikia papildyti, kad vykdant nagrinéjama IBEX projekta ieSkové buvo tikrai
informuota apie tai, kad jai buvo patikétas ,paskirtosios institucijos” vaidmuo, ir
sutiko $j vaidmenj atlikti.

Vadinasi, kadangi ie$kovei buvo suteiktas ,paskirtosios institucijos” statusas pagal
Reglamento Nr. 4253/88 24 straipsnio 1 dalj, Komisija, prie$ priimdama gincijama
sprendimg, nebuvo jpareigota konsultuotis su Italijos vyriausybe, nes pagal Sia
nuostaty, siekdama panaikinti nagrinéjama pagalba, ji turéjo pasirinkima prayti
Italijos Respublikos arba jos paskirtyjy institucijy pateikti pastabas.

Siai i$vadai nepriestarauja tai, kad ieskové turi asociacijos statusa pagal privatine
teise. I$ tikryjy jokia Reglamento Nr. 4253/88 nuostata nekliudo valstybéms naréms
patikéti asmeniui, kurio veikla reglamentuojama privatine teise, pavyzdZiui,
asmeniui, sitilan¢iam jvykdyti projekta, pateikta Komisijai siekiant gauti Bendrijos
finansavimg, uzduodiy, susijusiy su pagalbos parai$ky apdorojimu ir i§moky gavimu
§io Reglamento 14 straipsnio 1 dalies ir 21 straipsnio 1 dalies prasme. Taip yra juo
labiau tada, kai, kaip ir pagrindinéje byloje, nagrinéjamas finansinis projektas turi tik
nedidelj poveikj valstybés, kurioje jsisteiges Bendrijos fondy gavéjas, vieSiesiems
interesams.

Be to, Reglamentas Nr. 1260/1999, kuriame, siekiant wZtikrinti didesnj Bendrijos
teisés akty skaidruma viename reglamente, i$déstytos nuostatos dél struktiriniy
fondy ir kuris panaikino, be kita ko, Reglamenta Nr. 4253/88, patikslino §j klausima
savo 9 straipsnio n punkte, kuriame ,vadovaujancioji institucija“ apibréZiama kaip
»valstybiné ar privati jstaiga arba institucija, valstybés narés paskirta nacionaliniu,
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regioniniu ar vietos lygiu, kad tvarkyty $iame reglamente numatyta pagalbg” ir taip
pat nustatyta, kad ,pagalbai vadovaujancioji institucija gali biti ir mokéjimo
institucija“.

Tiek, kiek ie$kové remiasi Reglamento Nr. 4253/88 23 straipsnio 1 dalimi, pakanka
pastebéti, kad $is gincas néra susijes su salygomis, kuriomis Italijos Respublika gali
bati laikoma subsidiariai atsakinga uz nepagristos Komisijos i$mokos atlyginima deél
pazeidimo arba aplaidumo, padaryto dél nagrinéjamo projekto vykdymo metu.
Todél 3iomis aplinkybémis, t. y. sprendziant klausima dél ieskovei ismokétos
pagalbos graZinimo, nereikia priimti sprendimo, ar tokia finansiné atsakomybé
reiSkia, kad Komisija i§ anksto, tinkamu budu ir forma informavo Italijos vyriausybe
apie savo ketinima panaikinti nagrinéjama pagalba.

Bet kuriuo atveju primintina, kad Komisija $io 1999 m. gruodzio 14 d. laisko kopija
nusiunté kompetentingai Italijos ministerijai (zr. 22 punkta) ir taip informavo Italijos
vyriausybe, kad gali biti pradéta ieskovei suteiktos pagalbos panaikinimo procedara.
Atsizvelgus | konkrecias $ios bylos faktines aplinkybes, $i informacija turi buti
laikoma pakankama, kad Italijos vyriausybé, siekdama apsaugoti savo interesus,
galéty pateikti Komisijai savo pastabas, papildomai prie ty, kurias jau pateiké jos
paskirtoji institucija.

Vadinasi, priimdama gin¢ijamg sprendimg, Komisija nepazeidé Reglamento
Nr. 4253/88 24 straipsnio 1 dalies.

Todél pirmasis ieskinio pagrindas néra priimtinas.
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Dél ieskinio pagrindy: teiséty likesciy, teisinio tikrumo ir proporcingumo principy
pazeidimai

Visy pirma primintina, kad ie$kovés pateiktas ,Euresprit” projektas niekada nebuvo
ivykdytas ir kad $iuo ie$kiniu nesiekiama panaikinti gin¢ijamo sprendimo, kad ji
galéty uzbaigti projekta arba gauti visa 1998 m. kovo 18 d. Komisijos sprendimu
suteiktos subsidijos suma. I§ tikryjy jau ikiteisminés procediros metu ieskové
pareiské, kad ,i§ tikryjy paroda nebuvo surengta” (2000 m. rugséjo 18 d. laiSkas) ir
pazyméjo ,buatinuma nutraukti $j projekta“ (2002 m. sausio 9 d. Europos
ombudsmenui pateiktas skundas).

Taigi trimis nagrinéjamais ieskinio pagrindais siekiama parodyti gincijamo
sprendimo neteisétuma tik tiek, kiek $iuo sprendimu siekiama susigraZinti visa
200 000 EUR avansy, neatsizvelgiant j ieSkovés padarytas iSlaidas jai pradedant
projekta ir bandant ji vykdyti. Siomis aplinkybémis iegkové teigia, kad bet kuriuo
atveju islaidos baty atitikusios reikalavimus, jeigu ,Euresprit“ paroda bity buvusi
surengta. Ji taip pat teigia, kad, atsizvelgiant | daugelj laisky ir jvairius prasymus
pakeisti projekta, Komisija buvo informuota apie kilusias problemas, susijusias su
pasidlyto tipo parodos organizavimu pagal pradinj projekta.

Galiausiai ie$kové kaltina Komisija, kad §i ikiteisminés procediiros metu klaidingai
atsisaké pripazinti i$laidy, kurias ie$kové turéjo pradinése projekto stadijomis,
atitiktj reikalavimams, remdamasi tuo, kad iSlaidos nebuvo tinkamai patvirtintos.
Ieskovés nuomone, i§laidy patvirtinima reikéjo pateikti tik su galutine ataskaita, t. y.
pasibaigus veiklai.

Siuo atzvilgiu paZymétina, kad pagal Reglamento Nr. 4253/88 24 straipsnio 1 ir
2 dalis Komisija gali panaikinti visa skirta finansine pagalbg, jeigu paaiskéja, kad
finansuojamos veiklos vykdymas ,nepateisina dalies arba visos” jai skirtos pagalbos
(8ivo klausimu Zr. 2002 m. sausio 24 d. Teisingumo Teismo sprendimo Conserve
Italia pries Komisijg, C-500/99 P, Rink. 1-867, 88-90 punktus).
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Sioje byloje finansuojama veikla buvo tekstilés ir aprangos sektoriuje organizuojama
IBEX pirkéjy paroda, kuri buvo i$samiai apibudinta iegkovés pateiktoje medziagoje ir
kurios esminés dalys buvo apibréztos Vade Mecum ir tinkamai iedkovés pasirasytoje
gavéjo deklaracijoje.

I$ pastaryjy dviejy dokumenty matyti, kad sios parodos esme sudaro leidimas
stambioms jmonéms ir reikalavimus atitinkanc¢ioms mazosioms bei vidutinéms
imonéms konkreciame sektoriuje organizuoti susitikimus iki jsiregistravimo, siekiant
bendradarbiauti technologijy ir prekybos srityje. Dél tos priesasties partneriy
parinkimas laikomas esminiu projekto sékmei. Organizatorius turi laikytis tikslaus
tvarkara¢io, kurj sudaro astuonios stadijos, ir likus ne maziau kaip keturiems
ménesiams iki parodos datos pateikti tarpine ataskaita bei jau jregistruoty jmoniy
sgrasa.

Ieskovés planuojama paroda ~ kuri trijy dieny laikotarpiu turéjo bati organizuojama
Kapri ir kurioje turéjo dalyvauti 60-70 stambiy jmoniy bei 300-350 mazyjy ir
vidutiniy jmoniy - niekada, net i§ dalies, nebuvo surengta.

Vadinasi ieskové prarado teisg j nagrinéjama finansing pagalba. I§ tikryjy pareiga
praktiSkai jgyvendinti projekta sudaré pagalbos gavéjos esming pareigy, ir todél jos
ivykdymas buvo salyga gauti Bendrijos pagalba (3iuo klausimu zr. 1996 m. balandzio
24 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Industrias Pesqueras Campos ir ki.
pries Komisija, T-551/93 ir T-231/94-T-234/94, Rink. p. [I-247, 160 punkta). Dalinis
Komisijos finansavimas, grieztai vertinant, biity buves jmanomas, tik jeigu projektas
buty jvykdytas i§ dalies, pavyzdziui, jeigu paroda baty organizuota trumpesniu nei 3
dienos laikotarpiu arba joje dalyvauty maziau dalyviy, nei numatyta ieskoves. Aigku,
kad paroda i$ tikryjy turéjo biiti organizuota.

Kadangi nagrinéjama finansiné pagalba buvo konkrediai ir i§imtinai skirta IBEX
pirkéjy parodai, o ne darbui, kurj ieskove laiko bendrai naudingy, nes, jos nuomone,
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ji nsuteiké vertingy pamoky apie sektoriy” (2000 m. rugséjo 18 d. laiSkas), ieSkovés
patirtos iSlaidos, susijusios su $iuo darbu, negali biti dengiamos i§ Bendrijos
biudzeto.

Vadinasi, kaltinimas, kad Komisija klaidingai atsisaké pripaZinti $iy islaidy, kurios
tariamai buvo patirtos rengiant nagrinéjama paroda, atitiktj reikalavimams, turi biiti
atmestas kaip nepagristas. I§ tikryjy, net jeigu $ios islaidos buty buvusios pripazintos
ir Komisija ie$kovei buty i$mokéjusi antraja subsidijos iSmoka, pastaroji, kadangi
projektas visiskai Zlugo, bty buvusi jpareigota grazinti visa iSmokétg avansa.

Bet kuriuo atveju Komisija pasielgé teisingai atsisakydama i$mokeéti antraja
finansinés pagalbos i$moka ir pripaZinti i$laidas, kurias iekové teigia padariusi
siekdama jvykdyti nagrinéjamg projekta, atitinkancias reikalavimus. Nors ieSkovés
pasira$ytos gavéjo deklaracijos 3 punkte ai$kiai skelbiama, kad $ios iSmokos dalies
mokéjimas visy pirma priklausé nuo tarpinés finansinés ataskaitos, ,patvirtinancios,
kad ne maziau kaip 50 % $ios subsidijos pirmos i§mokos buvo ileista“ (attesting that
at least 50 % of the first instalment of this subsidy has already been spent), pateikimo,
ieskové Komisijai i$siunté tik paprasta jos tariamai patirty su projektu susijusiy
sanaudy sara$g, be ,patvirtinimo” — pateikiant saskaitas ir saskaity i$rasus, — kad Sios
sanaudos buvo patirtos faktigkai ir bitent siekiant jvykdyti nagrinéjama projekta.

Be to, 1999 m. sausio 12 d. laisku, t. y. tuo metu, kai ieSkové dar noréjo vykdyti
projekta, nors ir vélesne data, nei i§ pradZiy buvo numatyta, Komisija atkreipé
ieskovés démes; | tai, kad ji turi pateikti finansing ataskaita, apibadinancia padarytas
itlaidas pagal patvirtinta biudzeta. Siuo tikslu ji nusiunté iekovei uzpildyti forma, i
kurios matyti, kad antrosios ir tretiosios imoky bei paskirtos pagalbos likucio
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mokéjimas priklausé nuo padaryty islaidy patvirtinimo. ledkové, siekdama gauti
antrgja i$moka, neuzpildé sios formos ir neigsiunté jos Komisijai.

Pagal nusistovéjusia teismy praktik pagalbos pareikejai bei jos gavéjai jsipareigoja
Komisijai pateikti informacijq ir buti lojaliais; ji taip pat jpareigoja juos uzsitikrinti,
kad pateikta informacija yra patikima ir jos nesuklaidins, nes be to patikrinimy ir
irodymy sistema, skirta patikrinti finansinés pagalbos suteikimo salygy jvykdyma,
negaléty tinkamai funkcionuoti (2002 m. spalio 17 d. Pirmosios instancijos teismo
sprendimas Astipesca prie§ Komisijg, T-180/00, Rink. p. I1-3985, 93 punktas ir jame
minéta praktika).

Todél negalima kaltinti Komisijos projekto jgyvendinimo vélavimu ir galiausiai jo
zlugimu dél to, kad ji atsisaké pratesti finansavima po suteiktos pagalbos pirmos
i8mokos. Nors tiesa, kad ieskové paprasé Komisijos leisti atidéti nlunatomos parodos
datq labai anksti, i$ $aliy susiradinéjimo (zr. 16-24 punktus) matyti, kad Komisija
visuomet konstruktyviai reagavo j pradymus pakeisti projekta ir j ietkovés pateiktas
patikslintas projekto versijas. Todél Komisijos veiksmai nekliudé ieskovei nustatyti
tinkamos datos numatomai parodai, prireikus suderinti $ios datos su kity to paties
pobudzio renginiy datomis ir atitikti vieno i§ pagrindiniy pasidlytos parodos
kriterijy, t. y. pateikti dalyvauti parodoje jregistruoty 60-70 uzsakovy ir 300—
350 mazyjy ir vidutiniy jmoniy saraso. Be to, pati ieskové paaikino, kad problemy
jos projekte kilo dél tekstilés sektoriui budingy klit¢iy (2000 m. sausio 10 d. laiskas,
zr. 23 punkty) ir dél sektoriuje veikianc¢iy jmoniy vangios reakcijos, bei pareigke, kad
sektorius $iuo metu i esmés iSgyvena struktirinés krizés laikotarpj (1999 m. spalio
mén. trecioji laikinoji ataskaita). UZ Siuos jvykius yra igimtinai atsakinga ieskove,
tekstilés pramonés sektoriuje veikianti asociacija.
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Siomis aplinkybémis nustaciusi, kad ieskovés pasitlyta pirkéjy paroda nebuvo
organizuota numatytomis datomis, Komisija turéjo pagrindg panaikinti visg suteikta
finansing pagalba ir susigraZinti avansg. Bet kuriuo atveju, nesant patikimo
patvirtinimo apie dél $io projekto ieSkovés tariamai patirtas iSlaidas, Komisija
nebuvo jpareigota pripazinti $iy islaidy, net i§ dalies, atitinkanciy reikalavimus ir
susigrazinti tik dalj jau sumokéto avanso.

I$ to, kas pirma i$déstyta, iSplaukia, kad Zzlugus visam projektui gincijamas
sprendimas turi biti laikomas proporcingu.

Vadinasi, ieSkové, supratusi, kad jos projektas Zlugo, negaléjo teisétai tikeétis, jog
Komisija nesusigraZins jau iSmokéto avanso, ypa¢ kai ju susira$inéjimo metu
Komisija pakartotinai informavo ieskove (Zr. 17-19 ir 27 punktus), kad pastaroji,
vykdydama projekta, nejvykdé pagrindiniy jsipareigojimy ir kad, be kita ko, ji
nepatvirtino $ivo tikslu tariamai patirty iSlaidy atitikties reikalavimams. Todél
atmetama ieSkovés galimybé remtis teisétais lakesciais.

Galiausiai, atsizvelgdama j Reglamento Nr. 4253/88 24 straipsnj, Vade Mecum ir
gavéjo deklaracija, ieSkové turéjo tikétis, kad i$ jos bus reikalaujama graZinti gauta
subsidija, jeigu jos suteikimo salygos nebus patenkintos. Taigi atsizvelgus i Sias
taisykles ginc¢ijamas sprendimas atitinka teisinio tikrumo principa.
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leSkinio pagrindai dél tariamy proporcingumo, teiséty likeséiy apsaugos ir teisinio
tikrumo principy pazeidimy atmestini kaip nepagrijsti.

leskinio pagrindas dél motyvavimo trikumo

leskové i§ esmés teigia, kad gincijamas sprendimas neleido jai suprasti, kodeél
dokumentai, kuriuos ji pateiké ikiteisminés procediros metu, ypa¢ tre¢ia 1999 m.
spalio 18 d. tarpinés ataskaitos versija ir prasymai pakeisti projekta bei patirty islaidy
samata, buvo laikomi nepakankamais gauti nagrinéjama subsidija.

Sivo pozidriu primintina, kad pagal nusistovéjusig teismy praktika sprendimo,
priimto konkretaus asmens atzvilgiu, motyvacija turi aikiai ir nedviprasmigkai
atkleisti sprendimg priémusios institucijos motyvus, kurie leisty suinteresuotiems
asmenims suZinoti priimtos priemonés pagrindus ir kompetentingam teismui
vykdyti Sios priemonés priezitrg. Ar motyvacija yra tinkama, turi bati jvertinta
remiantis bylos aplinkybémis. Motyvuojant néra batina nurodyti visy svarbiy
faktiniy ir teisiniy aplinkybiy, nes klausimas, ar motyvacija atitinka EB 253 straipsnio
reikalavimus, turi bati vertinamas atsizvelgiant ne tik j nagrinéjamo akto formuluote,
taCiau ir j aplinkybes, kuriomis aktas buvo priimtas (1998 m. balandzio 2 d.
Teisingumo Teismo sprendimas Komisija pries Sytraval ir Brink’s France,
C-367/95 P, Rink. p. 1-1719, 63 punktas ir jame nurodyta teismy praktika).
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Sioje byloje nagrinéjamas ginc¢ijamas sprendimas buvo motyvuojamas remiantis
JEuresprit” projekto Zlugimu, ie$kovés nesugebéjimu pateikti nagrinéjamoje
parodoje dalyvaujanciy uzsakovy ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy sarado, taip pat
tarpine ataskaita lydinc¢ios finansinés ataskaitos. Be to, $iame sprendime buvo
nurodytas Komisijos ir ieSkovés susiradinéjimas, susijes su projektui vykdyti
trikstamomis sudedamosiomis dalimis (gin¢ijamojo sprendimo 7-14, 21 ir
22 punktai). Atsizvelgdama | tai, ie$kové tikrai galéjo susipazinti su Komisijos
motyvais priimti gin¢ijamajj sprendima ir prireikus ji gincyti, o Pirmosios instancijos
teismas galéjo teisétai vykdyti teisétumo prieZitirg.

Todél ieskinio pagrindas dél motyvavimo nebuvimo negali biti priimtas.

Kadangi joks ieskinio pagrindas, nurodytas siekiant pagristi pagrindinius arba
papildomus reikalavimus, nebuvo priimtas, visas ieskinys yra atmestinas kaip
nepagrijstas, be batinumo nagrinéti Komisijos pateiktus priestaravimus dél antros
reikalavimy dalies ir papildomy reikalavimy nepriimtinumo.

Dél bylinéjimosi iSlaidy

Pagal Pirmosios instancijos teismo procedfiros reglamento 87 straipsnio 2 dalj
pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti bylinéjimosi i$laidas, jeigu laiméjusi Salis to
prasé. Kadangi ie$kové pralaiméjo byla, ji turi padengti Komisijos iSlaidas pagal jos
pateiktus reikalavimus.
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ASCONTEX / KOMISIJA

Remdamasis $iais motyvais,

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS (antroji kolegija)

nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.

2. Priteisti i$ ieSkovés bylingjimosi i$laidas.

Pirrung Meij Forwood

Paskelbta 2004 m. rugséjo 14 d. vieSame posédyje Liuksemburge.

Kancleris

H. Jung

Pirmininkas

J. Pirrung
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