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Demande de décision préjudicielle

Date de dépot :

12 avril 2021
Juridiction de renvoi :

Vrhovno sodisée Republike Slovenije (Slovénig)
Date de la décision de renvoi :

17 mars 2021
Partie requérante :

RAIFFEISEN LEASING, trgovina in leasingyd. 0: o.
Partie défenderesse :

République de Slovénie

[OMISSIS]
Demande de décision préjudicielle

Le Vrhowno“sodisée Republike Slovenije (Cour supréme de la République de
Slovénie) est saisi d’une procédure de recours en « Revision » dans le cadre d’un
litige-administratifentrela partie requérante, RAIFFEISEN LEASING, trgovina
in leasing'd."e. 0., [OMISSIS] Ljubljana, [OMISSIS] et la partie défenderesse, la
RERUBLIQUE“DE SLOVENIE, représentée par le ministére des finances,
[OMISSIS] et portant sur la TVA et I’'imp6t sur les acquisitions immobiliéres.

Le Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije a, [OMISSIS] par décision [OMISSIS]
du 17 mars 2021, sursis a statuer dans la procédure de recours en « Revision » et
décidé de saisir la Cour de justice de I’Union européenne d’une demande de
décision préjudicielle au titre de ’article 267 du traité sur le fonctionnement de
I’Union européenne au sujet de questions de droit de I’Union auxquelles il est
confronté. [Or. 2]
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Objet du litige et circonstances de 1’affaire dans la procédure au principal

La requérante en « Revision », la société Raiffeisen leasing, d. o. o. [ci-aprés
« Raiffeisen leasing »], a conclu avec la société RED, d. o. 0. [ci-aprés « RED »]
un contrat de crédit-bail et un contrat de vente d’un bien immobilier (opération
dite « sale-and-lease back »).

[La société] RED [OMISSIS] était propriétaire d’un terrain et d’une vieille maison
d’habitation a Rozna dolina [Ljubljana]. Elle souhaitait construire a cet endroit un
nouveau bien. Afin d’assurer le financement, les parties ont convenu par contrat
[OMISSIS] du 19 novembre 2007 (ci-aprés le «contrat») que ‘la sociéte
Raiffeisen leasing [OMISSIS] ferait 1’acquisition du bien immobilier de [asociété
RED [OMISSIS], et qu’elle lui verserait les mensualités dutcrédit=hail jusqu’au
remboursement complet a concurrence de la valeur du, terrain et des “biens
nouvellement construits (1.294.786,56 euros). La valeurde fasT VA a hauteur de
110.056,86 euros était inscrite dans ce contrat.

La société Raiffeisen leasing [OMISSIS] n’a¢as établide facture(separée) a son
cocontractant RED [OMISSIS] sur la basedu contrat ; [aT VA n’a d’ailleurs été ni
facturée ni payée par celle-ci. [La sociéte] RED [OMISSIS] a fait valoir sur la
base du contrat le droit & la déductionsde la T\VA comme si le contrat était une
facture ce qu’elle a inclus dans sa déclaration de, TVA.

Les deux sociétés ont alors, comme convenu, conclu trois jours plus tard le contrat
de vente [OMISSIS] le 22,novembre,2007 (Ci-apres le « contrat de vente ») pour
le terrain et le vieuxgbien immebilier. Elles se sont entendues sur un prix
comprenant la TVA ;Wa soCietéa RED Y[OMISSIS] a également établi pour
Raiffeisen leasing [OMISSIS] unesfacture avec TVA.

Au mois de novembre, 2007, [avréquérante en « Revision », la société Raiffeisen
leasing, [OMISSIS] a'faitwaloir le droit a déduction de la TVA au titre du contrat
de vente.

[La sociéteh, RED TOMISSIS] n’ayant pas rempli dans le délai prescrit ses
obligations,‘le eentrat été résilié d’un commun accord prés de quatre ans plus tard,
le 2Tvoctobre 2011. La société Raiffeisen leasing [OMISSIS] a par la suite vendu
lesbien immebilier a un autre acquéreur a un prix dans lequel la TVA était incluse.

La societe RED [OMISSIS] s’est vue délivrer le 25 juillet 2014 une décision
définitive par laquelle son droit a la déduction de la TVA au titre du contrat a été
rejete.

Procédure devant les instances administratives :

Dans la procédure de contrdle fiscal, il a été constaté (décision d’imposition de
premier et de deuxieme degré), que la société Raiffeisen leasing [OMISSIS]
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(1) aurait d0 s’acquitter de la TVA au titre du contrat et (2) n’avait pas le droit de
faire valoir la déduction de TVA en vertu du contrat de vente. [Or. 3]

En ce qui concerne le premier point : I’administration fiscale de la République de
Slovénie (Finan¢na uprava Republike Slovenije — ci-aprés « FURS ») a fonde
I’obligation de s’acquitter de la TVA sur ’article 76, paragraphe 1, point 9, de la
loi sur la TVA (Zakon o davku na dodano vrednost — ci-apres « ZDDV-1 »), qui
dispose que « doit payer la TVA toute personne qui indique la TVA dans la
facture ». Elle est partie du point de vue que le contrat dans lequel la valeur était
indiquée avec la TVA est au fond une facture sur la base de laquelle, la [société]
RED [OMISSIS] pouvait faire valoir le droit a la déduction®desla TVA.
L’obligation de payer la TVA est donc née a ce moment-Ia.

La FURS a par la suite rendu la décision refusant a la soCiété RED [OMISSIS] le
droit a la déduction de la TVA au titre du contrat. Parwoiesde ‘conséquence, la
société Raiffeisen leasing [OMISSIS] a alorsgebtenu “le dreit de réduire
(régulariser) la TVA facturée, car cette décisiomdela RURS a écartéle risque de
perte de recettes fiscales. Toutefois au cours de cette période (du 3 janvier 2008 au
25 juillet 2014) alors que la société Raiffeisen leasing devait'fOMISSIS] de I’avis
de la FURS s’acquitter de la TVA elle ne'l’a pas fait.'Rour ¢ette période, la FURS
lui a appliqué des intéréts sur la dettedfiseale'a hauteur de'50.571,88 euros.

En ce qui concerne le deuxieme point% de Ravisdde la FURS, I’opération qui
ressort du contrat de venteyé&taity, en vertu de la loi, exonérée de TVA car
’article 44, paragraphe 74, ZDDV-1, disposel qu’est « exonerée de TVA la
fourniture de biens ou departies,desbiens,et de terrains sur lesquels se trouvent des
biens sauf si la fourniture est effectuée avant que les biens ou parties de biens
soient habités ou utilisés pour la‘premiere fois ou si la fourniture est effectuée
avant que s’éeoulenun delai de deux*ans a compter de la premicre utilisation ou
premiére habitationw» ‘Les,partics au contrat n’ont pas présenté a 1’administration
fiscale demdcelaration 'd’imposition permettant un assujettissement optionnel de
Popération conferméments, a Darticle 45 ZDDV-11. Le droit de déduction ne
pouvaitadonc pas étre invoqué indépendamment du fait qu'une facture avait été
établie exposant (indment) la TVA. La FURS a donc imposé une TVA
supplémentaite a*hauteur de 44.200,00 euros avec des intéréts de 11.841,97 euros.
Selonla"FURS, le fait que le bien immobilier a été vendu plus tard (aprés la
résiliation du contrat) a un autre acheteur dans une opération qui a fait 1’objet
d’uneapplication de la TVA ne pouvait avoir d’incidence la-dessus. L’opération

! Aux termes de D’article 45, paragraphe 1, ZDDV-1 (droit d’option pour I’imposition des
opérations sur les biens immobiliers) « L assujetti qui effectue une opération exonérée de TVA
en vertu de I’article 44, points 2, 7 et 8 de la présente loi, peut convenir avec le preneur,
acquéreur, preneur de leasing ou acheteur du bien immobilier — I’assujetti qui a droit a la
déduction de I’intégralité de la TVA — qu’il facturera sur lesdites opérations qui devraient étre
exonerées de TVA, la TVA aux taux prescrits ». En vertu du paragraphe 2, I’assujetti doit sur
demande de 1’administration fiscale démontrer 1’existence d’un accord écrit sur I’imposition de
I’opération portant sur un bien immobilier conclu aux fins du paragraphe 1 de cet article avec
I’exécution de la livraison ».
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au titre du contrat de vente a été exonérée de TVA et les circonstances
postérieures n’ont pas d’incidence la-dessus.

Le ministere des finances a rejeté le recours de la requérante en « Revision »
comme étant dénué de fondement et a confirmé la décision de la FURS en tant
qu’instance de premier degré. [Or. 4]

Litige administratif :

La société Raiffeisen leasing [OMISSIS] a introduit un recours que“le Upravno
sodis¢e (Tribunal administratif, Slovénie) a rejeté essentiellement pour, [es,mémes
motifs tels qu’ils ressortent de la décision de la FURS et du ministére des,finances
en tant qu’instance de deuxi¢me degré.

La société Raiffeisen leasing [OMISSIS] a alors introduit “eontre W’arrét du
Upravno sodis¢e une demande d’autorisation a fofmerun tecours eh « Revision »
que le Vrhovno sodisce a partiellement accuetlli“par décisionsJOMISSIS] du
20 mai 2020, et ce notamment en vue de résoudre Une ‘guestion juridique
importante : « Quand une opération bilatérale (contrat) peut-elle étre considéree
comme une facture au sens de la loi sur.la VA et la directive TVA » ? La société
[Raiffeisen leasing] a introduit sur ‘ce fondement le recours en « Revision » sur
lequel statut désormais au fond le"Vrhovmo sodis¢e.

Résumé :

Dans I’affaire en catise, le litige'ne porte que sur I’obligation de payer la TVA sur
la base d’une facture'établie qui pourrait étre constituée par le contrat écrit de
crédit-bail portant:sur un,bien‘immebilier [OMISSIS], conclu par la requérante en
« Revision» Raiffeisern]easing [OMISSIS] et sa partie contractante [la société]
RED [QOMISSIS] le, 19,novembre 2007 et dans lequel la valeur de la TVA (a
hauteur de 110.056,86%ures) est indiquée.

Etant donnéNque Jla partie défenderesse a considéré qu’une facture faisant
apparaitre la T VAsvait également été établie avec ce contrat, elle a décidé que la
requérante, en « Revision » était tenue de payer ladite TVA conformément a
I’article 76, point 9, ZZDV-1, ce que cette derniére n’a pas effectué au cours de
I’exereice fiscal pris en compte.

Il est important de noter a cet égard que la requérante en « Revision » n’a pas
considéré le contrat comme étant une facture au sens du ZDDV-1 et de la directive
TVA, mais que I’autre partie contractante, [la société] RED [OMISSIS] a pour sa
part utilisé le contrat, ou plus précisement cherche a utiliser le contrat comme une
facture pour faire valoir la déduction de la TVA 2.

D’aprés les constatations de 1’arrét attaqué, le 25 juillet 2014, ’administration fiscale de la
partie défenderesse a délivré dans le cadre de la procédure de contrble fiscal au preneur de
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Dans I’arrét attaqué, le Upravno sodis$¢e a également résumé comme étant correcte
la position de la partie défenderesse. La requerante conteste de maniére
argumentee dans le recours en « Revision » la qualification du contrat en cause
comme une facture qui établirait son obligation de payer la TVA sur la base des
dispositions légales. Elle a contesté que le contrat conclu puisse étre considéeré
comme une facture par le fait que ledit contrat ne contenait pas tous les éléments
essentiels d’une facture (il n’y a aucune indication du taux de TVA ou de la date
de livraison du bien) et par conséquent que les conditions formelles sur la base
desquelles [Or.5] I'autre partic contractante, [la société] RED [OMISSIS],
pourrait faire valoir le droit & la TVA en amont ne sont pas rempliesyraison pour
laquelle le risque de perte de ressources fiscales n’existerait pashDapres les
indications de la requérante en « Revision », celle-ci ne se serait liée panle‘contrat
que pour livrer a I’autre partie le bien immobilier dont elle ne disposait,pasiencore
au moment de la conclusion du contrat (elle ne I’a d’ailleurssobtenu que trais jours
plus tard) de sorte que le contrat en tant que tel ne démontre pas,[a,livraison d’un
bien immobilier. Il découle de ce qui précéde qué larequérante en i« Revision »
n’avait pas pour objectif que le contrat serve de’ facture cardans,]l’hypothése ou
clle aurait eu I’intention de délivrer une facture,, elled]’aurait, fait avec tous les
¢léments prescrits tels que 1’exige le ZDDV-1. Elle eonteste donc la position de la
partie défenderesse et du Upravno sodiscesselon laguelle le“eontrat peut déja étre
considéré comme une facture au motifygu’il indique ’objet de la livraison,
’assiette d’imposition et le montant. ['a requérante en « Revision » qualifie cette
position d’arbitraire car elle signifierait que toute offre (contrat) dans laquelle ces
éléments seraient simplementyindiqués serait_également considérée comme une
facture (en tant que fondement pour 1’imposition de la TVA).

Etant donné que la“décision, stk evpeint de savoir si le contrat cité peut étre
considéré comme, une'facture dépend de I’interprétation correcte de 1’article 203
de la directive, TVA, le, Virhoyno) sodisce en tant que juridiction supréme en
Républiquen.de “Slovenie \estytenu de saisir la Cour de justice de I’Union
européefine dune question dlinterprétation de la directive.

L égislation, pertinente

La loisur la taxe sur la valeur ajoutée (Zakon o davku na dodano vrednost —
ZDDV-1) contient les dispositions pertinentes suivantes :

Article 67
(Exercice du droit a déduction)
()  Pour exercer le droit a déduction de la TVA, un assujetti doit remplir les

conditions suivantes :

leasing [la société] RED [OMISSIS] une décision, par laquelle ce dernier s’est vu retirer le droit
de déduction de la TVA ; cela éliminerait également le risque de pertes de ressources fiscales.
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a) pour les déductions au titre de I’article 63, paragraphe 1, sousa) de la
présente loi en ce qui concerne la fourniture de biens ou de services, 1’assujetti
doit disposer d’une facture établie conformément aux articles 80.a a 84.q de la
présente loi.

[...]

Article 76

(Personnes devant payer la TVA)
(1) Doit payer la TVA : [Or. 6]

1.  tout assujetti qui effectue une fourniture imposable de biens ou de services,
sauf dans les cas ou une autre personne est redevable deda TVAen vertu du
présent article ;

2. toute personne identifiée a la TVA en Slovénie alaquelletles biens ont été
fournis dans les conditions visées a I’article22 def lasprésente loi, si cette
fourniture est effectuée par un assujetti qui n’est pas‘établinen Slovénie ;

3. tout assujetti ou personne maralesquivn’est pas um assujetti mais qui est
identifiée a la TVA, auquel des services visés &/ article 25, premier alinéa, de la
présente loi sont fournis, si ces'services sent fournis par un assujetti qui n’est pas
établi en Slovénie ;

4.  une personne a laquelle tn _bien est fourni si les conditions suivantes sont
remplies :

—  D’opératien imposable, est,une fourniture de bien effectuée aux conditions de
I’article 48, paragraphes2,'de ‘la présente loi,

— la personne a laquelle la fourniture est effectuée est un autre assujetti ou une
personne morale qui n’est pas un assujetti, identifiés a la TVA en Slovénie et

—, la facture“établie par I’assujetti qui n’est pas établi en Slovénie est établie
conformément a la présente loi ;

5. "\toute personne qui effectue une acquisition imposable de biens au sein de
I’Uniony

6. en cas d’importation de la marchandise, par le débiteur de la dette douaniére
déterminé conformément aux dispositions douanieres ou par le destinataire de la
marchandise ;

7. la personne qui conduit pour les biens a la conclusion des procédures ou
possibilités visées aux articles 57 et 58 de la présente loi ;

8.  T’assujetti au titre de I’article 76.b de la présente loi ;
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9.  toute personne qui mentionne la TVA dans la facture.
Article 81

(Obligation d’établir une facture)

[.]

(8) Aux fins de la présente loi, sont considérés comme des factures tous les
documents sur papier ou forme électronique qui remplissent les conditions des
articles 80.a a 84.a de la présente loi. [Or. 7]

[...]
Article 82
(Donnees obligatoires dans la facture)

(1) L’assujetti qui établit une facture en vertinde 1*article 81 dela présente loi
doit indiquer dans la facture les données suivantes :

1. ladate d’émission de la factureg
2. un numéro séquentiel qui permet d*identifiesJadacture ;

3. le numéro d’identification, TVVA sous lequel I’assujetti a effectué la livraison
de biens ou la prestationsde services ;

4. le numéro d’identification T\ A'de I’acquéreur ou du preneur sous lequel il a
recu une livraison de“\Diensyou une, prestation de services pour laquelle il est
redevable de la, TVA, ou upe“livraison de biens en vertu de I’article 46 de la
présente 101

5. _.le nom et ["adresse deI’assujetti et de son acquéreur ou preneur ;

6. “\la quantité et la nature des biens livrés ou I’étendue et la nature des services
rendus’

7. % la date a laquelle est effectuée, ou achevée, la livraison de biens ou la
prestation de services ou la date a laquelle est versé I’acompte visé a I’article 81,
points 4) et 5), de la présente loi si cette date peut étre déterminée et est différente
de la date d’émission de la facture ;

8.  la base d’imposition sur laquelle la TVA est calculée au taux individuel ou a
laguelle se rapporte I’exonération, le prix unitaire hors TVA, ainsi que les
escomptes, rabais ou ristournes éventuels qui ne sont pas compris dans le prix
unitaire ;

9. letauxde TVA;
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10. le montant de TVA, sauf dans les cas ou est appliqué un régime particulier
pour lequel la présente loi exclut une telle mention ;

11. lorsque le destinataire de la livraison de biens ou de la prestation de services
émet la facture au nom et pour le compte de I’assyjetti, la mention
« autofacturation » ;

12. en cas d’exonération, la référence a la disposition applicable de la directive
du Conseil 2006/112/CE ou a la disposition correspondante de la présente loi, ou a
toute autre mention indiquant que la livraison de biens ou la prestation de services
est exonérée de TVA ; [Or. 8]

13. lorsque I’acquéreur de la marchandise ou le preneur du‘servicesest redevable
de la TVA, la mention « autoliquidation » ;

14. en cas de livraison d’un moyen de transport neuf effectuéeydans les
conditions prévues a Iarticle 46, points1 et 2,%de"la%présente loi, les
caracteéristiques telles que définies au paragraphe 3, de,cet article de\la loi ;

15. en cas d’application du régime parti€ulier des agences de'voyage, la mention
« Régime particulier — agences de voyage »;

16. en cas d’application d’um, des“régimes “particuliers applicables dans le
domaine des biens d’occasion, des objets, d’art, de collection ou d’antiquité, la
mention « Régime particulier = Biens d’occasion » ; « Régime particulier — Objets
d’art » ou « Régime particulier. — Qbjets,de collection et d’antiquité » ;

17. si le redevable de la taxe ‘est ufyreprésentant fiscal au sens de I’article 76,
paragraphe 2, de, la “présente oW, le numéro d’identification TVA de ce
représentant fiscal'ainsi quesson,nem et son adresse.

(2) Unfassujetti qui n%est'pas établi dans ’autre Etat membre ot la TVA est due
ou dont Pétablissement daps cet Etat membre ne participe pas a une livraison au
sens de*Rarticle 192bis/de la directive 2006/112/CE du Conseil, mais qui effectue
une “livraisen“de biens ou de services a un destinataire qui est redevable de la
TVA, mdiqueyuniguement la base d’imposition sur la facture au lieu de toutes les
dennées visées aux points 8, 9 et 10 du premier alinéa du présent article.

Article, 83
(Factures simplifiées)

(1) L’assujetti établit une facture simplifiée pour la fourniture de biens ou de
services sur le territoire de la Slovénie si :

1. il établit une facture conformément a 1’article 81, paragraphe 1, points 1, 4
ou 5 de la présente loi et le montant indiqué dans la facture, sans TVA, n’excede
pas 100 euros ou
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2. il établit une facture conformément a I’article 81, paragraphe 2, premiére
phrase, de la présente loi ou

3. il redige un document ou message au titre de 1’article 81 de la présente loi.

(2) L’assujetti indique dans la facture simplifiée au moins les données
suivantes :

1.  ladate d’émission de la facture ;
2. un numéro séquentiel qui permet d’identifier la facture ; [Or.9Q]

3. le nom et I’adresse de I’assujetti ainsi que le numéro d’identificatiomTVA
sous lequel celui-ci a effectué la livraison de biens ou la prestation de Services

4. la quantité et la nature des biens livrés ou I’étenduetet la nature des services
rendus ;

5. le montant de la TVA a payer ou les informationsinéeessaires a son calcul ;

6. une déclaration claire et sans ambiguité sur la facture“ariginale et des détails
specifiques qui ont été modifiés si la facture est un document visé a I’article 81,
paragraphe 9, de la présente loi.

(3) Un assujetti qui établit, une, facturensimplifiee visée au paragraphe 1 du
présent article pour un autre assujetti,qui a besoin d’une telle facture pour faire
valoir la déduction deda TV /Andoit également indiquer sur la facture le nom et
I’adresse de son acquéreur ou preneur:

(4) Un assujettine peutipasiémettre de facture simplifiée pour des livraisons de
biens ou de services,effectuées dans un autre Etat membre dans lequel la TVA est
due ou sen, établissement'dans‘cet Etat membre ne participe pas a la livraison au
sens de Tarticle,192bis de Ia directive du Conseil 2006/112/CE, et la personne
redevable de la TVA est la personne a laquelle les biens ont été fournis ou le
service fourni.

(5) “L’assujetti qui fournit des biens et des services conformément a I’article 76.a
denJa presente loi doit indiquer sur la facture simplifiée qu’il s’agit d’une
autoliguidation.

(6) Si I’assujetti fournit des biens ou des services a différents taux d’imposition,
le montant de la TVA doit étre indiqué dans la facture simplifiée de maniére
distincte selon les taux d’imposition.

(7) Si Iassujetti effectue une livraison de biens ou de services pour lesquels une
exonération de TVA est prescrite, il doit indiquer sur la facture la disposition
applicable de la directive du Conseil 2006/112/CE ou I’article correspondant de la
présente loi ou une autre référence indiquant que la livraison de biens ou de
services est exonérée de TVA.
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(8) Indépendamment du premier paragraphe du présent article, un destinataire
de biens ou de services non assujetti a la TVA peut demander a I’assujetti de lui
délivrer une facture conformement a I’article 82 de la présente loi si le destinataire
en a besoin pour faire valoir un avantage conformément a cette loi (notamment en
vertu de I’article 54 de la présente loi).

Article 84
(Factures papier et électroniques)
(1) Lafacture peut étre établie sous forme papier ou électronique’\[Or, 10]

(2) Une facture électronique aux fins de la présente loifestiune facture qui
contient les données prescrites conformément a la présente loi et qui est.établie’et
recue sous quelque forme électronique que ce soit.

(3) Le destinataire de la facture doit accepter Wl utilisation ‘d’une facture
électronique.

(4) L’authenticité de I’origine, I’intégrité’du contenu etda Iisibilité de la facture
sous forme papier ou électronique doivent étre assurées des 1’établissement de
celle-ci jusqu’au terme de la périade de conservationsde la facture. Chaque
assujetti détermine la méthode pour garantirl’authenticité de I’origine, I’intégrité
du contenu et la lisibilité de ladfacture. Cela peut étre assuré par des procédures de
contrble de gestion qui créent une, piste @daudit fiable entre la facture et la
fourniture de biens ou de serwices,rendus. L’authenticité de I’origine et I’intégrité
du contenu de la facture électronique peuvent également étre assurées par une
signature électroniqueavancée ouparun échange de données informatise (EDI).

(5) « L’authenticité, deyl’origine® de la facture signifie la garantie de 1’identité
du fournisseur ounde Rautcur de la facture.

(6) _« Lintégrité du eontenu » de la facture signifie que le contenu de la facture
quilest exigée en vertu de la présente loi n’a pas été modifié apres 1’établissement.

(7). Un assujettifqui envoie ou met a disposition d’un méme destinataire un
ensemhblende [plusieurs factures électroniques peut fournir les informations
communes aux factures individuelles une unique fois si toutes les informations
sont disponibles pour chaque facture.

Article 84 a
(Monnaie sur la facture)

Le montant de la facture peut étre indiqué dans n’importe quelle monnaie,
I’assujetti devant exprimer en euros le montant de la TVA a payer ou a
régulariser.

10
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Questions liées au droit de I’Union

Etablissement et signification de la facture

La présente affaire souléve la question de D’interprétation du fait générateur de
’obligation de payer la TVA, celle-ci reposant sur la circonstance que 1’auteur de
la facture y a indiqué la TVA ainsi que le dispose 1’article 203 de la directive TVA
que la République de Slovénie a transpose dans les mémes termes dans son ordre
juridique a I’article 76, point9, ZDDV-1. L’interprétation correcte de cette
disposition du ZDDV-1 dépend donc enti¢rement de I’ interprétatiomconrecte de la
disposition citee de la directive. [Or. 11]

L’obligation en cause au titre de 1’article 203 de la directive TV A\estyd’apres-la
jurisprudence de la Cour de justice de I’Union européenne (€i-apres a « Cour »)
indépendante de 1’existence matérielle de [’opérationyimpesable \tant que
I’éventuelle irrégularité n’est pas écartée aux conditions ‘au titre deyla directive
citée 3. L objet de cette disposition est d’asstirer 1’efficacité et la, neutralité du
systeme de TVA afin que le risque de perte de recettes fiscales ne se réalise pas du
fait que le destinataire d’une facture mentionnantyinddment' la TVA pourrait
utiliser ladite facture pour faire valoirde,droit ada déduction *.

Pour la naissance de ladite obligation de payer la, T\A, il convient donc de partir
de la constatation qu’une factureva ét¢ établie dans'le sens prévu par la directive
TVA et le ZDDV-1. Si une telie facture n’a"pas été établie, I’obligation de payer
la TVA ne peut logiquement pas naitrenL’article 218 de la directive TVA est a cet
égard important ; il dispose “guraux fins, de la directive, les Etats membres
reconnaissent comme factures tous les‘documents ou messages sur papier ou sous
forme électronique, quitemplissent les conditions fixées dans ce chapitre (chapitre
3, facturation).".e ZDDV/-1'a transposé la disposition citée de la directive TVA a
larticle 81, paragraphe,8»ZDDV-1 °.

A cet,égard, le Viehovno Sodisce se pose cependant la question de savoir si un
document,qui ne contient pas toutes les données obligatoires que doit avoir une
facture en vertu,des articles 226 a 230 de la directive TVA (articles 82 a 84bis
ZDDV-1), peut conduire pour une personne qui a établi ce document a la
naissance degl’obligation de payer la TVA et quelles sont les données qui peuvent
en tout état de cause fonder 1’existence d’une facture et 1’obligation de payer la
TVA augens de I’article 203 de la directive TVA.

Il ressort de la jurisprudence de la Cour que la directive TVA autorise aussi la
naissance de cette obligation sur la base de I’article 203 dans I’hypothése ou la

8 Ainsi, par exemple, arrét du 31 janvier 2013, LVK, C-643/11, EU:C:2013:55.
4 Ainsi, arrét du 18 juin 2009, Stadeco, C-566/07, EU:C:2009:380, point 29.

5 [OMISSIS]
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facture ne contient pas toutes les données que la directive exige aux articles 226 et
suivants. L’obligation de payer la TVA du fait de 1’établissement d’une facture
mentionnant la TVA peut d’apreés la jurisprudence actuelle également naitre méme
si la facture ne contient pas I'une des données que prescrit la directive TVA et si,
par exemple, il n’y a pas d’indication du lieu de prestation du service sur la base
duquel la facture a été établie car cette donnée n’est pas importante pour la
naissance d’une telle obligation fiscale 8. Cette interprétation est également
confirmée par la jurisprudence dans les autres Etats membres de 1’Union
européenne .

Il ressort de méme de I’interprétation grammaticale de ’article 203 de la,directive
TVA que la condition de naissance de ladite obligation est une facture sur faguelle
figure la TVA ; a cet égard, il n’est pas fait explicitement référence, dans ecette
disposition de la directive TVA a la satisfaction de toutes les conditions fermelles
[Or. 12] de la facture comme I’impose I’article 178, sous,a), de ladirective' TVA
pour faire valoir le droit a déduction de la TVA enveas de\livraison.te bien ou de
prestation de services par un autre assujetti 8. Lifinterprétationdéléologique suit la
méme voie, car I’objectif de faire naitre 1’Obligationdsus, la\(seule) base de la
facture établie mentionnant la TVA confermémentsa 1’articlen203 de la directive
TVA est de prévenir le risque de perte de recettes fiscales qui pourrait survenir du
fait qu’un tel document est utilis¢ par un,autre assujetti'comme fondement pour
faire valoir le droit a déduction,Il sérait contraire a 1’objectif de la disposition
citete que l’auteur d’une tellé facture “puisse faireé echec a la naissance de
I’obligation précitée en omettant, simplement dans cette facture 1’une des
composantes prescrites. L e risque, de perte de recettes fiscales nait en effet dés le
moment ou le document contientiles,éléments de base d’une facture aux fins de la
TVA et fait naitre 1"apparenee qu’il's’agit d’un fondement permettant au preneur
de déduire la T\/A en amont.qui y figure °.

Il semble donc qu’ilyne,seit pas nécessaire pour la naissance de I’obligation de
payer la®TVA, du fait‘qu'une personne déterminée a établi une facture, que la
facture soit explicitementidésignée comme telle et qu’elle contienne toutes les

6 Voir arrét'du 18juin 2009, Stadeco, C-566/07, EU:C:2009:380, points 26 et suivants.

7 \oir, parexemple, I’arrét du Bundesfinanzhof allemand (Cour fédérale des finances, Allemage),
V R 39/09 du 17 février 2011.

En vertu de ’article 178 de la directive TVA, I’assujetti doit remplir les conditions suivantes
pour faire valoir le droit a déduction : (a) pour la déduction visée a I’article 168, point a), en ce
qui concerne les livraisons de biens et les prestations de services, détenir une facture établie
conformément aux dispositions du titre XI, chapitre 3, sections 3 & 6 ; y correspond I’article 67,
sous a), ZDDV-1 qui dispose que pour faire valoir le droit a déduction de la TVA conformément
a l’article 63, paragraphe 1, sous a), de cette loi I’assujetti doit avoir en ce qui concerne la
livraison de biens ou la prestation de services «une facture établie conformément aux
articles 80.a a 84.a de la présente loi ».

9 Ainsi, explicitement, le Bundesfinanzhof allemand dans 1’arrét V R 39/09 du 17 février,
point 24.
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données prescrites par la directive TVA (par exemple au titre de I’article 226 de la
directive TVA).

S’avere donc correcte I'interprétation selon laquelle il suffit pour la naissance de
I’obligation en vertu de 1’article 203 de la directive TVA que le document fasse
objectivement ressortir la volonté clairement exprimée de 1’auteur qu’il s’agisse
d’une facture liée a une opération déterminée et qui peut raisonnablement créer
chez le destinataire de la facture la présomption qu’il peut sur cette base déduire la
TVA en amont. Les éléments cités qui en regle générale le permettent sont
I’indication de 1’auteur et du destinataire de la facture, la description de
I’opération et la valeur de la livraison de biens ou fourniture deysctvices qui
expose le montant de la TVA que le destinataire doit payer °. Les,autres dennées
et circonstances peuvent également satisfaire cette condition ce qui doit“étre
constaté dans chaque cas individuel et dans le cadre de Cette appréciation =, tout
comme lors de Iinvocation du droit de déduction desla TVA =, les autres
attestations auxquelles ce document (facture) renvaiesou qui‘sont dans cescontexte
disponibles 2 sont tout particuliérement prises efbcompte. [Or«13]

Cette interprétation requiert cependant une clarification, supplémentaire si et a
quelles conditions un contrat écrit entre ‘deux partiesscontractantes qui concerne
une opération soumise a la TVA (parsexemple une [iwraison de biens ou une
prestation de services) peut étre considére ‘comme une facture au sens de
I’article 203 de la directive TVA.

Il faut a cet égard également partir’du fait qu’un contrat, en tant qu’opeération
relevant du droit des @bligations, ‘peut se¢ distinguer d’une facture car il peut ne
constituer que la base juridiquezde™llopération objet de la TVA facturée, mais le
vendeur ou fournisseur 'des'services,est sur cette base, conformément a la directive
TVA (ou le ZDDV=1), tenu d*établir‘la facture dés qu’intervient le fait générateur
(voir par exemplearticle 63, de la directive TVA). De méme, les éléments
fondamentaux,qui caractérisent le document comme une facture peuvent recouvrir
les éléments fondamentaux que doit avoir un contrat de livraison de biens ou de
prestation ‘de serviees [(essentialia negotii). Par conséquent, le seul fait que le
contrat citeyles, parties contractantes, définit I’objet du contrat et indique la valeur
de“la livraison detbiens ou de la prestation de services ou la valeur de la TVA 'y
figurant, ne saurait en soi signifier que le contrat est toujours aussi une facture au
sens,de la directive TVA ou du ZDDV-1. L’indication du montant de la TVA dans

10 Voir en ce sens aussi I’arrét du Bundesfinanzhof allemand, V R 29/14 du 19 novembre 2014.

1 L’administration fiscale ne saurait refuser le droit a la déduction de la TVA simplement parce

que la facture ne satisfait pas aux conditions fixées a 1’article 226, points 6 et 7, de la directive
TVA si ladite facture contient toutes les données sur la base desquelles il est possible de vérifier
sur les conditions de fond concernant ce droit sont remplies ; voir arrét du 15 septembre 2016,
Barlis 06 — Investimentos Imobiliérios e Turisticos, C-516/14, EU:C:2016:690, points 42 et 43.

12 Ainsi aussi la jurisprudence du Bundesfinanzhof allemand, par exemple, arrét XI R 5/18 du
26 juin 2019 (ECLI:DE:BFH:2019:U.260619.XIR5.18.0), point 28.
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le contrat lui-méme est en effet importante afin d’assurer la clarté des rapports
contractuels et le montant du paiement di car en 1’absence d’indication de
I’obligation de payer la TVA pour un montant déterminé, il convient de considérer
d’aprés la jurisprudence en République de Slovénie que la taxe est déja incluse
dans le montant contractuel cité 3.

Eu égard a ce qui précede, le Vrhovno sodisée se demande si un contrat peut étre
considéré comme une facture au sens de D’article 203 de la directive TVA
uniquement lorsqu’il fait objectivement ressortir la volonté clairement exprimée
par le vendeur ou prestataire de services en tant que partie contractante qu’il
s’agisse d’une facture liée a une opération déterminée qui peut raisonnablement
faire naitre chez I’acheteur la présomption qu’il peut, sur son fondement, ‘déduire
la TVA en amont. Cela pourrait étre constaté sur la “base, d2uney, clause
contractuelle expresse qui le définit comme tel (par exemple que le, contratywaut
facture), mais éventuellement aussi dans I’hypothéseou Ics, Circonstances de
I’opération juridique et les caractéristiques mémeshdu contrat font\ressortir des
faits qui peuvent étre clairement constatés et démontrant que, la facture établie sur
la base de ce contrat n’était pas prévue eft tant qué document ‘spécial 4. Le
Vrhovno sodisée se pose donc conformément a ce quinpréeede la question de
savoir [Or. 14] s’il est correct d’interpréter 1’article 203 dela directive [TVA] en
ce sens, que ce n’est que dans les ca$ cités que I’on peut'eonsidérer que le contrat
conclu est (également) une facture indiguantdaTVVA faisant naitre 1’obligation de
payer la TVA sur la base de l’article,203de™la directive TVA (article 76,
paragraphe 1, point 9, ZDDV-4).%®

Questions préjudicielles,:

Eu égard aux considérations qui precédent, le Vrhovno sodisée pose a la Cour de
justice de 1. Union curopcenne, lesiquestions préjudicielles suivantes :

13 Dans, les casyou les, parties ne mentionnent pas la TVA lors de la conclusion du contrat
(d’entreprise ou'de vente) et de la fixation du prix contractuel, il est considéré qu’elle est incluse
dansile prix. La charge de la preuve du contraire repose sur la partie qui soutient qu’un accord a
¢té convenwyen ceisens que la TVA n’est pas incluse dans le prix contractuellement fixé ; voir,
par. exemple, arrét du Visje sodisée v Ljubljani (Cour d’appel de Ljubljana) Il Cpg 553/2017 du
14 juillet 2017 (ECLI:SI:VSLJ:2017:11.CPG.553.2017). Dans I’hypothése ou il en va d’un
assujettisseément optionnel en vertu de 1’article 45 ZDDV-1, la jurisprudence considére que la
détermination du régime fiscal de soumission a la TVA est une composante essentielle du
contrat, voir arrét du Vrhovno sodis¢e Il Ips 46/2020 du 20 novembre 2020
(ECLI:SI:VSRS:2020:11.1PS.46.2020).

14 Du point de vue du droit civil, la facture est simplement la confirmation de ce qui a été convenu
et constitue donc un document unilatéral qui a une valeur probante distincte, mais la naissance
de I’obligation n’est en rien liée a 1’établissement de la facture. L’obligation nait avec la
conclusion de 1’opération qui est conclue lorsque les parties s’accordent sur ses composantes
essentielles (article 15 du code des obligations) ; arrét du Visje sodis¢e v Ljubljani, Il Cp
1302/2019 du 25 septembre 2019 (ECLI: SI:VSLJ:2019:11.CP.1302.2019).

15 Cela est manifeste dans le cas de dispositions contractuelles expresses en ce sens que le contrat
vaut facture, mais cela n’est pas une condition nécessaire a une telle appréciation.
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1.  Un contrat écrit ne peut-il é&tre considéré comme une facture au sens de
I’article 203 de la directive TVA que s’il contient toutes les données prescrites
dans le chapitre 3 (Facturation) [du titre XI] de la directive TVA ?

S’il n’en va pas ainsi,

2. Quelles sont les données ou les circonstances qui justifient en tout état
de cause que I’on considére un contrat écrit (aussi) comme une facture faisant
naitre une obligation de payer la TVA en vertu de I’article 203 de la directive
TVA?

Plus concrétement,

3. Un contrat écrit que concluent deux personnes assujetties,a la. TVAen
ce qui concerne la livraison de biens ou la fourniture de‘services'peut=il étre
considéré comme une facture au sens de I’article 203,de_ la directive TVA si
celui-ci fait objectivement ressortir la volonté clairement,exprimée par le
vendeur ou le prestataire de services en tant que partie contractante qu’il
s’agisse d’une facture liée a une, opération  déterminée qui peut
raisonnablement faire naitre chez I’acheteur la présomption qu’il peut, sur ce
fondement, déduire la TVA en amont,?

[OMISSIS]
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