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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:

16. august 2023
Foreleeggende ret:

Tribunalul Prahova (Rumanien)
Afgarelse af:

30. december 2022
Sagseger:

Weatherford Atlas Gip SA
Sagsagte:

Agentia Nationald de"Administrare Fiscald — Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor

Agentia Nationala“de Administrare Fiscald — Directia Generala de
Admuinistrare ayMarilor,Contribuabili

Hovedsagens genstand

Pastand,om,delvis annullation af afggrelsen om den af Weatherford Atlas Gip SA
Indgivne ‘administrative klage, for sa vidt angar afslag pa klagen vedrgrende et
momsbelgb Wpa 1774410 rumenske lei (RON), og om annullation af
afgiftsansattelsen om de afgiftsmassige hovedforpligtelser vedrgrende de
forskelle i afgiftsgrundlag, der blev fastsat som et led i afgiftskontrol hos flere
juridiske personer. Sagsggeren har ogsa nedlagt pastand om, at det fastslas, at den
afgiftskontrolrapport, pa grundlag af hvilken afgiftsansettelsen blev udstedt, er
ulovlig, og om tilbagebetaling af den moms, som sags@geren betalte.

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afggrelse

I henhold til artikel 267 TEUF anmodes om en fortolkning af artikel 2 og 168 i
direktiv 2006/112.
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Praejudicielle spgrgsmal

1)  Skal artikel 168 i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det
feelles merveerdiafgiftssystem, i lyset af princippet om afgiftsneutralitet, fortolkes
saledes, at den er til hinder for, at skatte- og afgiftsmyndighederne under
omstendigheder som dem, der foreligger i hovedsagen, naegter en afgiftspligtig
person retten til at fradrage den merveerdiafgift, der er betalt for de erhvervede
administrative tjenesteydelser, nar det konstateres, at alle de omkostninger, der er
bogfart for de erhvervede tjenesteydelser, indgar i den afgiftspligtige persons
generelle omkostninger, at den afgiftspligtige person udelukkendefgennemfarer
afgiftspligtige transaktioner, at leveringen af tjenesteydelsernegudtrykkeligt er
bekraeftet af skatte- og afgiftsmyndighederne, og at den anvendte afgiftsmassige
behandling er omvendt betalingspligt (hvilket udelukker et tab for statskassen)?

2)  Kan koncerninterne tjenesteydelser inden for ledelse og,administration(dvs.
bistand og radgivning pa forskellige omrader, finansielhog, juridisk radgivning),
der leveres til flere koncernmedlemmer, ved fortolkaingen af bestemmelserne i
artikel 2 og 168 i Radets direktiv 2006/112/EFsaf 28.“november 2006 om det
feelles merveerdiafgiftssystem under omstendigheder, som dem, der foreligger i
hovedsagen, betragtes af hvert enkelt medlem sem delvistianvendt i forbindelse
med afgiftspligtige transaktioner, dvs..erhvervet til egne behov?

3) Safremt det fastslas, at koncerninterné,tjenesteydelser ikke er blevet leveret
til et af koncernmedlemmerng, kanet'selskabysom indgar i koncernen, men som
ikke anses for at have dmodtaget disseytjenesteydelser, ved fortolkningen af
bestemmelserne i artikel 2 i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006
om det felles merveerdiafgifissystem, da betragtes som en afgiftspligtig person,
der handler i denne egenskab?

Anfgrte EU-retlige forskrifter og anfgrt praksis fra Domstolen

Radets direktiv “2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
mervaerdiafgiftssystemy(herefter ogsa »momsdirektivet«), artikel 2, stk. 1, artikel
9, stk"d, og artikel 168, 178, 203 og 273

Traktaten om Den Europaiske Union, artikel 5, stk. 4

Protokel (nr.2) til traktaten om Den Europziske Union om anvendelse af
neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, artikel 5

Sager: C-98/98, Midland Bank, C-408/98, Abbey National, C-153/11, Klub, C-
465/03, Kretztechnik, C-29/08, SKF, og C-435/05, Investrand
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Anfgrte nationale forskrifter

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (lov nr. 227/2015 om skatter og afgifter),
artikel 3, litra a), som indeholder fglgende beskatningsprincip: »neutralitet i
skatteforanstaltninger med hensyn til de forskellige kategorier af investorer og
kapitaler, i form af ejerskab, der gennem beskatningsniveauet sikrer samme
betingelser for investorer og for rumansk og udenlandsk kapital«.

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (lov nr. 571/2003 om skatter og afgifter),
artikel 126, stk. 1, [som fastsatter de kumulative betingelser for afgiftspligtige
transaktioner, og som i litra a) omhandler »afgiftspligtige transaktiener, som
ifglge artikel 128-130 udger eller kan sidestilles med en leveringyaf varer eller
tjenesteydelser, og som foretages mod vederlag«], artikel*145, “stk. 2 “fsom
fastsaetter den afgiftspligtige persons ret til at fradrage afgiften pa erhvervelser,
safremt de er foretaget i forbindelse med visse transaktioner, herunder ilitra a)
»afgiftspligtige transaktioner«], artikel 146, stk. 1 [som fastsa&tter betingelserne
for udgvelse af fradragsretten], artikel 150, stk. 1 0g.2

Normele metodologice de aplicare a Legityor. 574/2003 “privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea nr. 44/2004 a Guvernului (gennemfarelsesbestemmelser
til lov nr.571/2003 om skatter og_afgifter; godkendt'ved regeringsbeslutning
nr. 44/2004):

— Punkt 2, stk. 2, vedrgrended@rtikel 126 i loven om skatter og afgifter fra 2003:

»| henhold til artikel 126, stk. Iy, litra*a), Tloven om skatter og afgifter skal en
levering af varer oglellerstjenesteydelser ske mod vederlag. Betingelsen om
»vederlag« indebzrer en direkte tilknytning mellem transaktionen og den opnaede
modydelse. En transaktion en afgiftspligtig, hvis transaktionen giver kunden en
fordel, og den opnaede madydelse er relateret til den opnaede fordel, pa falgende
made:

a) _Betingelsen om, at der skal foreligge en fordel for en kunde, er opfyldt, nar
leverandaren-af varer eller tjenesteydelser forpligter sig til at levere varer og/eller
tjenesteydelser,"som kan identificeres, til den person, der foretager betalingen,
eller, i mangehaf betaling, nar transaktionen er blevet gennemfart for at gare det
muligtat patage sig en sadan forpligtelse. Denne betingelse er forenelig med den
omstendighed, at tjenesteydelserne er kollektive, at de ikke kan males precist,
eller atide kan henfares til en lovmaessig forpligtelse [...]«

— Punkt 41 angaende artikel 11 i loven om skatter og afgifter fra 2003:

»| tilfeelde af koncerninterne tjenesteydelser inden for administration og ledelse
skal der tages hensyn til fglgende:

a) Mellem tilknyttede selskaber skal omkostninger til administration, ledelse,
kontrol, radgivning eller lignende funktioner fradrages centralt eller regionalt
gennem moderselskabet pa vegne af hele koncernen. Der kan ikke opkraves
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vederlag for disse aktiviteter, eftersom deres juridiske grundlag udgeres af det
juridiske forhold, der regulerer virksomhedens organisationsform eller andre
regler, der fastseetter forbindelserne mellem enhederne. Omkostninger af denne art
kan kun fradrages, hvis sadanne enheder desuden leverer tjenesteydelser til
tilknyttede selskaber, eller hvis prisen pa varerne og taksterne for de leverede
tjenesteydelser ogsa tager hgjde for administrative tjenesteydelser eller
omkostninger. Omkostninger af denne art kan ikke fradrages af et datterselskab,
der anvender disse tjenesteydelser under hensyntagen til det juridiske forhold
mellem dem, udelukkende pa egne vilkar, eftersom datterselskabet ikke ville have
anvendt disse tjenesteydelser, hvis det havde veret en uafhaengig persen.

b)  Faktisk levering af tjenesteydelserne skal have fundet sted. Den, blotte
eksistens af koncerninterne tjenesteydelser er ikke tilstreekkelig,»da ‘uafhaengige
personer som hovedregel kun betaler for tjenesteydelSer, der “reeltwer, blevet
leveret. [...]«

Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder,0g, retsforhandlingerne i
hovedsagen

Sagsggeren, Weatherford Atlas Gip SA, har mere eénd 50@rs erfaring med levering
af tjenesteydelser inden for kerneboringpboring,og udwinding i olieindustrien samt
geologiske tjenester og retningsbestemt boring iy\Rtimanien. Virksomheden indgar
i Weatherford-selskabskoncernenn(herefter »koncernen«), der globalt leverer en
bred vifte af oliefeltstjenester,sasom, boring, ‘evaluering, klarggring af brgnde,
intervention, nedlaeggelse Osv.

Sagsegeren overtog gennem, fusiomkoncernmedlemmet Foserco SA, hvis aktivitet
bestod i accessoriske tjenesteydelseri forbindelse med olie- og naturgasudvinding,
herunder prospektering.

Efter fusionen kontrollerede skatte- og afgiftsmyndighederne Foserco SA’s skatte-
og afgiftsmeessige “forpligtelser med hensyn til indkomstskat og moms, og de
besluttede at foretageden revision af disse forpligtelser. I den af revisionen
omfattede periode havde Foserco SA leveret tjenesteydelser vedrgrende boring til
to ‘kunder, For.at'kunne levere disse tjenesteydelser havde Foserco SA anvendt
generelle. “administrative  tjenesteydelser fra  koncernselskaber, navnlig
tjenesteydelser inden for IT, HR, markedsfaring, optimering af finansielle og
regnskabsmaessige processer, finans, regnskab, miljgbeskyttelse, salg osv.

Disse tjenesteydelser var blevet leveret af specialiserede afdelinger i visse
koncernselskaber til flere koncernmedlemmer, herunder sagsegeren. Da de
selskaber, der havde leveret tjenesteydelserne, ikke har hjemsted i Rumanien, var
disse transaktioner i momsmassig henseende blevet undergivet omvendt
betalingspligt.

Efter afgiftskontrollen udstedte kontrolorganerne den afgiftsanseettelse og den
afgiftskontrolrapport, hvorved de nagtede adgang til at fradrage momsen pa de
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erhvervede tjenesteydelser, fordi det ikke var blevet godtgjort, at disse
tjenesteydelser var blevet leveret med henblik pa anvendelse i forbindelse med
afgiftspligtige transaktioner. Sagsegeren indgav en klage over disse retsakter, som
skatte- og afgiftsmyndighederne ved afgarelse gav afslag pa.

De vaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Det er sagsggeren, der har anmodet Tribunalul Prahova (retten i farste instans i
Prahova, Rumeanien) om at forelegge Domstolen de konkrete' »spargsmal
vedrgrende fortolkningen af EU-retten.

Hvad angar det forste spargsmal har sagsegeren anfart, at detwer nadvendigt at
afklare begrebet »anvendelse af visse tjenesteydelser i forbindelse med
afgiftspligtige transaktioner«, eftersom skatte- og @fgifismyndighederne har
nagtet sagsggeren retten til at fradrage momsen pa disseitjenesteydelser. Skatte-
og afgiftsmyndighederne har ikke saet tvivi@em densreelle levering af
tjenesteydelserne eller deres eksistens og havder heller, ikke,“at der er tale om
skatteunddragelse, da moms i den konkrete sittation en blevet palagt efter
mekanismen med omvendt betalingspligt, menthar gjort geeldende, at sagsggeren
ikke har godtgjort en tilknytning mellem“de‘bogfarte leveringer af tjenesteydelser
og sagsegerens afgiftspligtige transaktioner. wEftersom<de tjenesteydelser, som
sagsggeren har erhvervet, er administrative tjenesteydelser, og da sagsggerens
ansatte har haft brevvekslinger™med, tjenesteyderen i relation til de leverede
tjenesteydelser eller deltaget, i ferskelliges uddannelseskurser afholdt af
tjenesteyderne, er skatte-'0g afgiftsmyndighedernes klagepunkter i virkeligheden
rettet mod ngdvendighedenwaf.erhvervelsen af disse tjenesteydelser, navnlig pa
hvilken made de hargavnetisagsggerenyog pa hvilken made de er blevet anvendt i
forbindelse med sags@gerens afgiftspligtige virksomhed.

Sagsggeren har papegethat Domstolen i sin praksis har identificeret to regler, som
skal fglges for at vurderey hvorvidt kravet om erhvervelse af tjenesteydelser i
forbindelse,med,afgiftspligtige transaktioner er opfyldt.

Den farste_regel, er; at en direkte og umiddelbar tilknytning mellem en bestemt
Indgaende, transaktion og én eller flere udgaende transaktioner, der giver ret til
fradragy,principielt er ngdvendig, for at en afgiftspligtig person har ret til at
fratreekke “den indgdende moms, og at en sadan tilknytning er til stede, nar
erhvervelsesomkostningerne indgar i prisen pa de udgaende afgiftspligtige
transaktioner. | denne henseende har sagsggeren paberabt sig dommen i sag C-
98/98, Midland Bank.

Den anden regel er, at den afgiftspligtige person har ret til fradrag, nar
omkostningerne til de pagaldende tjenesteydelser indgar i den pagaldendes
generelle omkostninger, selv om der ikke er nogen direkte og umiddelbar
tilknytning mellem en bestemt indgaende transaktion og én eller flere udgdende
transaktioner, der giver ret til fradrag. Sagsegeren har naevnt bl.a. dommen i sag
C-98/98, Midland Bank, og i sag C-408/98, Abbey National, hvor det blev
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fastslaet, at sddanne omkostninger er omkostningselementer i prisen pa de goder
og tjenesteydelser, som den afgiftspligtige person leverer. Sddanne omkostninger
har saledes en direkte og umiddelbar tilknytning til hele den afgiftspligtige
persons gkonomiske virksomhed.

Sagsggeren har ogsa henvist til Investrand-sagen, SKF-sagen, Kretztechnik-sagen,
BLP Group-sagen, Cibo Participations-sagen og Securenta-sagen, men denne
retspraksis vedrgrer udgaende gkonomiske transaktioner, som blev udfert af hver
af disse enheder, der enten var fritaget for moms eller ikke var omfattet af
momsens anvendelsesomrade.

Ifalge sagsegerens oplysninger findes der sdledes pa nuveerende tidspunkt ingen
dom, hvor Domstolen har fortolket EU-retten med henblikspa atsafklare, om, der
foreligger en direkte og umiddelbar tilknytning mellem “erhvervelse “af
tjenesteydelser og de afgiftspligtige transaktioner Cudfort af afgiftspligtige
personer, der udelukkende udever afgiftspligtigy,. Virksomhed, nar
tjenesteydelsernes samlede omkostninger indgar. enten'\i “salgsprisen for de
fremstillede varer eller i den afgiftspligtige persons,generelle emkostninger.

Hvad angar det andet spargsmal finder sagsggeren detyngdvendigt, at Domstolen
afklarer, om retten til momsfradrag kam ‘neegtes, pa ‘grundlag af skatte- og
afgiftsmyndighedernes subjektive vurdering afpem erhvervelsen af de pageldende
tjenesteydelser er ngdvendig og hensigtsmassigy.eftersom momsdirektivets artikel
168 ikke fastsetter, at der forfat fradrage momsenipa indgaende erhvervelser skal
fremlaegges bevis for, atJdisseyerhvervelser er ngdvendige for den gkonomiske
virksomhed, men blot fastseatter betingelsen om, at erhvervelserne omfatter varer
og tjenesteydelser, dermskal“weere bestemt til at anvendes i forbindelse med den
afgiftspligtige persons afgiftspligtige,transaktioner.

De tjenesteydelser, som sagsggeren har erhvervet fra koncernen, omfatter ud over
den radgivning, der en, blevet ydet direkte til sagssgeren, udarbejdelse af
procedurer som T.eks. proceduren for elektronisk kundefakturering, proceduren for
styring,af medarbejdernes, praestationer osv., som er blevet skabt til og anvendt af
flerey, kancernselskaber, herunder sagsggeren, mens omkostningerne til
udarbejdelse, oghiveerkseettelse af disse procedurer er blevet fordelt mellem de
modtagende selskaber.

Efteriskattes og afgiftsmyndighedernes opfattelse er det ikke blevet godtgjort, at
de omhandlede tjenesteydelser er blevet leveret i forbindelse med sagsggerens
virksomhed og til dennes fordel, hvilket giver indtryk af, at de faktisk ikke burde
veere blevet faktureret til sagsegeren, idet de er blevet anvendt af andre
koncernmedlemmer eller endog af koncernen som helhed, saledes at de udger
aktionzromkostninger og derfor ikke er ngdvendige.

I dom af 26. april 2012 i de forenede sager C-621/10 og C-129/11, Balkan and Sea
Properties og  Provadinvest, fastslog  Domstolen  endvidere, at
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beskatningsgrundlaget ved levering af goder eller tjenesteydelser mod vederlag er
den modydelse, som den afgiftspligtige person faktisk har modtaget herfor.

Sagsggeren finder det derfor ngdvendigt, at Domstolen praciserer, om
momsdirektivets artikel 168 ud over betingelsen om, at tjenesteydelserne skal
anvendes 1 forbindelse med den afgiftspligtige persons afgiftspligtige
transaktioner, ogsa fastsetter et krav (sarskilt fra eller omfattet af begrebet
»anvendelse i forbindelse med afgiftspligtige transaktioner«) om, at
tjenesteydelserne skal veaere ngdvendige for den afgiftspligtige person, og ferst og
fremmest afklarer, hvilke kriterier der skal laegges til grund for en sadan
undersggelse.

Hvad angar det tredje spgrgsmal har sagsegeren gjort, geeldende, at “dette
spgrgsmal tager udgangspunkt i skatte- og afgiftsmyndighedernes “n&gtelse vaf
retten til at fradrage momsen pa de tjenesteydelser, sorfixsagsggeren har erhvervet
fra koncernen, med den begrundelse, at sagsggereniikke“har godtgjort, at
tjenesteydelserne er blevet leveret i forbindelse med,sagsggerens, afgiftspligtige
transaktioner og til dennes fordel.

I denne henseende har sagsggeren _henvistytil demmen i sag C-283/12,
Serebryannay vek, hvor det blev fastslaet, ‘at muligheden for at kvalificere en
transaktion som en »transaktion mod vederlag«udelukkende forudsaetter, at der er
en direkte tilknytning mellem leveringen“af ‘goderseller tjenesteydelser og en
modydelse, som den afgiftspligtigesperson faktisk har modtaget.

Safremt der ikke er nogen tilknything mellem‘leveringen af tjenesteydelser og den
modtagne modydelsepudgarleveringen ikke en momspligtig transaktion. | dette
tilfelde skal det konstateres, at hvis, tjenesteydelsen ikke var blevet leveret, ville
den ikke have eksisteret, hvorfer transaktionen ikke ville have veeret momspligtig.

Eftersom skatte- og afgiftsmyndighederne imidlertid har nagtet, at sagsegeren er
modtager af, den koncerninterne levering af tjenesteydelser, er det ifglge
sags@ggeren, ngdvendigt, ‘at Domstolen afklarer, om sagsggeren opfylder
betingelserne for atikunne betragtes som momspligtig person i lyset af artikel 9 ff.
hmomsdirektivets afsnit I11.

De\ sagsggte. har nedlagt pastand om, at sagsggerens anmodning om, at de
preejudicielle “spgrgsmal forelegges Domstolen, afvises, idet sagsggeren i
virkeligheden anmoder Domstolen om at treffe en afgarelse, der vejleder den
foreleeggende ret i den konkrete afggrelse i sagen. De sagsggte er af den
opfattelse, at det tilkommer den nationale ret, for hvilken tvisten er indbragt, at
vurdere de pagaldende faktiske omstendigheder og afgere, om Domstolens
praksis vedrgrende retten til momsfradrag finder anvendelse i den foreliggende
sag.
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Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeeggelsen

I enighed med sagsegeren og i modsatning til de sagsegtes argumenter i denne
henseende finder den foreleeggende ret, at det er ngdvendigt og hensigtsmaessigt at
fa afklaret den relevante EU-ret, inden den treeffer afgerelse om sagens realitet, og
den forelaeggende ret har tilsluttet sig sagsggerens argumenter i deres helhed.

Ved vurderingen af, om det er hensigtsmassigt at foreleegge Domstolen de
konkrete praejudicielle spgrgsmal, har den foreleggende ret taget hensyn til, at de
EU-retlige bestemmelser i momsdirektivets artikel 2 og 168, som erfgenstand for
undersggelsen, og som gnskes fortolket, er af vesentlig betydning for sagens
udfald, eftersom moms er en afgift, der er fastsat i EU-retten,%og det, felles
momssystem er baseret pa en reekke principper, som er generelt bindende i EU,

Henset til virkningen og relevansen af disse EU-retligesbestemmelserii den
foreliggende sag afhanger udfaldet af den foreliggendettvist 1 afgarende grad af
Domstolens korrekte fortolkning af disse bestemmelser, ‘pa‘grundlagyaf hvilken
den foreleeggende ret skal afgegre, om skatte- ografgiftSmyndighedernes tilgang i
den konkrete situation er i overensstemmelSe, med EU-rettens, and, eller om den
tveertimod er fejlagtig.

I denne sammenhang finder Tribunalul*Prahova (retteényicfarste instans i Prahova),
at den foreliggende sag ikke udelukkende rejser, spargsmal om fortolkning af den
nationale lovgivning, og at det erngdvendigtiat afklare fortolkningen af direktiv
2006/112 ud fra de anfarte perspektiver.

Tribunalul Prahova_(retten._i_ fgrste jinstans i Prahova) finder derfor, at
betingelserne for at tage“anmodningen til falge er opfyldt i den foreliggende
situation, fordi besvarelsen afyde rejste spargsmal kan afklare de aspekter, der er
relevante for@fgarelse afisagen, for den foreleeggende ret og parterne, idet der er
rejst et nyt fortelkningsspgrgsmal.



