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Pdhikohtuasja ese

Apellatsioonkaebus, mis esitati Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(Lazio maakenna halduskohus, Itaalia) otsuse peale, millega jaeti rahuldamata
vaie, mille Europa Way esitas aktide peale, mis on seotud riikliku plaaniga
sagedusteyjaotamise kohta (Piano Nazionale di Assegnazione delle Frequenze,
edaspidi ,,PNAF*), mis antakse maapealsetele digitaaltelevisiooniteenustele, ja
muude otsuste peale, mis on seotud viidatud teenuse tunnuste méératlemisega.

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

ELTL artikli 267 alusel palutakse tdlgendada ELL artikleid 6 ja 19; Euroopa Liidu
pohidiguste harta (edaspidi ,,harta) artiklit 47; direktiivi 2002/20/EU artikleid 3,
5, 7 jal4; direktiivi 2002/21/EU artikleid 3, 4, 8, ja9; direktiivi 2002/77/EU
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artikleid 2 ja 4; direktiivi (EL) 2018/1972 artikleid 5, 6, 8, 9, 31 ja45; ja
viimasena otsuse (EL) 2017/899 p&hjendusi 11 ja 20.

Eelotsuse kisimused

1. Kas liidu digust ja eelkdige ELL artiklit 6 ja artikli 19 16ike 1 teist taanet,
tblgendatuna Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 47 alusel, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 7. martsi 2002. aasta direktiivi 2002/21/EU elektrooniliste
sidevOrkude ja -teenuste Uhise reguleeriva raamistiku kohta (raamdirektiiv)
artikli 4 10ike 1 esimest 18iku ja direktiivi (EL) 2018/1972 artiklit 31 tuleb
t6lgendada nii, et nendega on vastuolus niisugune riigisisene Gigusnorm nagu see,
mis on Itaalia diguskorras asjassepuutuv (seaduse nr 205/2017, artikli 1
I6ige 1037), mis piirab thenduse t&htsusega olukorras tuhistamishagi tagajargi,
takistades konkreetses vormis ennistamist voi taitmist, “ja “piirabydiguskaitse
esialgse summa maksmisega, seades ohtu tdhusa kohtuliku kaitse?

2. Kas liidu Gigust ja eelkdige direktiivi 2002/21/EU,(nn ,,raamdirektiiv),
mida on muudetud direktiiviga 2009/140/EU, artikli 3 “18ikeid.3 ja 3a ning
artiklit8 ja9 ja direktiivi (EL) 2018/1972wartikleid 5y, 6,48;9 ja45 tuleb
tblgendada nii, et nendega on vastuolus nlisugune sisteem nagu see, Mis
kehtestati Itaalia Vabariigis 2018. aasta, riigicelarve seaduse artikli 1
I6ikega 1031-bis, mis vdeti vastu, 2019. aastayriigieelarve seaduse (Legge di
Bilancio 2019) artikli 1 I16ikega 1105, mis jatab sdltumatu haldusasutuse ilma
tema reguleerimisulesannetest V@i 1gal juhul piirab neid oluliselt, ndhes ette
tdiendava edastusmahu andmise tasulise menetluse kaudu, mille tulemusel
s6lmitakse leping majanduslikult*kGigeskorgema pakkumise valimise teel, ja kus
osalevad turgu valitsevad ettevotted?

3. Kas liidu orgust, ja eelk@ige [Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. martsi
2002. aastaydirektiivi 2002/21/EU elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste
uhise reguleeriva raamistiku kohta (raamdirektiiv) artikleid 8 ja 9, Euroopa
Parlamendi ja anoukogu 7. martsi 2002. aasta direktiivi 2002/20/EU
elektrooniliste sidevorkude ja -teenustega seotud lubade andmise kohta
(loadirektiivinartikleid 3, 5,7 ja 14, komisjoni 16. septembri 2002. aasta
direktiivi 2002/77/EU  konkurentsi  kohta elektrooniliste  sidevorkude
ja <teenuste turgudel artikleid 2 ja 4, otsuse (EL) 2017/899 po6hjendusi 11
ja 20 ning Oigluse, diskrimineerimiskeelu, konkurentsikaitse ja diguspéarase
ootuse pdhimdtteid tuleb télgendada nii, et nendega on vastuolus niisugune
stisteem nagu see, mis kehtestati asjakohaste riigisiseste Gigusnormidega
(seaduse nr 205/2017 artikli 1 16iked 1030, 1031, 1031-bis, 1031-ter, 1032)
ja AGCOM-i otsustega nr 39/19/CONS, 128/19/CONS ja 564/2020/CONS
ning  vastavate  otsustega  digitaaltelevisiooniteenuste  sageduste
kasutusdiguste andmise kohta, mis ei nde ,,sageduste kasutusdiguste ja
,edastusmahu kasutusdiguste™ iilekandmisel ette vordvaarset iilekandmist,
vaid reserveerib osa nende mahust tasulisele menetlusele, kohustades
ettevdtjat kandma téiendavat kulu, et tagada, et tema aja jooksul seaduslikult
omandatud 6igused séilivad?
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4.  Kas liidu Gigusega, ja eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mértsi
2002. aasta direktiivi 2002/21/EU elektrooniliste sidevdrkude ja -teenuste
uhise reguleeriva raamistiku kohta (raamdirektiiv) artiklitega 8 ja 9, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 7. martsi 2002.aasta direktiivi 2002/20/EU
elektrooniliste sidevdrkude ja -teenustega seotud lubade andmise kohta
(loadirektiiv) artiklitega 3, 5, 7 ja 14, komisjoni 16. septembri 2002. aasta
direktiivi 2002/77/EU  konkurentsi  kohta elektrooniliste sidevdrkude
ja  -teenuste turgudel artiklitega2 ja4, otsuse (EL)2017/899
pohjendustega 11 ja 20 ning Oigluse, diskrimineerimiskeelu,
konkurentsikaitse ~ ja  Oiguspdrase = ootuse  pdhimdttega  ning
proportsionaalsuse ja piisavuse pdhimdttega on vastuolus seldineifkord] nagu
see, mis kehtestati asjakohaste riigisiseste digusnormidega “(seaduse
nr 205/2017 artikli 1 18iked 1030, 1031, 1031-bisg,1031-ter, 1032) ja
AGCOM-i otsustega nr 39/19/CONS, 128/19/CONS" jas64/2020/CONS
ning  vastavate  otsustega  digitaaltelevigiooniteenuste %y Sageduste
kasutusdiguste andmise kohta, millega ei voeta Struktuurserdymeetmeid, et
kdrvaldada ebavordne olukord, mis on varem kindlaks tehtud“ka selliseid
rikkumisi arvestades, mis on tuvastatud “riigisiseses 4ja riigitleses
kohtupraktikas, ning mis ei erista_niisuguse ettevétja olukorda, kes on
sageduse valdajaks saanud tasulise konkureerivaymenetluse kaudu, mis naeb
ette sageduse séilitamise Oiguse, vOIastupidi,“kas nduetekohased ja
proportsionaalsed on eelnevalt Kirjeldatud, mittestruktuurilised meetmed,
mille sektori ametiasutus ette nagi?

Viidatud liidu 6igus
ELL artikkel 6 ja artikli19,101ke 1 teine osa.
Harta arttkkel4#,

Euroopa Parlamendi‘hja ‘nddkogu 7. martsi 2002. aasta direktiiv 2002/20/EU
elektrooniliste ) sidevorkude ja -teenustega seotud lubade andmise kohta
(loadirektiiv),artiklid 3/5, 7 ja 14.

Euroopay Parlamendi ja ndukogu 7. martsi 2002. aasta direktiiv 2002/21/EU
elektroonilisie «Sidevdrkude ja -teenuste Ghise reguleeriva raamistiku kohta
(raamdirektiiv), mida on muudetud direktiiviga 2009/140/EU, artikli 3 16iked 3
ja 3a, artikli 4 16ike 1 esimene taane ja artiklid 8 ja 9.

Komisjoni 16. septembri 2002. aasta direktiiv 2002/77/EU konkurentsi kohta
elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste turgudel, artiklid 2 ja 4.

Euroopa Parlamendi ja nOukogu 11.detsembri 2018. aasta direktiiv
(EL) 2018/1972, millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik
(uuesti sdnastatud), artiklid 5, 6, 8, 9, 31 ja 45.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2017. aasta otsus (EL) 2017/899 470-
790 MHz sagedusala kasutamise kohta liidus, p6hjendused 11 ja 20.

Paljude viidatud Euroopa Liidu Kohtu otsuste hulgas on ké&esolevale vaidlusele
eelnevate asjaolude paremaks mdoistmiseks olulised eelkBige jargmised
kohtuotsused: 31.jaanuari 2008. aasta kohtuotsus C-380/05, Centro Europa7;
26. juuli 2017. aasta kohtuotsus C-560/15, Europa Way ja Persidera; 26. juuli
2017. aasta kohtuotsus C-112/16, Persidera.

Viidatud riigisisene digus

Itaalia tsiviilseadustiku (codice civile) artikkel 2058: ,,Kahjukannataja saab nduda
ennistamist konkreetses vormis, kui see on téielikult vdi osaliselt voimalik. Kohus
vOib aga otsustada, et hiivitamine toimub ainult vordvéarSes 0sas, kui kenkreetses
vormis ennistamine on volgnikule liiga koormav*.

2. juuli 2010. aasta seadusandliku dekreedi nr.104 (ltaalia haldusmenetluse
seadustik) (decreto legislativo del 2 luglio 2010;,n.°204, ¢odice del processo
amministrativo italiano) artikkel 30: %, %, Soeritushagi voib  esitada
samaaegselt muu hagiga voi tksnes kohtu ainupadevuse Kkorral ja kaesolevas
artiklis satestatud juhtudel kayeraldi: 2. ‘Nouda>vdib haldustoimingu
ebaseaduslikust sooritamisest  voikohustuslikushaldustoimingu tegemata
jatmisest tuleneva pohjendamatu kahju hlvitamist. Kohtu ainupadevuse
korral vBib nduda ka_subjektiivsete Gigusterkahjustamisega tekitatud kahju
hivitamist. Tsiviilseadustiku artiklisi2058 ette nahtud eelduste tdidetuse
korral vdib nduda kahjuhivitist kenkreetses vormis. 3. Kahjuhuvitisnbue
Oigustatud huwvidenpkahjustamise eest esitatakse 29-pdevase aegumistahtaja
jooksul alatés, péevasty mik.asjaolu aset leidis, vdi otsusest teadasaamisest,
kuitkahjugtuleneb sellest otseselt. Kahjuhtvitise kindlaks tegemisel hindab
kohus koiki faktilisi asjaolusid ja poolte dldist kaitumist ning vélistab igal
juhul kahju, mida oleks saanud valtida, kasutades tavaparast hoolsust, ka
gttenahtud, kaitsemeetmeid kasutades. 4. Ka vdimaliku kahju, mille puhul
kaebaja toendab, et see tekitati talle menetluse I6petamise tahtaja tahtlikult
VBi hooletusest jargimata jatmisega, ei hakka I8ikes 3 satestatud tdhtaeg
kulgema seni, kuni tditmata jatmine kestab. Lo&ikes 3 satestatud téhtaeg
hakkabuigal juhul kulgema otsuse tegemise tahtaja méddumisest Uhe aasta
parast. 5. Juhul, kui on esitatud tuhistamishagi, vOib kahjuhivitisnéude
esitada menetluse jooksul vdi igal juhul kuni 120 p&eva jooksul alates
vastava kohtuotsuse joustumisest. 6. lgas digustatud huvi kahjustamisest
tulenevalt esitatud kahjuhtvitisndudes v6i kohtu ainupadevuse valdkondades
otsustab subjektiivsete diguste iile ainult halduskohus®.

Need kaks artiklit on asjakohased esimese kiisimuse puhul, kuna nendega
sdtestatakse Uldnormid, mille kohaldamist Europa Way oma kohtuasjas
soovib.



EUROPA WAY

Jargnevad 27. detsembri 2017. aasta seaduse nr 205 (2018. aasta riigieelarve
seadus) (legge del 27 dicembre 2017, n. 205, legge di bilancio per il 2018),
mida on muudetud 30. detsembri 2018. aasta seadusega nr 145 (legge del
30 dicembre 2018, n. 145) artikli 1 teatud 18iked, mis on eelotsuse kiisimuste
peamine ese:

LBige 1030: ,,31. maiks 2018 vGtab Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (sideteenuste tagamise amet, Itaalia) vastu riikliku plaani
maapealsetele digitaaltelevisiooniteenustele madratavate sageduste jaotamise
kohta (piano nazionale di assegnazione delle frequenze da@estinare al
servizio televisivo digitale terrestre) nimetusega PNAF, arvestades kdige
kdrgetasemelisemaid kripteeringuid ja standardeid, et v@imaldada spektri
tdhusaimat kasutamist, ja kasutades kohaliku tasandi “planeerimiseks
tehniliste valdkondade kriteeriumit. 31. jaanuariks: 2019 “ajakohastab
sideteenuste tagamise amet aruannetes eelmise perioodi PNAF=iy Selleks, et
véltida raadiohdireid raadioelektrooniliselt piirnevate “riikidega, on
planeerimise esemeks igas koordineerimisvaldkonnas, mis ontmé&ératletud
Ministero dello sviluppo economico (majandusarengu ministeerium, Itaalia)
ja naaberriikide ametiasutuste poolt wallkirjastatud “‘rahvusvahelistes
kokkulepetes 17. mai 2017. aasta otsuse (EL)2017/899rakendamiseks, mis
on séatestatud 18ikes 1026, ainult sagedused, mis ‘antakse Itaaliale samade
kokkulepetega. [...]%

Ldige 1031: ,Kooskdlas “Euroopa audiovisuaalpoliitika ja riigisisese
sotsiaalse Uhtekuuluvuseypmeedianpaljususe ja kultuurilise mitmekesisuse
eesmérkidega ning spektri tdhusaima haldamisega, mida
kdrgetasemeliseimate \tehnoloogiate ykasutamine vdimaldab, véljastatakse
koik riigi jaskohalikul tasandil maapealsetele digitaaltelevisiooniteenustele
méaratud ja ‘sagedusalal I"h\WHF ja 470-694 MHz sagedused 1Gikes 1032
satestatud kalendri, alusel. Esimese lausega hélmatud samadel eesmérkidel
muudetakse nendesageduste kasutusGigused, mille valdajad kéesoleva
seaduse joustumise kuupaeval on riiklikud vdrguoperaatorid, edastusmahu
kasutusGigusteks Frliklike multiplekside uues DVB-T2 vdrgus, vastavalt
kriteeriumidelepsmille sideteenuste tagamise amet madratleb 31. mértsiks
2019 sageduste kasutusdiguste andmiseks. Sideteenuste tagamise amet
satestab 31. méartsiks 2019 kriteeriumid 16ike 1030 kohaselt maapealsetele
digitaaltelevisiooniteenustele ette ndhtud sageduste kasutusdiguste
rifgisiseseks andmiseks riiklikele vOrguoperaatoritele, vottes arvesse
vajadust tagada vorkude muutmise ja rajamise vdimalike kulude kokkuhoid,
I0ikes 1032  satestatud Uleminekuperioodi ajaline  lihendamine ja
Ioppkasutajatele  kaasnevate kulude ja tagajdrgede minimeerimine.
Majandusarengu ministeerium né&eb 30. juuniks 2019 ette kolmandas 18igus
satestatud sageduste kasutusdiguste andmise riiklikele v@rguoperaatoritele
kriteeriumide alusel, mille maaratleb samas I8igus viidatud amet.
Sideteenuste tagamise amet satestab kulupbhise majanduskorra ja
majanduslikud  tingimused, mille kohaselt on riikliku teenuse
kontsessionadril multipleksis, mis sisaldab piirkondlikku teavet, kohustus
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loovutada leminekuperioodil osa talle antud edastusmahust, mis ei ole igal
juhul véiksem Uhest programmist, kdikidele subjektidele, kes tegutsevad
seaduslikult  kohalikul tasandil kanalite CH 51 ja53 kasutusdiguste
jaotamises osalejatena kdesoleva sétte joustumise kuupéeval, kes annavad
vastavaid kasutusdigusi 18ikes 1032 sitestatud tileminekuperioodil®.

Ldige 1031-bis: ,,Tdiendava riigisisesel tasandil kasutatava edastusvoimsuse
ja maapealsete sageduste andmine lisaks nendele maapealsetele sagedustele,
mis on maéadaratud I0ikes 1031 sétestatud kasutusGiguste muutmiseks ning
mille sideteenuste tagamise amet on séatestanud PNAF-is teatiStes, mis on
ette nahtud riiklike voérguoperaatorite ja riikliku raadioringhaalingu- ja
multimeediateenuse kontsessionaari maapealsele
digitaaltelevisiooniteenusele, toimub konkurssi algatamata tasulises
menetluses, mille majandusarenguministeerium_ “korraldaby, hiljemalt
30. novembriks 2019, rakendades 30.septembriks 2019 “sideteenuste
tagamise ameti poolt kehtestatud menetlusi elektroonilise ‘side seadustiku
atikli 29 tdhenduses, mis on satestatud 1. augusti,2003. aasta seadusandlikus
dekreedis nr 259, jargmiste pohimotete ja Kkriteeriumide alusel: a) anda
edastusmahte ja sagedusi osade alusely,mille, suurus“vordub poolega
multipleksist; b) teha sideteenuste tagamise, ametituvastatud turuvaartuste
alusel kindlaks pakkumuste miinimumyvaartus; ¢)votta arvesse esitatud
soodsate pakkumuste vaartustj\d) tagada teenuse jarjepidevus, tehnoloogilise
ulemineku Kiirus ja sektoris tegutsevate riiklike v@rguoperaatorite,
sealhulgas  riikliku raadioringhdalingu- ja  multimeediateenuse
kontsessionddri poplt™ Kattesaadawvaks tehtud tehnoloogiliste taristute
kvaliteet; e) vaartustada riiklike vBrguoperaatorite sektoris saadud kogemusi,
eelkdige seoses,. digitaalringhadlinguvorkude loomisega; f) vdartustada
struktuuri v@imet tagada spektri tohusus, professionaalsus ja sektoris
omandatud padevus, ‘tehnoleogiline innovatsioon ning edastusmahu ja
lisasagedusteyoptimaalne, \tohus ja digeaegne kasutamine; g) tagada spektri
parim ‘véartustaminey,vottes arvesse suurele enamikule Itaalia rahvastikust
praegu maapealses ‘digitaaltelevisioonitehnoloogias edastatavat korge
kvaliteediga,sisu. Majandus- ja rahandusministeeriumil on luba ndha oma
dekreetidega etté tulude imberjagamine, mis makstakse riigieelarve vastava
tulurubriigi alusel riigi vastavatesse kulurubriikidesse, mille majandusarengu
ministeerium néeb ette sekkumisteks eesmérgiga soodustada 16ike 1039
punktis ¢ satestatud televisiooni vastuvdtmisseadmete ostmist, jargides
tehnoloogianeutraalsuse pdhimotet, ja eelistada uute
televisioonitehnoloogiate katsetamist, tegevuskorra ja sageduste andmise
menetluste alusel, mille majandusarengu ministeerium satestab dekreediga,
koostd6s majandus- ja rahandusministeeriumiga‘.

Ldige 1031-ter: ,,Loikes 1031 satestatud Uleminekust tulenevate sageduste
kasutusBiguste ja Oiguste, mis saadakse I6ikes 1031-bis satestatud
menetluses andmise kaudu, kestus kehtestatakse elektroonilise side
seadustiku satete alusel, mis sisaldub 1. augusti 2003. aasta seadusandlikus
dekreedis nr 259.
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Ldige 1032: ,,30. juuniks 2018 sétestatakse parast avalikku konsultatsiooni
majandusarengu ministri dekreediga 16ikes 1026 nimetatud riiklik kalender,
milles ndhakse ette tegevuskava aegumistéhtajad 17. mai 2017. aasta otsuse
(EL) 2017/899 eesmaérkide rakendamiseks, arvestades vajadust kehtestada
uleminekuperiood 1. jaanuar 2020-30. juuni 2022, et tagada sageduste
andmine koikide vdrguoperaatorite poolt, kes on vastavate 6iguste valdajad
riigi  ja kohalikul tasandil, ning piirkondlikku teavet sisaldavate
multiplekside umberstruktureerimine heli-, televisiooni- vOi
multimeediaringhdalinguteenuse  kontsessiondari  poolt, ja jargmiste
kriteeriumide alusel: a) geograafiliste alade kindlakstegeminemilleks riigi
territoorium sageduste andmiseks jagatakse, ka selleks,¢et waltida voi
vahendada raadiohdireid raadioelektrooniliselt piirnevate, riikidega, kes
kasutavad mobiilsideks 700 MHz sagedusala, millel en Itaaliaga vOrreldes
luhemad I6pptahtajad; b) kdikide sageduste, mida Kkasutatakse, k&esoleva
seaduse joustumise kuupdeval, andmine punktis'f satestatud 18pptéhtajaks
vOrguoperaatorite poolt, kes on kohalikul tasandilysagedusteskasutusoiguse
valdajad, ning PNAF-iga kohaliku tasandi edastustele maaratud sageduste
samaaegne  aktiveerimine; c) riikliku heli-, televisiooni-  ja
multimeediaringh&alinguteenuse kontsesstonaari poolt, punktis f satestatud
I6pptahtajaks selliste sageduste andmine;ymida, ‘kasutab kaesoleva satte
joustumise kuupéeval piirkondlikku “teavet, sisaldav riikliku teenuse
multipleks, ja PNAF-iga uue multipleksiyloomiseks méératud sageduste
samaaegne aktiveerimine,ekoos jaotatavusega makroalade jaoks; d) riiklike
vOrguoperaatorite poolt punktis f satestatuddOpptahtajaks selliste sageduste
andmine, mis on sagedusalas 702—734,MHz, mis vastab kanalitele 50-53, ja
saadaolevate sageduste, misy tuleb Kkindlaks teha, arvestades vajadust
vahendada kasutajate ‘€bamugavusi ja tagada ettevotte tegevuse jatkumine,
samaaegne aktiveerimineyning kohalikul tasandil sageduste kasutusdigusi
valdavate,vorguoperaatorite”“poolt punktis f satestatud 18pptéhtajaks
kanalitele "CH 5%, ja53 vastavate sageduste andmine jargnevatele
geograafilistele ) aladele, mis on satestatud punktisa, igal juhul
dleminekuperioodil 1. jaanuarist 2020 kuni 31. detsembrini 2021,
e) Ulejad@nudysageduste andmine ja PNAF-is ette ndhtud ning Ulejaanud
riiklike “kasutusOiguste esemeks olevate sageduste aktiveerimine;
f)16pptahtaegade kehtestamine sageduste andmise jadastusele ja sageduste
samaaegsele aktiveerimisele igal juhul Gleminekuperioodil 1. jaanuarist
2020 kuni 31. detsembrini 2021, kriteeriumide alusel ja punktis d satestatud
kanalite CH 50 jab2 kasutusdigusi valdavatele riiklikele
vorguoperaatoritele, mis tuleb ellu viia jargnevate geograafiliste alade jaoks,
mis on satestatud punktis a, sageduste andmise jadastusele kriteeriumide
alusel ja ettevdtjatele, kes valdavad kohalikul tasandil kanalite CH 51 ja 53
kasutus@igusi, mis on sétestatud punktis d, mis tuleb ellu viia jargnevate
geograafiliste alade jaoks, mis on satestatud punktisa, igal juhul
uleminekuperioodil 1. jaanuarist 2020 kuni 31. detsembrini 2021, ning
I6pptahtaegade kehtestamine Glejadnud sageduste andmiseks ja PNAF-is ette
néhtud ning dlejdénud riiklike kasutusdiguste esemeks olevate sageduste
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aktiveerimiseks, mis on sétestatud punktides b, ¢ jae. Majandusarengu
minister ajakohastab eelmise perioodi dekreedi 15. aprilliks 2019%.

LOige 1037: ,,Sageduste kasutusdiguste andmise, hankemenetluse ja muude
IGigetes 1026-1036  satestatud  menetlustega, eelkdige  maapealse
digitaaltelevisiooniteenuse  sageduste andmise menetlustega  seotud
kohtuotsused kuuluvad halduskohtu ainupddevusse ja suunatakse Lazio
maakonna halduskohtu tegutsemispédevusse. Tulenevalt (lekaalukatest
riiklikest huvidest sageduste viivitamatu vabastamise ja andmise vastu ei
kaasne 10igetes 10261036 satestatud menetluste raames vastu v0etud aktide
ja otsuste tlhistamisega ennistamist ega taitmist konkreets€s wormis ning
vajadusel tasumisele kuuluvat vdimalikku kahjuhivitistytasutakse ainult
vordvadrses summas. Oiguskaitse piirdub esialgse hivitise tasumisegas:.

Autorita italiana per le Garanzie nelle Comunicazioni (sideteenusteitagamise
amet, Itaalia, edaspidi ,,AGCOM®) kolme otsuse, milleleykolmandas ja
neljandas eelotsuse kisimuses viidati, sisuykoosnéb sisuliselt eespool
viidatud 2018. aasta riigieelarve seaduse |0igetes, riigi, seadusandja poolt
kehtestatud suuniste uuest sdnastusest;ymis “@n seotud Uksikasjalikult
kindlaks tehtud tehniliste andmetega’

Asjaolude ja menetluse IGhillevaade

Ké&esolev kohtuasi on viimane, peatilkk kiisimuses, mis algas enne 2000. aastat,
kus peamised osalejad ©lid ettevotjad, "kes. samamoodi nagu Europa Way
proovisid edutult hakata riigi tasandil pakkuma analoogringhédélinguteenust, kuna
nende ees oli Uletamatu “takistus' problemaatilises olukorras, mille Corte
costituzionale (Itaalia konstitutsioonikohus) ise kvalifitseeris ,,sageduste pelgaks
faktiliseks, hdivamiseks (rajatiste “haldamine ilma kontsessioonide ja lubade
véljastamiseta), mis, elypohine mitmekesisuse suurendamise ja eetri t6husa
planeerimise \loogikal) sageduste jagamisel. Konealune hdivamine on lisaks
toimunudterinevatel juhtudel [ja] pikkade ajaperioodide jooksul, see on pérast
seaduslikuks“mutdetud’ ja koérvaldatud, mis on lubanud tksikutel eradiguslikel
raadioringhaalinguorganisatsioonidel tegevust jatkata“.

Corte costituzienale italiana (Itaalia konstitutsioonikohus) on mitu korda selles
asjas ‘otsuse teinud, kuulutades pohiseadusevastasteks mitu &igusnormi, mis
takistasidymeedia paljususe pdhimotte tdhusat toimimist tegelikkuses, sundides
seadusandjat iga kord muutma olemasolevaid &igusnorme, mille moonutavat
toimet aga iga kord tlemineku korras pikendati, tegemata vdimalikuks kiisimuse
I6plikku lahendamist.

Konealune ebaharilik olukord kestis ka analoogilekannetelt digitaalilekannetele
ulemineku etapis, arvestades, et tlemineku reguleerimise hetkel pidas Itaalia
seadusandja lahtepunktiks nimelt seda tausta, millest ei oldud veel tegelikult
korvaldatud neid vigu, mille tuvastasid nii Corte costituzionale (ltaalia
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konstitutsioonikohus) kui ka Euroopa Liidu Kohus (vt eespool viidatud kolme
Euroopa Liidu Kohtu otsust).

7. aprillil 2009 vottis AGCOM vastu otsuse (181/09/CONS), millega ta kehtestas
kriteeriumid maapealsete televisioonivorkude taielikuks digitaliseerimiseks.
Otsuses nahti ette eelkdige 21 riikliku multiplekside andmine, mis vdimaldavad
erinevad signaalid Uhtseks andmevooks grupeerida ja edastada samaaegselt
rohkem maapealse digitaaltelevisiooni teenuseid. Nende jaotamiseks uute
operaatorite vahel — digitaalvorke rajanud ja juba analoogvdrke kasutavate
operaatorite vahel — jaotati viidatud multipleksid omakorda kolme rilhma nii, et
neid antakse erinevate kriteeriumide alusel. Lisaks nahti ette, et valikumenetluse
I6pus ei saa ukski operaator rohkem kui viit riiklikku multipleksi. Eelkdige tuli
kattesaadavad raadiosagedused, mis tulenesid nn digitaalsest “dividendist (st
sagedused, mis saadi parast kdikidele operaatoritele sageduste, andmist), ‘anda
tasuta operaatoritele, kehtestatud kriteeriumide alusel, salikumenetluse, tulemusel,
mis korraldati nn ,,beauty contest™ mudeli alusel (riigihankemenetlus, kus*voivad
osaleda vaid teatud tunnustega ettevotjad; nimetatakseika ,tasuta, valimise*
menetluseks). Kord oleks taganud ka véikeettevotjatele vajalike sageduste saamise
voimaluse. Europa Way’1 lubati menetluses osaleda.

Majandusarengu ministeeriumi  20.jaanuariy, 2022. aasta deckreediga ,,beauty
contest” aga peatati ja asendati tasulisethankemenetlusega, milles Europa Way ei
osalenud. Ta eelistas selle asemel'vaidlustada halduskohtus ,,beauty contest’i*
tihistamise otsuse, saavutades‘algselt Wvastavate otsuste ebaseaduslikkuse
tunnustamise (seda ka viidatudyEuroopaylKohtu otsuses kohtuasjas C-560/15) ja
kdnealuste aktide tuhistamise. AGCOM Kkinnitas aga hiljem oma valikut, mis
seisnes tasulise hankemenetluse eelistamises, valikut, mida Consiglio di Stato
(Itaalia kdrgeima Malduskehtuna tegutsev riigindukogu) ise pidas pdhjendatuks,
kuna see et ole ,vilise piitangug(st seadusandja kehtestatud] tulemus, vaid
veendumuses tulemus, set juba seadusandja viéljendatud majanduslik huvi on
arvestamist vaariv huwi“.

Olukorras, “mida, ei olnud veel jarelikult selgelt maaratletud, hakkas kehtima
2018, aasta riigieclarveseadus, mille eesmark paljude meetmete hulgas on esiteks
anda “sagedused 700 MHz (694-790 MHz) sagedusalal maapealsetele
stisteemidele, mis on vdimelised osutama traadita elektroonilise lairibaside
teenuseid, Jja“teiseks luua uus raamistik ringhdélingusisteemile maapealse
digitaalvérgu (riiklikul ja kohalikul) platvormil seoses Ulekandesisteemi
kasutusse jaanud sagedustega (174-230 MHz ja 470-694 MHz). Eelotsusetaotluse
esitanud kohus rbhutab, et jargnev PNAF satestati markimisvéarsete raskustega,
tulenevalt lleminekukoefitsiendi kindlaks tegemisest, mis pidi reguleerima
operaatorite kasutuses olnud varasemate edastusmahtude Uleminekut uutele:
tegelikult ei voimaldatud AGCOM-il sel ajal, kui ta piddis valtida turu tlemaarast
killustatust, viidatud koefitsienti kindlaks teha ainult tehniliste p8&hjuste alusel,
sest kui ta oleks seda teinud, ei oleks ta saanud seadusandjale kattesaadavaks teha
seda sagedustepaketti (,,digitaalne dividend*), mis antakse tasulises menetluses,
mis on 2018. aasta riigieelarve seaduses sdnaselgelt ette nahtud.
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Selles olukorras valjatoodtatud plaanis on seega mitu negatiivset aspekti, mis on
kéesolevas kohtuasjas analliisitavate eelotsuse kisimuste alus. Uus kord, mis
eirab riigisiseste kohtute ja Euroopa Liidu Kohtu tuvastatud vigu, ei paranda
kdnealuseid anomaaliaid struktuuriliselt; see ei pddra erilist tahelepanu
operaatoritele, kes on saanud tasu eest sageduse, arvestades selle sailitamise
Oigusega; see valistab kuludeta tGleminekuprotseduurid, aga vastupidi kehtestab
tasulise menetluse ja kohustab kdnealust operaatorit kandma juba saadud Giguste
eest téiendavaid kulusid; ndib Glemé&&ra piiravat otsustamisvabadust, mis on
ringh&élingusiisteemi haldama kohustatud ametiasutusel, mis peaks aga tegutsema
taieliku sdltumatuse tingimustes; ja viimasena piirab see erandina” vdimalike
tihistamishagide toimet seoses kahjuhuvitistega.

I Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Europa Way tugineb selle valdkonna liidu Giguse erinevatele rikkumistele;
peamiste hulgas ohustavad uued Itaalia Gigusnotmid riigi reguleeriva asutuse
(edaspidi ,,reguleeriv asutust®) soltumatust, kes on sunnitud kritiseerimata jargima
Itaalia haldusasutuse seisukohta; see vordsustab,endiste, moenopolistlike ettevdtjate
poolt, kes omavad siiani turgu valitsevat, “Seisundit (nn ,,incumbent®),
ebaseaduslikult vallatavad vorgud vorkudega, mida teised operaatorid valdavad
seaduslikult; ja rikub teenuse osutamise jarjepidevuse pohimdtet, arvestades, et
Europa Way sagedust véhendati' digitaalvorgule uleminekuks vastu vdetud
kriteeriumide alusel poole vOrra, | kuigi “ta_tegutseb ndutud analoogvdrgus
korrapéraselt.

Vastustajad ametiasutusedvaidlevad koikidele esitatud vaidetele vastu ja paluvad
apellatsioonkaebuseivastuvoetamatuks ja pohjendamatuks tunnistada.

Eelotsusetaotiuse pdohjenduste luhitlevaade

Seosessesimese kiisimusega kahtleb eelotsusetaotluse esitanud kohus selles, et
seadusandjaypoolt 2018. aasta riigieelarve seaduse artikli 1 18ikega 1037
kehtestatud valik jargib pohimotet tdhusast kohtulikust kaitsest, mis peab harta
artikli 47 kohaselt olema igal liidu kodanikul. Valistades kdik diguste ennistamise
vormid vOiykonkreetses vormis, nagu vajadusel asjaomasele operaatorile antava
kahjuhtivitise vormis (vastupidi sellele, mis on tavapéaraselt ette n&htud
tsiviilseadustikus ja haldusmenetluse seadustikus; vt eespool) téitmise, ja piirates
kdnealuse kahjuhivitise rahaliste vormidega, ndgi seadusandja ette kaitse, mis ei
vOimalda ettevdtjale hiivitada ebaseaduslike otsustega tekitatud kahju. Hive, mida
ettevOtja taotleb, koosneb sageduste kasutusdiguse andmises, olukord, mis
kohustab kasutama suuri majandusressursse ja looma keerulisi ettevottestruktuure,
millel on erilised tehnoloogilised vahendid. Eelotsusetaotluse esitanud kohus
kahtleb, kas kahju, mida tekitavad sellise kohustuse tditmisest kasu saamisele
ebaseaduslikult kehtestatud takistused, saab heastada pelgalt vordvaarse kahju
hivitamisega. Lisaks jaetakse kehtivates Gigusnormides téhelepanuta asjaolu, et
need tegevused téidavad lisaks ettevdtja huvidele kogukonna Gldhuve, tagades nii
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sotsiaalse Uhtekuuluvuse kui ka tGhiskonna kultuuriteadlikkuse tdusu. Selle erandi
valiku pohjendamiseks ,,iilekaalukates riiklikes huvides sageduste viivitamatule
vabastamisele ja andmisele® viitamine, nagu tehakse kOnealustes riigisisestes
digusnormides, néib riigisisesele kohtule ebamaistlik.

Seoses teise kiisimusega viitab Consiglio di Stato (Itaalia kdrgeima halduskohtuna
tegutsev riigindukogu) selgitustele, mida AGCOM-ilt konkreetselt nduti, mis
pohjendaksid valikuid, mille kdnealune amet tegi Gleminekukriteeriumide suhtes
vanade sageduste kasutusdiguste vastavateks uute sageduste Gigusteks tleminekul.
Kui viidatud selgitused kinnitavad esiteks vaieldamatut asjaolu, et sellés osas valja
tootada tulnud tehnilised lahendused olid &armiselt keerulised, siisteiseks tdstavad
need esile otsustava mdju, mida avaldas selles olukorras poliitiline joen, mida
seadusandja jargis, eelkBige seoses 2018. aasta riigieelarve seaduse artikli 1
I6igetega 1031 ja 1031-bis (viidatud eespool). Eelotsusetaotiuse, esitanud kohus
kahtleb, et kdnealuste séatete adrmine tapsus jargis sisuliselt pohipadewvusi, mis on
AGCOM-il, millel peab riigi reguleeriva asutusena olema liidu Oiguse alusel (vt
eelkdige eespool viidatud raamdirektiiv ja Euroopa elektroonilise side, seadustik)
alati suur autonoomia ja soltumatus nimelt seadusandlikust wdimust, et ta saaks
panustada majandusliku demokraatia“ tohusasseyloomisesse, mis on hadavajalik
selleks, et igal ettevotjal oleks vdrdnewvdimalusyvabal “turul konkureerida.
Eelotsusetaotluse esitanud kohus kardab, ettasjaolu tottu, et kehtivates satetes
endas on kindlaks madratud antavaté osade suurus,ja vVastavad menetlusnormid, on
AGCOM-i kaalutlusdigust ebaseaduslikult piiratud:

Seoses kolmanda kusimuSegay, rohutab,, eelotsusetaotluse esitanud kohus, et
seadusandja tehtud poliitilised valikud,“mis on’sdnastatud 2018. aasta riigieelarve
seaduses ja hilisemates muudatustes, sisalduvate normide kaudu (vt eespool;
eelkdige artikli 14 101ge'2032-bis), /millega kohustati AGCOM-i sageduste
jaotamise, plaani tmber korraldama nii, et ei viida l&bi varem s6lmitud
kontsessioonide taielikku Gleminekut, vaid reserveeritakse selle asjakohane 0sa,
misa@ntakse',,konkurssi kerraldamata tasulises menetluses®, toid isikule, kes omas
juba maapealse digitaalvGrgu edastussagedusi, mille saamiseks oli kdnealune isik
juba( pidanud ‘minevikus olulisi kulutusi tegema, kaasa varasemate Giguste
piiramise ja vajadusertasuda taiendavaid summasid ainult selleks, et sdilitada
edastusmaht, mis\on vordne sellega, mille valdaja ta juba oli. Consiglio di Stato
(Itaalia kdrgeima halduskohtuna tegutsev riigindukogu) arvates ei jargi see ei liidu
oigusnorme selles valdkonnas (eelkdige raamdirektiivi ja loadirektiivi vastavaid
sétteid) ‘ega ka voOrdse kohtlemise, diskrimineerimiskeelu, konkurentsikaitse ja
digusparase ootuse pohimdtteid. Kui AGCOM-i konkreetselt selles osas kisitleti,
vastas ta eelotsusetaotluse esitanud kohtule, et ,tehniline kaalutlusdigus, mida
[AGCOM kolmandas kusimuses viidatud otsuste kaudu] kasutas, et teha kindlaks
[vanade ja uute digitaal] vorkude vahelise Glemineku koefitsient, sdltus valtimatult
2018. aasta riigieelarve seaduse sdtetest ja oli sellega seotud®.

Seoses neljanda kisimusega Kirjeldab eelotsusetaotluse esitanud kohus keerulisi
asjaolusid, mida ei ole kunagi téielikult selgitatud, mis eristasid televisiooni
edastussageduste turu reguleerimise arengut Itaalias viimastel kiimnenditel (nende
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mdistmiseks vt eespool viidatud otsuseid kohtuasjades C-380/05, C-560/15,
C-112/16). Itaalia valitsus, kellel nii riigisisesed kui ka liidu kohtud on korduvalt
palunud téita kohustust reguleerida viidatud turgu objektiivseid, l&bipaistvaid ja
mittediskrimineerivaid kriteeriumeid jargides, ei ole tegelikult kunagi suutnud
kdrvaldada kdiki vigaseid aspekte, mis on varem tehtud poliitiliste valikute
tulemus, ja eelotsusetaotluse esitanud kohtu arvates ei ole ta selleks osanud
kasutada isegi voimalust, mida pakkus vajadus korraldada tmber kdnealune turg,
et minna lle vanadelt uutele edastustehnoloogiatele. Eelotsusetaotluse esitanud
kohus leiab kokkuvottes, et: 2018.aasta riigieelarve seaduse artikli 1
I6ike 1031-bis ja sellest tulenevalt AGCOM-i poolt tehtud valikute alusel toimus
valtimatult varasemate 0Oiguste ebatéielik tleminek, et moodustada, sageduste
pakett, mida anti tasulises menetluses; ettevdtjat, kes oli Saanud “sageduste
kasutus@igused, kohustati labima Ulemineku/sageduste andmise ‘menetlust, mis
praktikas piiras varem saadud digusi; ainsat tasulist menetlust ‘kasutati erinevate
positsioonide tasakaalustamise meetmena, kehtestades ebastimmeetrilisi,norme,
mis kohustasid turul ndrgemat positsiooni omavaid _ettevltjaid Kkandma
tdiendavaid kulusid, et saavutada véhim, mida ‘onyvaja nende pesitsioonide
séilitamiseks, mille valdajateks nad olid varem suutnud saada.
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