COMAFRICA UND DOLE FRESH FRUTT EUROPE / KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Vierte Kammer)
11. Dezember 1996 ~

In der Rechtssache T-70/94

Comafrica SpA, Gesellschaft italienischen Rechts mit Sitz in Genua (Italien),

Dole Fresh Fruit Europe Ltd & Co., Gesellschaft deutschen Rechts mit Sitz in
Hamburg,

Prozeflbevollmichtigter:  Solicitor Bernard O’Connor, Zustellungsanschrift:
Stanbrook and Hooper, Kanzlei des Rechtsanwalts Arséne Kronshagen, 12,
boulevard de la Foire, Luxemburg,

Kligerinnen,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Rechtsberater
Eugenio de March und durch Xavier Lewis, Juristischer Dienst, als
Bevollmichtigte, Beistand: Solicitor John Handoll, Zustellungsbevollmichtigter:
Carlos Gémez de la Cruz, Juristischer Dienst, Centre Wagner, Luxemburg-

Kirchberg,
Beklagte,

* Verfahrenssprache: Englisch,
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unterstiitzt durch

Vereinigtes Konigreich Grofbritannien und Nordirland, zunichst vertreten
durch S. Lucinda Hudson, sodann durch John E. Collins und Lindsey Nicoll,
Treasury Solicitor’s Department, als Bevollmichtigte sowie durch Barrister David
Anderson, Zustellungsanschrift: Britische Botschaft, 14, boulevard Roosevelt,
Luxemburg,

Streithelfer,

wegen Nichtigerklirung von Artikel 1 der Verordnung (EG) Nr. 3190/93 der
Kommission vom 19. November 1993 zur Festsetzung des einheitlichen
Verringerungskoeffizienten fiir die Bestimmung der den Marktbeteiligten der Grup-
pen A und B im Rahmen des Zollkontingents fiir das Jahr 1994 zuzuteilenden
Bananenmenge und Ersatz des den Kligerinnen durch angeblich rechtswidrige Ent-
scheidungen iiber die Festsetzung von Verringerungskoeffizienten fiir 1993 und
1994 entstandenen Schadens

erlaflt

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Vierte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten K. Lenaerts, der Richterin P. Lindh und des
Richters J. L. Cooke,

Kanzler: J. Palacio Gonzilez, Verwaltungsrat
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aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom 13.
Mirz 1996,

folgendes

Urteil

Rechtlicher Rahmen

Bis 1993 unterlag die Vermarktung von Bananen in der Gemeinschaft unterschied-
lichen nationalen Regelungen. Es gab drei Versorgungsquellen: die in der Gemein-
schaft erzeugten Bananen (im folgenden: Gemeinschaftsbananen), die Bananen, die
in cinigen der Staaten crzeugt wurden, mit denen die Gemeinschaft das Abkom-
men von Lomé geschlossen hatte (im folgenden: AKP-Bananen), und dic in ande-
ren Staaten erzeugten Bananen (im folgenden: Drittlandsbananen).

Durch die Verordnung (EWG) Nr. 404/93 des Rates vom 13. Februar 1993 iiber die
gemeinsame Marktorganisation fiir Bananen (ABL L 47, S. 1) wurde in diesem Sek-
tor ecine gemeinsame Marktorganisation geschaffen, nach der ab 1. Juli 1993 eine
gemeinsame Einfuhrregelung an die Stelle der verschiedenen bis dahin bestehenden
nationalen Regelungen trat. Diese Verordnung wurde zuletzt durch die Verord-
nung (EG) Nr. 3290/94 des Rates vom 22, Dezember 1994 iiber erforderliche
Anpassungen und Ubergangsmafinahmen im Agrarsektor zur Anwendung der im
Rahmen der multilateralen Handelsverhandlungen der Uruguay-Runde geschlosse-
nen Ubereinkiinfte (ABL L 349, S. 105) geindert. Das vorliegende Urteil betrifft die
Fassung der Verordnung vom 13. Februar 1993,
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Die Regelung fiir den Handel mit dritten Lindern, die Gegenstand des Titels IV der
Verordnung Nr. 404/93 ist, sieht die Erdffnung eines jihrlichen Zollkontingents fiir
die Einfuhren von Drittlandsbananen und nichttraditionellen AKP-Bananen vor.
Die Begriffe ,traditionelle Einfuhren® und ,nichttraditionelle Einfuhren® aus den
AKP-Staaten werden in Artikel 15 Absatz 1 dieser Verordnung definiert. ,, Traditio-
nelle Einfuhren aus den AKP-Staaten® sind die im Anhang der Verordnung festge-
legten, von jedem traditionellen AKP-Ausfuhrland ausgefiihrten Bananenmengen.
Die von den AKP-Staaten ausgefiihrten Mengen, die {iber diese Mengen hinausge-
hen, werden als ,nichttraditionelle AKP-Bananen® bezeichnet.

Nach Artikel 20 der Verordnung Nr. 404/93 kann die Kommission gemif} dem
sogenannten Verwaltungsausschuflverfahren des Artikels 27 Durchfiihrungsbe-
stimmungen erlassen, die sich insbesondere auf die Ausstellung der Einfuhr-
bescheinigungen fiir die verschiedenen Gruppen von Marktbeteiligten, die Zeit-
folge fiir die Ausstellung der Bescheinigungen und die Mindestmenge von Bananen
beziehen, die die betreffenden Marktbeteiligten vermarktet haben miissen. Die
Durchfiihrungsbestimmungen zu Titel IV der Verordnung wurden in der Verord-
nung (EWG) Nr. 1442/93 der Kommission vom 10. Juni 1993 mit
Durchfithrungsbestimmungen zu der Einfuhrregelung fiir Bananen (ABl L 142,
S. 6) festgelegt.

Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung Nr. 404/93 sicht vor, dafl jihrlich ein Zoll-
kontingent in Hoéhe von 2 Millionen Tonnen Eigengewicht fiir Einfuhren von
Drittlandsbananen und nichttraditionelle Einfuhren von AKP-Bananen erofinet
wird und dafl die Zollkontingentsmenge fiir den ersten Geltungszeitraum der neuen
gemeinsamen Marktorganisation, d. h. fiir das zweite Halbjahr 1993, 1 Million Ton-
nen Eigengewicht betrigt. Im Rahmen des Zollkontingents wurde auf Einfuhren
von Dirittlandsbananen eine Abgabe von 100 ECU/Tonne erhoben; nicht-
traditionelle Einfuhren von AKP-Bananen unterlagen einem Zollsatz von Null.
Auflerhalb des Zollkontingents unterlagen diese Einfuhren einer Abgabe von 850
bzw. 750 ECU/Tonne.
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Nach Artikel 18 wird der Umfang des Kontingents jedoch bei einer Steigerung der
Gemeinschaftsnachfrage gemifl dem sogenannten Verwaltungsausschufiverfahren
des Artikels 27 entsprechend erhéht.

Die Gemeinschaftsnachfrage wird anhand einer Bedarfsvorausschitzung ermittelt,
die gemif Artikel 16 jahrlich auf der Grundlage folgender Daten erstellt wird:

— Angaben iiber die im abgelaufenen Jahr in der Gemeinschaft vermarkteten
Bananenmengen, aufgeschliisselt nach ithrem Ursprung,

— Angaben ber die voraussichtliche Erzeugung und den Absatz von
Gemeinschaftsbananen,

— Angaben iiber die voraussichtlichen Einfuhren von traditionecllen AKP-
Bananen,

— Angaben iiber den voraussichtlichen Verbrauch, die sich insbesondere auf die
jlingsten Verbrauchstendenzen und die Entwicklung der Marktpreise stiitzen.

Ergibt sich aus der Bedarfsvorausschitzung ecine Steigerung der Nachfrage, so dafl
cine Uberpriifung des jihrlichen Zollkontingents erforderlich ist, so wird diese nach
Artikel 18 vor dem 30. November vorgenommen, der dem betreffenden
Wirtschaftsjahr vorausgeht.

Artikel 16 Absatz 3 sicht ferner vor, daff die Bedarfsvorausschitzung
crforderlichenfalls im Verlauf des Wirtschaftsjahres revidiert werden kann, um ins-
besondere das Auftreten auflergewdhnlicher Umstinde zu beriicksichtigen, die sich
auf die Produktions- oder Einfuhrbedingungen auswirken, und dafl das in Arti-
kel 18 vorgeschene Zollkontingent nach dem Verfahren des Artikels 27 angepafit
werden kann.
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Die Einfuhren im Rahmen des jihrlichen Zollkontingents und die zu diesem Zweck
ausgestellten Bescheinigungen werden gemiff Artikel 19 unter drei Gruppen von
Marktbeteiligten wie folgt aufgeteilt:

— 66,5 % fiir Marktbeteiligte, die Drittlandsbananen und/oder nichttraditionelle
AXP-Bananen vermarktet haben;

— 30 % fiir Marktbeteiligte, die Gemeinschaftsbananen und/oder traditionelle
AXKP-Bananen vermarktet haben;

— 3,5 % fiir in der Gemeinschaft niedergelassene Marktbeteiligte, die ab 1992 mit
der Vermarktung von anderen als Gemeinschafts-und/oder traditionellen AKP-
Bananen begonnen haben.

Von den in der Verordnung Nr. 1442/93 vorgesehenen Bestimmungen zur
Durchfiihrung der mit der Verordnung Nr. 404/93 geschaffenen Regelung sind fol-

gende Vorschriften zu nennen.

Gemifl Artikel 2 wurde fiir das zweite Halbjahr 1993 ein Zollkontingent in folgen-
der Hohe eroffnet:

a) 665000 Tonnen fiir die Gruppe der Marktbeteiligten, die vor 1992
Drittlandsbananen und/oder nichttraditionelle AKP-Bananen vermarktet
haben (Gruppe A);

b) 300000 Tonnen fiir die Gruppe der Marktbeteiligten, die Gemeinschafts-
bananen und/oder traditionelle AKP-Bananen vermarktet haben (Gruppe B);
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c) 35000 Tonnen fiir die Gruppe der Marktbeteiligten, die 1992 oder spiter mit
der Vermarktung von anderen als Gemeinschafts-und/oder traditionellen AKP-
Bananen begonnen haben (Gruppe C).

Nach Artikel 5 berechnen die zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten fiir 1994 bis
zum 1. Oktober 1993 und fiir die Folgejahre bis zum 1. Juli fiir jeden bei ihnen ein-
getragenen Marktbeteiligten der Gruppen A und B die durchschnittliche Menge, die
dieser in dem Dreijahreszeitraum vermarktet hat, der cin Jahr vor dem Jahr endet,
fiir das das Zollkontingent erdffnet wird, und schliisseln sie nach der Art der von
dem Marktbeteiligten ausgeiibten wirtschaftlichen Titigkeiten gemif! Artikel 3 auf.
Der so berechnete Durchschnitt wird als ,Referenzmenge® bezeichnet.

Nach Artikel 3 Absatz 1 gelten als ,Marktbeteiligte® der Gruppen A und B
Wirtschaftsbeteiligte und alle anderen, die auf cigene Rechnung eine oder mehrere
der folgenden Tatigkeiten ausiiben:

a) Ankauf von griinen Bananen mit Ursprung in Drittlindern und/oder AKP-
Staaten bei den Erzeugern bzw. gegebenenfalls Erzeugung sowie Verwendung
und Verkauf in der Gemeinschaft (im folgenden: Titigkeiten der Gattung A);

b) als Eigentiimer der griinen Bananen Lieferung und Abfertigung zum freien Ver-
kehr sowic Verkauf im Hinblick auf die spitere Vermarktung in der Gemein-
schaft, wobei Marktbeteiligte, die das Risiko der Qualititsminderung bzw. des
Verlustes der Erzeugnisse tragen, den Eigentiimern der Erzeugnisse gleichge-
stellt werden (im folgenden: Titigkeiten der Gattung B);

c) Reifung der ihnen gehérenden Bananen und deren Vermarktung in der
Gemeinschaft (im folgenden: Titigkeiten der Gattung C).

Die Marktbeteiligten, die diese Titigkeiten ausiiben, werden im folgenden als
»Primidrimporteure”, ,Sckundirimporteure® und ,Nachreifungsbetriecbe® bezeich-
net.
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Artikel 5 Absatz 2 legt Gewichtungskoeffizienten fest, die auf die vermarkteten
Mengen angewandt werden und von den ausgeiibten Tatigkeiten abhingen. Nach
der dritten Begriindungserwigung der Verordnung soll mit diesen Koeffizienten der
Bedeutung der jeweiligen Wirtschaftsfunktion und Handelsrisiken Rechnung getra-
gen werden; auflerdem sollen die negativen Auswirkungen einer Mehrfachzihlung
der Erzeugnismengen auf verschiedenen Stufen der Handelskette korrigiert wer-
den.

Artikel 6 lautet wie folgt:

»Nach Mafigabe des jihrlichen Zollkontingents und des Gesamtvolumens der
Referenzmengen der Marktbeteiligten gemify Artikel 5 setzt die Kommission gege-
benenfalls den einheitlichen Verringerungskoeffizienten fir jede Gruppe von
Marktbeteiligten fest, der auf die Referenzmenge jedes Marktbeteiligten zur Berech-
nung der ithm zuzuteilenden Menge anzuwenden ist.

Die Mitgliedstaaten berechnen diese Menge fiir jeden eingetragenen Markt-
beteiligten der Gruppen A und B und teilen sie ihnen bis zum 1. August eines Jah-
res und fiir 1994 bis zum 1. November 1993 mit.”

Eine der Besonderheiten des in Rede stehenden Handelszweigs besteht darin, daf}
die Bananen lange Transporte nicht gut vertragen, daher im voraus zum Zweck
einer ,griinen Einfuhr* gepfliickt werden und in der Nihe der Verkaufsstellen
nachreifen. Aus diesem Grund erfolgt die Vermarktung der Bananen in drei Stufen,
die sich in der dreifachen Definition des ,,Marktbeteiligten® in Artikel 3 Absatz 1
widerspiegeln, d. h. desjenigen, der sich mit folgendem beschiftigt: dem Ankauf
griiner Bananen oder dem Primirimport, der Abfertigung zum freien Verkehr oder
dem Sekundirimport und der Reifung vor der Vermarktung (sieche oben,
Randnr. 13).

Bei der Einfithrung der Neuregelung im Jahr 1993 kam es zu Verzogerungen. Die
Kommission erlief vier Verordnungen, um den Endtermin hinauszuschieben, zu
dem die zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten den Marktbeteiligten die ihnen

II- 1752




COMAFRICA UND DOLE FRESH FRUIT EUROPE / KOMMISSION

zugeteilte Kontingentmenge mitteilen mufiten, und um die Ausstellung zusitzlicher
vorldufiger Bescheinigungen zu ermdglichen. Es handelt sich um die Verordnun-
gen (EWG) Nrn. 2396/93, 2569/93 und 2642/93 vom 30. August 1993, 17. Scptem-
ber 1993 und 27. September 1993 zur Andecrung der Verordnung (EWG)
Nr. 1443/93 mit Ubergangsmafinahmen zur Durchfiihrung der Einfuhrregelung fiir
Bananen im Jahr 1993 (ABI L 221, S. 9, ABL L 235, S. 29, und ABIL L 242, S. 15)
und die Verordnung (EWG) Nr. 2654/93 vom 28. September 1993 mit zusitzlichen
Ubergangsbestimmungen zur Einfuhr von Bananen im Oktober 1993 im Rahmen
des gemeinschaftlichen  Zollkontingents (ABlL. L 243, S.12). Diese
Fristverlingerungen wurden damit gerechtfertigt, dafl die Kommission Zeit brau-
che, um die ihr von den nationalen Stellen mitgeteilten Referenzmengen zu
iiberpriifen.

Am 22, Oktober 1993 erliefl die Kommission die Verordnung (EWG) Nr. 2920/93
zur Festsetzung des einheitlichen Verringerungskoeffizienten fiir dic Bestimmung
der den Marktbeteiligten der Gruppen A und B im Rahmen des Zollkontingents fiir
das zweite Halbjahr 1993 zuzuteilenden Bananenmenge (ABI. L 264, S. 40). Am 19.
November 1993 erliefy dic Kommission die Verordnung (EG) Nr. 3190/93 zur Fest-
setzung des cinheitlichen Verringerungskoeffizienten fiir die Bestimmung der den
Marktbeteiligten der Gruppen A und B im Rahmen des Zollkontingents fiir das
Jahr 1994 zuzuteilenden Bananenmenge (ABIL. L 285, S. 28). Artikel 1 der Verord-
nung Nr. 3190/93 lautet wie folgt:

»Im Rahmen des in den Artikeln 18 und 19 der Verordnung (EWG) Nr. 404/93 vor-
geschenen Zollkontingents wird die Menge, diec jedem Marktbeteiligten in
den Gruppen A und B fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1994
zuzutcilen ist, durch Multiplikation der gemaf§ Artikel 5 der Verordnung (EWG)
Nr. 1442/93 berechneten Referenzmenge mit  folgenden  cinheitlichen
Verringerungskocffizienten festgesetzt:

— Marktbeteiligte der Gruppe A: 0,506617,

— Marktbeteiligte der Gruppe B: 0,430217.¢
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Sachverhalt

Die Kligerinnen Comafrica SpA und Dole Fresh Fruit Europe Ltd & Co. fithren
Drittlandsbananen nach Italien bzw. Deutschland ein.

Wihrend des ersten Halbjahrs 1993 wurden die Kligerinnen von ihrem Berufs-
verband dariiber informiert, daf die Kommission beabsichtige, im Bananensektor
eine neue gemeinsame Marktorganisation einzufiihren. Sie fithrten einen Schrift-
wechsel mit der Kommission zu dieser Frage. In ihrer urspriinglichen Stellung-
nahme machten sie geltend, dafl die von der Kommission vorgeschlagene Defini-
tion des ,Marktbeteiligten® zu einer unzutreffenden Anwendung der Regelung
iiber das Zollkontingent und zu Ungenauigkeiten bei der Berechnung der Referenz-
mengen wegen einer doppelten Zihlung der Erzeugnisse auf verschiedenen Stufen
der Handelskette fiihren kénnte.

In spiteren, im Herbst 1993 {ibersandten Schreiben wiesen die Kligerinnen darauf
hin, daf} die vorgesehenen Referenzmengen, die auf Zahlen des Statistischen Amtes
der Europiischen Gemeinschaften (Eurostat) iiber die Einfuhren von Bananen in
den Jahren 1989 bis 1991 beruhten, nicht den von den zustindigen Stellen mitgeteil-
ten Betrigen der Referenzmengen entsprichen. Die Kommission antwortete, dafl
fiir die Uberpriifung der Referenzmengen die Mitgliedstaaten verantwortlich seien,
daf sie sich aber selbst mit den von diesen angewandten Priifungsverfahren ausein-
andergesetzt habe, um sich zu vergewissern, dafl die erforderlichen Kriterien einge-
halten worden seien. Ferner habe sie in den Fillen, in denen mégliche Unstimmig-
keiten aufgetreten seien, die betreffenden Mitgliedstaaten ersucht, die fraglichen
Zahlen nochmals zu priifen.

Verfahren und Antrige der Parteien

Unter diesen Umstinden haben die Kligerinnen mit Klageschrift, die am 11.
Februar 1994 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist, die vorliegende Klage
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erhoben, mit der sie zum einen gemifl Artikel 173 Absatz 4 EG-Vertrag die Nich-
tigerklirung von Artikel 1 der Verordnung Nr. 3190/93 und zum anderen gemify
Artikel 215 Absatz 2 des Vertrages den Ersatz des Schadens begehren, den sie ihrer
Ansicht nach durch angeblich rechtswidrige Entscheidungen der Kommission
erlitten haben, die in Artikel 1 der Verordnung Nr. 2920/93 und in Artikel 1 der
Verordnung Nr. 3190/93 enthalten sein sollen,

Am 15, April 1994 hat die Kommission die Aussetzung des Verfahrens beantragt.
Am 29. April 1994 hat sie cine Einrede der Unzulissigkeit gegen die Klage erho-
ben, soweit sie auf die Nichtigerklirung von Artikel 1 der Verordnung Nr. 3190/93
gerichtet ist. Soweit die Klage den Ersatz des von den Kligerinnen geltend gemach-
ten Schadens betrifft, ist das schriftliche Verfahren normal fortgesetzt worden.

Durch Beschluf des Prisidenten der Zweiten erweiterten Kammer des Gerichts
vom 26. September 1994 ist das Vercinigte Kénigreich Grof§britannien und Nord-
irland als Streithelfer zur Unterstiitzung der Antrige der Beklagten zugelassen wor-
den.

Im Anschiufl an das Urteil vom 5. Oktober 1994 in der Rechtssache C-280/93
(Decutschland/Rat, Slg. 1994, 1-4973), mit dem der Gerichtshof eine von der Bun-
desrepublik Deutschland gegen verschiedene Bestimmungen der Verordnung
Nr. 404/93 erhobene Nichtigkeitsklage abwies, hat die Kanzlei des Gerichts die Par-
teien mit Schreiben vom 6. Dezember 1994 aufgefordert, sich zu den etwaigen Kon-
sequenzen dieses Urteils fiir den vorliegenden Rechtsstreit zu duflern.

Dic Kldgerinnen haben geantwortet, daff ihre Klage auf der Primisse beruhe, dafl
die Verordnung Nr. 404/93 giiltig sei, und dafl dieses Urteil daher keinen Einfluf§
auf die von ihnen gegen die Verordnungen Nrn. 2920/93 und 3190/93 vorgebrach-
ten Argumente habe. Die Kommission hat gemeint, dafl zwar dic beiden Klagen
unterschiedliche Verordnungen betrifen, dafl aber das Urteil, indem es dic
Giiltigkeit der neuen gemeinsamen Marktorganisation bestitige, dem Haupt-
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argument der Kligerinnen in der vorliegenden Klage, wonach die ,traditionellen®
Importeure Anspruch auf einen ,traditionellen® Marktanteil hitten, die Grundlage
entzogen habe. Sie hat daher die Ansicht vertreten, daff die Kligerinnen ihre Klage
zuriicknehmen sollten.

Durch Beschluff des Gerichts vom 2. Mai 1995 ist die Entscheidung iiber den
Antrag der Beklagten, iiber die Unzulissigkeit zu entscheiden, dem Endurteil
vorbehalten worden.

Das schriftliche Verfahren ist am 20. September 1995 abgeschlossen worden. Durch
Beschlufl des Gerichts vom 5. Dezember 1995 ist die Rechtssache an die aus drei
Richtern bestchende Vierte Kammer verwiesen worden.

Nach Anhorung des Berichts des Berichterstatters hat das Gericht beschlossen, die
miindliche Verhandlung ohne vorherige Beweisaufnahme zu erdffnen. Das Gericht
hat die Parteien jedoch aufgefordert, einige Fragen schriftlich zu beantworten, und
die Kommission gebeten, bestimmte Unterlagen vorzulegen. Die Parteien mit Aus-
nahme des Vereinigten Kénigreichs haben in der Sitzung vom 13. Mirz 1996
miindlich verhandelt.

Die Kligerinnen beantragen,
— die Klage fiir zulissig zu erkliren;

— die in Artikel 1 der Verordnung Nr. 3190/93 enthaltene Entscheidung der Kom-
mission, auf die den Marktbeteiligten der Gruppe A fiir den Zeitraum vom 1.
Januar bis zum 31. Dezember 1994 zugeteilten Referenzmengen einen
Verringerungskoeffizienten anzuwenden, gemiffi den Artikeln 173 und 174
EG-Vertrag fiir nichtig zu erkliren;

IT - 1756



COMAFRICA UND DOLE FRESH FRUIT EUROPE / KOMMISSION

— der Kommission gemafl Artikel 178 und Artikel 215 Absatz 2 EG-Vertrag auf-
zugeben, alle Schiden zuziiglich Zinsen zu ersetzen, die den Kligerinnen durch
folgendes entstanden sind:

— durch die in Artikel 1 der Verordnung Nr. 2920/93 enthaltene rechtswidrige
Entscheidung der Kommission, auf die den Marktbeteiligten der Gruppe A
fiir den Zeitraum vom 1. Juli bis zum 31. Dezember 1993 zugeteilten
Referenzmengen einen Verringerungskoeffizienten anzuwenden,

— durch die in Artikel 1 der Verordnung Nr. 3190/93 enthaltene rechtswidrige
Entscheidung der Kommission, auf die den Marktbeteiligten der Gruppe A
fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1994 zugetcilten
Referenzmengen einen Verringerungskoeffizienten anzuwenden, und

— durch den Verstof der Kommission gegen ihre Verpflichtung, das
Gemeinschaftskontingent in Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht und
insbesondere mit Artikel 155 des Vertrages und Artikel 20 der Verordnung
Nr. 404/93 zu verwalten und zu verteilen;

— alle zusitzlichen Anordnungen zu treffen, die das Gericht zur Ermittlung des
den Kldgerinnen entstandenen Schadens fiir erforderlich hilt;

— die Kommission zur Tragung der Kosten des Verfahrens zu verurteilen.

3t Die Kommission beantragt,

— in erster Linie, die Klage als unzulissig abzuweisen, soweit sic die Nichtigerkla-
rung der Verordnung Nr. 3190/93 betrifft;
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— sie hilfsweise in diesem Umfang als unbegriindet abzuweisen;
~— den Schadensersatzantrag als unbegriindet zuriickzuweisen;

— die Kligerinnen zur Tragung der Kosten des Verfahrens zu verurteilen.

Zur Zulissigkeit

Vorbringen der Parteien

Die Kommission erhebt eine Einrede der Unzulissigkeit gegen die Klage, soweit
diese die Nichtigerkldrung der Verordnung Nr. 3190/93 betrifft; zur Begriindung
fiihrt sie aus, die Kldgerinnen seien von dieser Bestimmung nicht im Sinne von Arti-
kel 173 Absatz 4 des Vertrages individuell betroffen.

Sie weist darauf hin, dafl der Gerichtshof eine frithere Klage der Kligerinnen auf
Nichtigerklirung einiger Bestimmungen der Verordnung Nr. 404/93 durch
Beschluff vom 21. Juni 1993 in der Rechtssache C-282/93 (Comafrica u. a./Rat und
Kommission, nicht in der amtlichen Sammlung veréffentlicht) mit der Begriindung
von Amts wegen fiir unzulissig erklirt habe, daff die Mdglichkeit, die Zahl oder
sogar die Identitit der Personen, auf die eine Mafinahme anwendbar sei, mehr oder
weniger genau zu bestimmen, keineswegs bedeute, dafl diese Personen als von der
Mafinahme individuell betroffen anzusehen seien, sofern nur feststehe, dafl diese
Anwendung aufgrund einer durch die Mafinahme bestimmten objektiven rechtli-
chen oder tatsichlichen Situation erfolge. Im vorliegenden Fall stellten die Klige-
rinnen weder die einzigen Importeure von Bananen in die Gemeinschaft noch alle
Personen dar, die von der Verordnung Nr. 3190/93 betroffen sein kénnten.
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Auflerdem gelte die Verordnung Nr. 3190/93 fiir eine objektiv bestimmte Situation
und erzeuge Rechtswirkungen gegeniiber allgemein und abstrakt umschriebenen
Personengruppen. Artikel 1 gelte fiir Marktbeteiligte der Gruppe A und Markt-
beteiligte der Gruppe B im Sinne der Definitionen in der Verordnung Nr. 404/93.
Der Gerichtshof habe im oben genannten Beschluff Comafrica u. a./Rat und Kom-
mission entschieden, daf} diese Bestimmungen , fiir objektiv bestimmte Situationen
gelten und Rechtswirkungen gegeniiber allgemein und abstrakt umschriebenen
Personengruppen erzeugen®. Ferner sei auf das Urteil des Gerichtshofes vom
15. Juni 1993 in der Rechtssache C-213/91 (Abertal u. a./Kommission, Slg. 1993,
1-3177) zu verweisen.

Schliefilich scien Personen nur dann von einer Mafinahme individuell betroffen,
wenn diese Mafinahme sie aufgrund tatsichlicher, sic aus dem Kreis aller iibrigen
Personen heraushebender Umstinde in ihrer Rechtsstellung beriihre. Die Klige-
rinnen hitten nicht dargelegt, inwiefern sie mehr berithrt oder individualisiert seien
als andere Importeure der gleichen Gruppe, denn Artikel 1 der Verordnung
Nr. 3190/93 gelte fiir alle Marktbeteiligten der verschiedenen Gruppen gleich.

Die Kligerinnen tragen vor, die Verordnung Nr. 3190/93 seci als Biindel von
Einzelfallentscheidungen anzusehen, die in Form einer Verordnung getroffen wor-
den scien, da dic Mitgliedstaaten der Kommission zum Zeitpunkt ihres Erlasses
bereits dic Namen und Adressen aller Importeure sowic die von ihnen
vermarkteten Bananenmengen mitgeteilt hitten (vgl. Artikel 4 Absatz 5 und Arti-
kel 5 Absatz 3 der Verordnung Nr. 1442/93). Die Kommission habe daher dic
Identitit aller betroffenen Marktbeteiligten sowic dic genauen Mengen feststellen
kénnen, zu deren Einfuhr diese berechtigt gewesen seien. Die Verordnung
Nr. 3190/93 habe somit zum Zcitpunkt ihres Erlasses fiir cinen geschlossenen Per-
sonenkreis gegolten, und zwar fiir diejenigen, die wihrend cines bestimmten Zeit-
raums in der Vergangenheit Bananen eingefiihrt hitten, sich in einem Mitgliedstaat
hitten cintragen lassen und den zustindigen Stellen in dicsem Mitgliedstaat zum
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1. September 1993 die von ihnen im Referenzzeitraum insgesamt vermarkteten
Bananenmengen mitgeteilt hitten (Urteile des Gerichtshofes vom 13. Mai 1971 in
den Rechtssachen 41/70 bis 44/70, International Fruit Company u. a./Kommission,
Slg. 1971, 411, Randnrn. 16 bis 22, und vom 6. November 1990 in der Rechtssache
C-354/87, Weddel/Kommission, Slg. 1990, I-3847, Randnrn. 20 bis 23).

Sie seien von der Verordnung Nr. 3190/93 auch unmittelbar betroffen, weil diese
den Mitgliedstaaten kein Ermessen bei der Ausstellung der Einfuhr-
bescheinigungen einriume (Urteile International Fruit Company u. a./Kommission,
a. a. O., Randnrn. 23 bis 28, und Weddel/Kommission, a. a. O., Randnr. 19).

Wiirdigung durch das Gericht

Artikel 173 Absatz 4 des Vertrages verleiht dem einzelnen das Recht, gegen jede
Entscheidung vorzugehen, die ihn, obwohl sie als Verordnung ergangen ist, unmit-
telbar und individuell betrifft. Mit dieser Bestimmung soll nach stindiger
Rechtsprechung des Gerichtshofes und des Gerichts insbesondere verhindert wer-
den, daf die Gemeinschaftsorgane allein dadurch, dafl sie die Form einer Verord-
nung wihlen, die Klage eines cinzelnen gegen eine Entscheidung ausschliefen
kénnen, die ihn unmittelbar und individuell betrifft. Es ist somit klar, da} die Wahl
der Form fiir sich genommen die Rechtsnatur einer Handlung nicht dndern kann
(vgl. Urteil des Gerichtshofes vom 17. Juni 1980 in den Rechtssachen 789/79 und
790/79, Calpak und Societd Emiliana Lavorazione Frutta/Kommission, Slg. 1980,
1949, Randnr. 7, und Beschiufl des Gerichts vom 28. Oktober 1993 in der Rechts-
sache T-476/93, FRSEA und FNSEA/Rat, Slg. 1993, 11-1187, Randnr. 19).

Der Gerichtshof und das Gericht haben auflerdem entschieden, dafl Wirtschafts-
teilnehmer nur dann als von der Handlung, deren Nichtigerkliarung sie begehren,
individuell betroffen angesehen werden kdnnen, wenn sie in ihrer Rechtsstellung
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aufgrund tatsichlicher Umstinde beriihrt werden, die siec aus dem Kreis aller
iibrigen Personen herausheben und sie in ihnlicher Weise wie einen Adressaten
individualisieren (vgl. z. B. Beschlufl des Gerichtshofes vom 24. Mai 1993 in der
Rechtssache C-131/92, Arnaud u. a./Rat, Slg. 1993, 1-2573).

Ferner hat der Gerichtshof im Zusammenhang mit der Verwaltung cines Zoll-
kontingents fiir Rindfleisch entschieden, daf} eine Verordnung der Kommission, in
der dic Voraussctzungen festgelegt wurden, unter denen die zustindigen Stellen der
Mitgliedstaaten den Antrigen auf Einfuhrlizenzen entsprechen mufiten, die Markt-
beteiligten individuell betraf, die bei ihrem Erlaff bereits solche Lizenzen beantragt
hatten (vgl. Urteil Weddel/Kommission, a. a. O., Randnrn. 19 bis 23). Bei der Ent-
scheidung dariiber, ob die fraglichen Marktbeteiligten individuell betroffen waren,
hat der Gerichtshof der Tatsache Rechnung getragen, daf die Kommission, als sic
auf der Grundlage der Gesamtmenge, fiir die Antrige — zu denen kein ncuer
Antrag mehr hinzukommen konnte — eingereicht worden waren, den Umfang fest-
legte, in dem diesen Antrigen stattgegeben werden konnte, in Wirklichkeit iiber die
Behandlung jedes eingereichten Antrags entschieden hatte. Der Gerichtshof kam
deshalb zu dem Schluff, daf8 die fragliche Verordnung als Biindel von Einzelfall-
entscheidungen anzusehen war und nicht als Mafinahme allgemeiner Geltung im
Sinne von Artikel 189 des Vertrages.

Im vorliegenden Fall gilt die Verordnung Nr. 3190/93 nur fiir Marktbeteiligte, die
fiir das Jahr 1994 Referenzmengen fiir die Einfuhr von Bananen der Gruppe A oder
der Gruppe B beantragt und erhalten hatten. Sie zeigt jedem betroffenen Markt-
beteiligten an, daff die Bananenmenge, die er im Rahmen des Zollkontingents
fiir das Jahr 1994 ecinfilhren darf, durch Anwendung eines -cinheitlichen
Verringerungskocffizienten auf seine Referenzmenge ermittelt werden kann. Da die
cinzige gesetzgeberische Funktion der Verordnung Nr. 3190/93 darin besteht, die-
sen Verringerungskoeffizienten festzusetzen und zu verdffentlichen, gibt sic jedem
Marktbeteiligten sofort und unmittelbar die Méglichkeit, durch Anwendung des
Verringerungskocffizienten auf die thm bereits zugeteilte Referenzmenge zu ermit-
teln, welche individuelle Menge er letztlich erhilt. Die Verordnung Nr. 3190/93 ist
somit als Biindel von Einzelfallentscheidungen anzusehen, dic sich an jeden Markt-
betciligten richten und ihn in Wirklichkeit iiber dic genauen Mengen informieren,
die er 1994 einfiihren darf.

IT - 1761



42

43

44

URTEIL VOM 11, 12, 1996 — RECHTSSACHE '1-70/94

Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, dafl die Kommission die Behauptung der
Kligerinnen nicht in Zweifel gezogen hat, daf} sie von der Verordnung Nr. 3190/93
auch unmittelbar betroffen seien, weil diese den Mitgliedstaaten kein Ermessen bei
der Ausstellung der Einfuhrbescheinigungen einrdiume.

Unter diesen Umstinden ist der gegen die Verordnung Nr. 3190/93 gerichtete
Antrag auf Nichtigerklirung zulissig.

Zur Begriindetheit

A — Der Antrag anf Nichtigerklirung

Zur Stiitzung ihres Antrags auf Nichtigerklirung berufen sich die Kligerinnen auf
fiinf Klagegriinde. Sie machen folgendes geltend:

a) Die Kommission sei durch die Verordnung Nr. 404/93 nicht zur Anwendung
eines Verringerungskoeffizienten auf die Referenzmengen der Marktbeteiligten
der Gruppe A ermichtigt worden.

b) Die Kommission habe den streitigen Verringerungskoeffizienten auf der
Grundlage falscher Referenzmengen festgesetzt.

c) Durch die Festsetzung eines Verringerungskoeffizienten auf der Grundlage fal-
scher Referenzmengen habe die Kommission gegen Artikel 40 Absatz 3
EG-Vertrag und den Gleichheitsgrundsatz verstofien.
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d) Durch die verspitete Erstellung der Bedarfsvorausschitzung, auf deren Grund-
lage das Zollkontingent hitte festgesetzt werden miissen, auf das der streitige
Verringerungskoeffizient angewandt worden sei, habe die Kommission gegen
Artikel 16 der Verordnung Nr. 404/93 verstofien.

e) Die Entscheidung, den Verringerungskoeffizienten anzuwenden, beruhe auf
rechtswidrigen Bestimmungen der Verordnung Nr. 1442/93, nimlich den Arti-
keln 3, 4 Absatz 3, 5 Absatz 2, 7 und 8.

Erster Klagegrund: Mangelnde Ermdchtigung der Kommission zur Anwendung
eines Verringerungskoeffizienten anf die Referenzmengen der Marktbeteiligten
durch die Verordnung Nr. 404/93

Vorbringen der Partecien

Die Kligerinnen weisen zundchst darauf hin, dafl Artikel 20 der Verordnung
Nr. 404/93 die Kommission zum Erlal von Durchfiihrungsbestimmungen
ermichtige und dafl Artike] 19 Absatz 3 fiir den Fall, dal die Antrige der Markt-
beteiligten der Gruppe C die verfiigbaren Mengen iiberstiegen, die Kiirzung jedes
Antrags um cinen cinheitlichen Prozentsatz unter Heranzichung eines
Verringerungskoeffizienten vorsehe. Die Tatsache, dafl es keine Bestimmung {iber
die Anwendung eines Verringerungskoeffizienten auf die Antrige der Markt-
beteiligten der Gruppe A oder B gebe, miisse als bewuflte Unterlassung angeschen
werden, so dafl auf Antrige dieser Marktbeteiligten kein Verringerungskoeffizient
angewandt werden diirfe. Die in Form der Verordnung Nr. 3190/93 getroffene Ent-
scheidung der Kommission, nunmehr bei diesen Marktbeteiligten einen solchen
Koeffizienten anzuwenden, stelle eine Befugnisiiberschreitung dar.

Die Kommission hilt dem entgegen, dafl die Referenzmengen nur durch die
Anwendung eines Verringerungskoeffizienten an das jihrliche Zollkontingent ange-
glichen werden kénnten und daf ohne dessen Anwendung das Funktionicren des
Systems ernstlich beeintrichtigt worden wire.
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Die Kligerinnen erwidern darauf, die Kommission hitte gecignete gesetzgeberische
Mafinahmen vorschlagen miissen, statt sich in der geschehenen Weise eine Befugnis
anzumaflen. Handlungsbedarf kénne kein rechtswidriges Verhalten rechtfertigen.

Die Kommission trigt vor, die Vorschriften iiber die Anwendung der
Verringerungskoeffizienten auf Marktbeteiligte der Gruppen A und B scien
ordnungsgemifl aufgrund von Artikel 20 Absatz 2 der Verordnung Nr. 404/93
erlassen worden, der ihr eine generelle Befugnis zum Erla8 der
Durchfiihrungsbestimmungen zu Titel IV iibertrage.

Das Vereinigte Konigreich fiihrt in seinem Streithilfeschriftsatz aus, die Priambel
der Verordnung Nr. 2920/93 bestatige, daf} sich die Befugnis der Kommission zur
Anwendung eines Verringerungskoeffizienten insbesondere aus Artikel 20 der Ver-
ordnung Nr. 404/93 ergebe. Der Verringerungskoeffizient sei das gerechteste und
einfachste Mittel, um das Gesamtvolumen der Referenzmengen der Markt-
beteiligten mit dem verfiigbaren Zollkontingent in Einklang zu bringen, und die
Kommission habe sich dieser Methode schon in der Vergangenheit bedient.

Wiirdigung durch das Gericht

Nach Artikel 155 vierter Gedankenstrich des Vertrages hat die Kommission, um das
ordnungsgemifle Funktionieren und die Entwicklung des Gemeinsamen Marktes
zu gewihrleisten, die Befugnisse auszuiiben, die ihr der Rat zur Durchfiithrung der
von ihm erlassenen Vorschriften {ibertrigt. Artikel 20 der Verordnung Nr. 404/93
verpflichtet die Kommission zum Erlaf} der Durchfiihrungsbestimmungen zu Titel
IV dieser Verordnung und regelt, worauf sich diese Bestimmungen insbesondere
beziehen konnen.
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Nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofes ergibt sich aus dem Gesamt-
zusammenhang des Vertrages, in den Artikel 155 gestellt werden muf, sowie aus
den Anforderungen der Praxis, dafl der Begriff ,Durchfiihrung” weit auszulegen
ist. Da nur die Kommission in der Lage ist, die Entwicklung der Agrarmirkte
stindig aufmerksam zu verfolgen und mit der durch die Situation gebotenen
Schnelligkeit zu handeln, kann sich der Rat veranlafit sehen, ihr auf diesem Gebiet .
weitgehende Befugnisse zu iibertragen. Daher sind die Grenzen dieser Befugnisse
nach den allgemeinen Hauptzielen der Marktorganisation zu beurteilen (vgl. Urteil
vom 29. Juni 1989 in der Rechtssache 22/88, Vreugdenhil u. a., Slg. 1989, 2049,
Randnr. 16, und die dort genannte Rechtsprechung). So hat der Gerichtshof ent-
schieden, daff die Kommission im Agrarbereich befugt ist, alle fiir die
Durchfithrung der Grundregelung erforderlichen oder zweckmifligen Mafinahmen
zu ergreifen, soweit diese nicht gegen die Grundregelung oder dic
Durchfithrungsregelung des Rates verstofien (vgl. Urteil vom 15. Mai 1984 in der
Rechtssache 121/83, Zuckerfabrik Franken, Slg. 1984, 2039, Randnr. 13).

Speziell im Zusammenhang mit der Einfuhr von Bananen in die Gemeinschaft hat
der Gerichtshof bereits entschieden, daff nach den oben genannten Grundsitzen es
der Kommission gemif} Artikel 20 der Verordnung Nr. 404/93 nicht verwehrt ist,
auch solche Durchfithrungsbestimmungen zu erlassen, dic in dieser Vorschrift zwar
nicht ausdriicklich genannt, jedoch fiir das Funktionieren der Einfuhrregelung
erforderlich sind (vgl. Urteil vom 17. Oktober 1995 in der Rechtssache C-478/93,
Nicderlande/Kommission, Slg. 1995, I-3081, Randnrn. 31 und 32).

Zu der Frage, ob die Kommission zur Festsetzung des streitigen
Verringerungskoeffizienten befugt war, ist festzustellen, daff die durch die Verord-
nung Nr. 404/93 geschaffene Einfuhrregelung auf der Festlegung eines jihrlichen
Zollkontingents fiir dic Einfuhren von Drittlandsbananen und nichttraditionellen
AKP-Bananen beruht. In diesem System wird den Marktbeteiligten ein Anspruch
auf einen Teil des Zollkontingents verlichen, der auf der Grundlage der durch-
schnittlichen Bananenmengen berechnet wird, die sie in den letzten drei Jahren, fiir
die Zahlen verfiigbar sind, verkauft haben. Es wird ihnen kein Anspruch verlichen,
der ihnen garantiert, dafl sie eine bestimmte Menge zu einem giinstigen Tarif cin-
fithren kénnen.
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Fiir das Funktionieren eines solchen Zollkontingents ist es erforderlich, dafl cin
Verringerungskoeffizient festgesetzt werden kann. Sobald nimlich das Volumen der
Antrige auf Einfuhrbescheinigungen den Umfang des Kontingents {ibersteigt, wire
es ohne einen Verringerungskoeffizienten unméglich, die Beibehaltung des
Umfangs des Kontingents mit der Wahrung des Anspruchs der Marktbeteiligten auf
einen auf der Grundlage der von ihnen zuvor getitigten Einfuhren berechneten Teil
dieses Kontingents in Einklang zu bringen.

Folglich war die Kommission aufgrund von Artikel 20 der Verordnung Nr. 404/93
befugt, einen Verringerungskoeffizienten festzusetzen. Der erste Klagegrund ist
daher als unbegriindet zuriickzuweisen.

Zweiter und dritter Klagegrund: Der streitige Verringerungskoeffizient sei anf der
Grundlage falscher Referenzmengen und unter VerstofS gegen Artikel 40 Absatz 3
des Vertrages und den Gleichbeitsgrundsatz festgesetzt worden

Vorbringen der Parteien

Die Kligerinnen weisen darauf hin, dafl nach dem gemeinschaftsrechtlichen
Gleichheitsgrundsatz vergleichbare Sachverhalte nicht unterschiedlich behandelt
werden diirften, es sei denn, daf} eine Differenzierung objektiv gerechtfertigt wire
(vgl. Urteile des Gerichtshofes vom 15. Juli 1982 in der Rechtssache 245/81, Edeka,
Slg. 1982, 2745, und vom 12. April 1984 in der Rechtssache 281/82, Unifrex/
Kommission und Rat, Slg. 1984, 1969).

Im vorliegenden Fall sei gegen diesen Grundsatz verstoflen worden, da einige
Marktbeteiligte iiberhohte, nicht den tatsichlichen Einfuhren im Referenzzeitraum
entsprechende Referenzmengen angegeben hitten. Der Verringerungskoeffizient sei
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daher mit einem doppelten Mangel behaftet; zum einen sei er auf der Grundlage fal-
scher Referenzmengen festgesetzt worden, und zum anderen sei er dann auf genau
diese Mengen angewandt worden. Der auf simtliche Referenzmengen angewandte
einheitliche Verringerungskoeffizient habe somit diejenigen Marktbeteiligten
benachteiligt, die den im Referenzzeitraum getitigten Einfuhren exakt entspre-
chende Referenzmengen angegeben hitten; dazu gehdrten auch die Kligerinnen.
Durch die Anwendung cines einheitlichen Verringerungskoeffizienten scien daher
unterschiedliche Sachverhalte gleichbehandelt worden.

Die Marktbeteiligten hitten iiberhéhte Zahlen angegeben, weil dic Kommission es
bei der Ausarbeitung der Verordnung Nr. 1442/93 versiumt habe, cinen cinheitli-
chen nachpriifbaren Bezugspunke fiir die Ermittlung der Anspriiche der Markt-
beteiligten festzulegen, obwohl! dic Kligerinnen ihr frithzeitig eine abweichende
Fassung von Artikel 3 der Verordnung vorgeschlagen hitten. Der von ihnen gel-
tend gemachte Verstofl gegen den Gleichheitsgrundsatz und gegen Artikel 40
Absatz 3 des Vertrages ergebe sich nicht daraus, dafl die Kommission versucht habe,
Abhilfe zu schaffen, nachdem sie die Uberhdhtheit bestimmter Zahlen crkannt
habe, sondern daraus, dafl sie iiberhéhte und falsche Referenzmengen akzeptiert

habe.

Dic Kommission trigt vor, die Korrekturen, die sic nach der Mitteilung unzutref-
fender Zahlen durch die Mitgliedstaaten vorgenommen habe, seien im Interesse der
Gleichbehandlung erfolgt. Diese Korrekturen hitten soweit wic méglich den von
den Mitgliedstaaten selbst vorgenommenen Korrekturen entsprochen. Die Richtig-
keit der von den Mitgliedstaaten abgegebenen Erklarungen sei letztlich Sache der
nationalen Stellen, die als cinzige {iber die hierfiir erforderlichen Mittel verfiigten.
Einc ctwaige unterschiedliche Behandlung von Marktbeteiligten sci den Markt-
betciligten selbst oder den Mitgliedstaaten anzulasten, aber nicht ihr. Da sie nur
iberwachend titig sci, kénne sic Fehlerquellen auch nur verringern, aber nicht
véllig beseitigen, denn dafiir seien letztlich die Mitgliedstaaten verantwortlich.
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Auf das Vorbringen der Kligerinnen, daf} ein einheitlicher nachpriifbarer Bezugs-
punkt hitte festgelegt werden miissen, entgegnet die Kommission, angesichts des
durch die Verordnung Nr. 404/93 geschaffenen dezentralisierten Systems sei eine
solche Mafinahme nicht angebracht gewesen.

Die Klidgerinnen machen ferner geltend, das mit dem Verringerungskoeffizienten
verfolgte Ziel sei rechtswidrig geworden, da er auf unzutreffende Referenzmengen
angewandt worden sei. Sie verweisen insoweit auf die frithere Rechtsprechung des
Gerichtshofes, nach der eine Entscheidung fiir nichtig erklirt werden konne, wenn
sie auf einer unzutreffenden Tatsachenwiirdigung beruhe (Urteile vom 16. Dezem-
ber 1963 in der Rechtssache 18/62, Barge/Hohe Behérde, Slg. 1963, 563, vom 19.
Mirz 1964 in der Rechtssache 27/63, Raponi/Kommission, Slg. 1964, 273, vom 9.
Juni 1964 in den Rechtssachen 94/63 und 96/63, Bernusset/Kommission, Slg. 1964,
647, und vom 7. Juli 1964 in der Rechtssache 97/63, De Pascale/Kommission, Slg.

1964, 1109).

Zum Nachweis der Unrichtigkeit der Referenzmengen verweisen die Klidgerinnen
auf drei spezielle Gesichtspunkte. Erstens seien die Zahlen, die die Referenzmenge
fiir die gesamte Gemeinschaft darstellten, erheblich héher als die Durchschnitts-
mengen, die auf den von Eurostat fiir den Referenzzeitraum von 1989 bis 1991
gelieferten Zahlen beruhten; zweitens zeigten die von den Mitgliedstaaten mitgeteil-
ten Zahlen selbst, daf} ein Fehler vorliege; drittens habe auch die Kommission
eingeriumt, daf} ein Fehler aufgetreten sei, und sich bemiiht, ihn zu korrigieren. Im
Referenzzeitraum hitten die Zahlen von Eurostat fiir die Gesamteinfuhren von
Bananen in die Gemeinschaft deutlich unter den gesamten Referenzmengen der
Primirimporteure, der Sekundirimporteure und der Nachreifungsbetriebe gelegen
(siehe oben, Randnr. 13). Jede Partie eingefiithrter Bananen miisse die drei verschie-
denen Stufen der Handelskette durchlaufen, die in der Definition des Begriffes
»Marktbeteiligter® in Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung Nr. 1442/93 erwihnt
seien, d. h. den Primirimport, den Sekundirimport und die Reifung (siehe oben,
Randnr. 16). In den Gesamtzahlen fiir jede Stufe miifite mehr oder minder die glei-
che Bananenmenge erscheinen. Die Zahlen von Eurostat seien nicht nur ein Bezugs-
punkt bei der Ermittlung der eingefithrten Bananenmenge, sondern stellten die
maflgebliche Zahl der tatsichlichen Einfuhren dar, die im Referenzzeitraum in den
freien Verkehr gebracht worden seien, und konnten als solche von der Allgemein-
heit iiberpriift werden.
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Die Klagerinnen weisen ferner darauf hin, daff die Kommission in der Priambel der
Verldngerungsverordnungen (sieche oben, Randnr. 17) Zweifel an der Richtigkeit der
Referenzmengen geduflert und in der fiinften Begriindungserwigung der Verord-
nung Nr. 2920/93 und der Verordnung Nr. 3190/93 eingerdumt habe, daf ,,die auf
die jeweilige Wirtschaftsfunktion entfallenden Mengen unter Einbeziehung mehre-
rer Marktbeteiligter in verschiedenen Mitgliedstaaten doppelt verbucht worden
scien.

Die Kommission bestreitet, dafl die Verordnung Nr. 3190/93 auf falschen Referenz-
mengen beruhe, und trigt vor, der Verringerungskoeffizient sei auf Referenz-
mengen angewandt worden, die von ihren Dienststellen oder auf deren Betreiben
korrigiert und deshalb im Einklang mit den Durchfiithrungsvorschriften zur Ver-
ordnung Nr. 404/93 berechnet worden secien.

Sic rdumt ein, daf} die urspriinglich von den Mitgliedstaaten mitgeteilten Referenz-
mengen sie zu der Annahme veranlafit hiitten, dafl es Fille von Doppelbuchungen
und Uberschneidungen bei den Zahlen fiir die Marktbeteiligten, die Tatigkeiten ver-
schiedener Gattungen ausiibten, gegeben habe, und daf} sie sich deshalb bemiiht
habe, diese Zahlen vor der Anwendung des Verringerungskoeffizienten zu korrigie-
ren.

Nach dem durch dic Verordnung Nr. 404/93 geschaffenen System miifiten die Ein-
fuhrbescheinigungen auf der Grundlage der ,abgesctzten® und ,,vermarkteten®
Bananenmengen und nicht allein auf der Grundlage der in die Gemeinschaft
eingefiihrten Mengen crteilt werden. Die Zahlen von Eurostat betrifen aber nur die
Einfuhren und kénnten daher zur Ermittlung der den Marktbeteiligten, die
Tatigkeiten verschiedener Gattungen ausiibten, zuzuteilenden Referenzmengen
nicht herangezogen werden. Sie kdnnten nur als allgemeiner Anhaltspunket fiir eine
Doppelbuchung dienen. Die Kommission set dadurch, dafl die von den Mitglied-
staaten mitgeteilten Referenzmengen nicht den Zahlen von Eurostat iiber die Ein-
fuhren entsprochen hitten, auf die Méglichkeit von Doppelbuchungen aufmerk-
sam geworden. Sie habe sich daraufhin bemiiht, diese Zahlen soweit wiec méglich zu
korrigieren. In bezug auf die Primirimporteure habe sie das Problem in Absprache
mit den Mitgliedstaaten gelost. Bei den Sckundirimporteuren habe sie keine Eini-
gung mit den betroffenen Mitgliedstaaten erzielen kénnen und sich gezwungen
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gesehen, die Zahlen fiir Italien und die Niederlande um 170 000 Tonnen herabzu-
setzen. Bei den Nachreifungsbetrieben habe sie trotz einiger zahlenmifliger
Unstimmigkeiten keine besonderen Probleme entdecken kénnen und daher die
Zahlen der Mitgliedstaaten unverindert iibernommen.

Wiirdigung durch das Gericht

In bezug auf den zweiten Klagegrund, der dahin geht, dafl der streitige
Verringerungskoeffizient rechtswidrig sei, da er auf der Grundlage falscher
Referenzmengen festgesetzt worden sei, ist — wie die Kommission in der Praambel
einiger ihrer Verordnungen anerkannt und in ihren Antworten auf die schriftlichen
Fragen des Gerichts ausgefiihrt hat — unstreitig, daf die von den zustindigen Stel-
len der Mitgliedstaaten in bezug auf die den verschiedenen Marktbeteiligten
zuzuteilenden Referenzmengen iibermittelten Zahlen zumindest anfinglich héher
waren, als sie hitten sein diirfen, da auf die jeweilige Wirtschaftsfunktion entfal-
lende Mengen unter Einbeziechung mehrerer Marktbeteiligter in verschiedenen
Mitgliedstaaten doppelt verbucht wurden (vgl. z. B. fiinfte Begriindungserwigung
der Verordnung Nr. 2920/93 und der Verordnung Nr. 3190/93). Die Kligerinnen
machen ferner geltend, dafl der genaue Umfang der bei der Berechnung der
Referenzmengen begangenen Fehler durch einen Vergleich des Gesamtvolumens
der von den Mitgliedstaaten mitgeteilten Referenzmengen mit den Zahlen
von Eurostat iiber die Einfuhren in die Gemeinschaft im Referenzzeitraum
ermittelt werden kénne und dafl sich bei diesem Vergleich ein Fehlerprozentsatz
von 14,8 ergebe.

Das Gericht ist nicht der Ansicht, dafl die Zahlen von Eurostat iiber die Einfuhren
in die Gemeinschaft als ausschlaggebende Bezugsgrofle herangezogen werden
miissen, anhand deren die Stichhaltigkeit der Referenzmengen zu beurteilen ist, die
die Kommission genehmigt hat, nachdem sie in Absprache mit den zustindigen
Stellen der betreffenden Mitgliedstaaten Berichtigungen vorgenommen hatte. Die
Kligerinnen haben keine detaillierten Nachweise dafiir vorgelegt, wie die Zahlen
von Eurostat zustande gekommen sind, aber es steht auler Zweifel, dafl diese
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Zahlen auf Angaben der Mitgliedstaaten beruhen und hiufig Gegenstand spiterer

Anderungen sind, wenn und soweit genauere Informationen zur Verfiigung stehen.

Hinzu kommt — wie die Kommission ausgefiihrt hat —, da# Grundlage der zur
Aufteilung des Zollkontingents heranzuziehenden Referenzmengen nach der Ver-
ordnung Nr. 404/93 nicht die Einfuhren sind, sondern die von den Markt-
beteiligten ,,vermarkteten® Mengen. Auflerdem miissen die Referenzmengen gemif}
Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung Nr. 1442/93 nach der Art der von den Markt-
beteiligten ausgeiibten Titigkeiten im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 der Verord-
nung aufgeschliisselt werden, und dabei sind die Einfuhrzahlen ohne jeden Nut-
zen. Die Kommission hat daher die Zahlen von Eurostat iiber die Einfuhren zwar
zu Recht als allgemeinen Anhaltspunkt im Rahmen der Priifung etwaiger Unstim-
migkeiten bei den von den zustindigen nationalen Stellen mitgeteilten Zahlen
benutzt; sie war aber im Rahmen der einschligigen Regelung weder berechtigt noch
verpflichtet, die auf den ,,vermarkteten“ Mengen beruhenden Zahlen durch auf den
Einfuhrmengen basicrende Zahlen zu ersetzen, nachdem erstere korrigiert worden
waren, um alle Unstimmigkeiten soweit wie mdglich zu bescitigen.

Es ist zwar richtig, dafl dic Gesamtmenge der in der Gemeinschaft vermarkteten
Drittlandsbananen auf keiner der drei in Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung
Nr. 1442/93 unterschiedenen Vermarktungsstufen das Gesamtvolumen der Einfuh-
ren in die Gemeinschaft iiberschreiten darf; daraus folgt aber entgegen dem Vor-
bringen der Kligerinnen nicht zwangsliufig, daf§ die auf jeder der fraglichen Stufen
vermarkteten Mengen ungefihr gleich sein miissen. Dies wiirde voraussetzen, dafl
alle eingefithrten Bananen auf jeder der drei Stufen getrennt umgeschlagen und
erfallt werden. Abgesehen davon, dafl die Auswirkungen der auf jeder Stufe cintre-
tenden Verluste von Erzeugnissen und die der Wiederausfuhr aus der Gemein-
schaft beriicksichtigt werden miissen, ist dem Gericht nichts vorgetragen worden,
was den Schlufl zuliefle, dafl dies eine iibliche Handelspraxis in diesem Sektor ist.
Dariiber hinaus wird bei der Definition des Begriffes ,,Marktbeteiligter® in Arti-
kel 3 Absatz 1 der Verordnung Nr. 1442/93 ausdriicklich der Tatsache Rechnung
getragen, dafl ein Marktbeteiligter ,cine oder mehrere der dort genannten
Tatigkeiten ausiiben kann. Aufgrund des innergemeinschaftlichen Handelsverkehrs
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mit dem betreffenden Erzeugnis auf den drei Stufen seiner Vermarktung ist ferner
klar, daf} dieselbe Partie auf jeder Stufe von einem in einem anderen Mitgliedstaat
ansissigen Marktbeteiligten umgeschlagen werden kann. Das auf jeder Stufe regi-
strierte Tatigkeitsvolumen kann deshalb in jedem Mitgliedstaat schwanken.

Es steht aufler Frage, daf} das Inkrafttreten der Verordnung Nr. 404/93 die Art und
Weise, in der die nationalen Bananenmirkte bis dahin in den Mitgliedstaaten funk-
tioniert hatten, grundlegend verindert hat und dafl die Konsequenzen und Auswir-
kungen dieser notwendigen Verinderungen der Kommission auflergewdhnliche
Probleme bereitet haben.

Durch die Einfithrung eines einheitlichen Gemeinschaftsmarkts in diesem Sektor
sind nimlich die verschiedenen bis dahin bestehenden nationalen Regelungen
ersetzt worden. Damit hat das Inkrafttreten der Verordnung Nr. 404/93
zwangsliufig Stérungen und die Gefahr wirtschaftlicher Verluste fiir die Unterneh-
men herbeigefiihrt, die bis zu diesem Zeitpunkt nach Mafigabe der in den nationa-
len Regelungen enthaltenen Vorschriften titig gewesen waren.

Da die Funktionsweise der fritheren nationalen Regelungen sehr unterschiedlich
war, war es unvermeidlich, dafl die Kommission bei der Ermittlung der genauen
Bananenmengen, die von den verschiedenen Gruppen von Marktbeteiligten in den
Jahren vor der Schaffung der gemeinsamen Marktorganisation umgeschlagen wor-
den waren, auf Schwierigkeiten stieff. Jedoch waren gemaf} Artikel 19 Absatz 1 der
Verordnung Nr. 404/93 fiir die Ermittlung der von den betreffenden Markt-
beteiligten vermarkteten Durchschnittsmengen in erster Linie die zustindigen Stel-
len der Mitgliedstaaten verantwortlich.

Die Kommission war bei ihrer Aufgabe, die Durchfiihrung der durch die Verord-
nung Nr. 404/93 geschaffenen Regelung zu iiberwachen, nicht verpflichtet, die von
den Mitgliedstaaten mitgeteilten Zahlen ungepriift zu {ibernehmen, und sie hat sie
auch tatsichlich nicht ohne weiteres iibernommen. Sie war jedoch ebensowenig ver-
pflichtet, die Umsetzung der Neuregelung unbegrenzt hinauszuzdgern, nachdem
sie alle bei verniinftiger Betrachtung moglichen Mafinahmen zur Korrektur der
Fille von Doppelbuchungen getroffen hatte.
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Die Abweichungen, die bestehen blieben, nachdem die Kommission zumindest
einige der Referenzmengen korrigiert hatte, die ihr urspriinglich von den Mitglied-
staaten mitgeteilt worden waren, kdnnen nicht zur Ungiiltigkeit des auf der Grund-
lage der korrigierten Zahlen festgelegten Verringerungskoeffizienten fiihren. Diese
Abweichungen zeugen nur von den mit der Einfithrung einer neuen gemeinsamen
Marktorganisation, die an die Stelle verschiedener zuvor geltender Regelungen tritt,
verbundenen praktischen Schwierigkeiten, Die Schwierigkeiten, auf die die
zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung von Gemeinschafts-
vorschriften stoflen, kénnen aber die Giiltigkeit der Durchfithrungsmafinahmen
selbst nicht in Frage stellen.

In bezug auf den dritten Klagegrund, der dahin geht, dafl der streitige
Verringerungskocffizient unter Verstof§ gegen Artikel 40 Absatz 3 des Vertrages und
den Gleichheitsgrundsatz festgesetzt worden sei, ist darauf hinzuweisen, daff das in
diesem Artikel verankerte Diskriminierungsverbot nur der spezifische Ausdruck
des allgemeinen Gleichheitsgrundsatzes ist, der zu den Grundprinzipicn des
Gemeinschaftsrechts gehort und dem zufolge vergleichbare Sachverhalte nicht
unterschiedlich behandelt werden diirfen, es sei denn, daff die Differenzierung
objektiv gerechtfertigt wire (vgl. Urteile des Gerichtshofes vom 25. November 1986
in den Rechtssachen 201/85 und 202/85, Klensch u. a., Slg. 1986, 3477, Randnr. 9,
und vom 21. Februar 1990 in den Rechtssachen C-267/88 bis C-285/88, Wuidart
u. a., Slg. 1990, I-435, Randnr. 13).

Zwar faflt die gemeinsame Marktorganisation fiir Bananen Wirtschaftsteilnchmer
zu Gruppen zusammen, die weder Erzeuger noch Verbraucher sind; wegen der All-
gemeinheit des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung gilt das Diskriminicr ungs-
verbot jedoch auch fiir solche Wirtschaftsteilnehmer, wenn sic einer gemeinsamen
Marktorganisation unterliegen (vgl. Urteil Deutschland/Rat, a. a. O., Randnr. 68).

Der fragliche Sektor war vor dem Erlafl der Verordnung Nr. 404/93 durch das
gleichzeitige Bestchen sehr unterschiedlicher nationaler Mirkte gekennzeichnet, die
in den meisten Fillen noch weitgehend so wie vor der Griindung der Gemein-
schaft oder vor dem Beitritt des betreffenden Mitglicdstaats zur Gemeinschaft funk-
tionierten. Auf den offenen Inlandsmirkten konnten sich die Wirtschafts-
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teilnehmer  mit  Drittlandsbananen  versorgen, ohne  mengenmifligen
Beschrinkungen zu unterliegen. Dagegen war auf den geschiitzten Inlandsmirkten
gewihrleistet, dafl die Marktbeteiligten, die Gemeinschafts- und traditionelle AKP-
Bananen vermarkteten, ihre Erzeugnisse absetzen konnten, ohne der Konkurrenz
der Vermarkter von Drittlandsbananen ausgesetzt zu sein. Folglich bestanden zwi-
schen den verschiedenen Mirkten erhebliche Preisunterschiede.

Somit ist festzustellen, daf} die jeweilige Situation der Wirtschaftsteilnechmer auf den
verschiedenen nationalen Mirkten nicht vergleichbar war. Unter diesen Umstinden
ist davon auszugehen, daf} die fraglichen Marktbeteiligten zwar von der Einfiihrung
der gemeinsamen Marktorganisation in unterschiedlicher Weise betroffen waren,
daf} diese unterschiedliche Behandlung aber die unvermeidliche Konsequenz des
Erfordernisses ist, der unterschiedlichen Situation Rechnung zu tragen, in der sich
die Marktbeteiligten befanden, und mit dem Ziel einer Integration bisher
abgeschotteter Mirkte verbunden ist (Urteil Deutschland/Rat, a. a. O., Randnrn. 70
bis 74).

Im iibrigen 18t sich den Nachweisen, die die Kligerinnen dem Gericht vorgelegt
haben, nicht entnehmen, dafl diese in einem bestimmten Fall anders behandelt wor-
den wiren als andere Marktbeteiligte.

Unter diesen Umstinden ist das Gericht der Ansicht, daf§ die Kommission bei der
Festsetzung des streitigen Verringerungskoeffizienten das Ermessen, von dem sie im
Interesse der Gemeinschaft bei der Durchfithrung der Vorschriften einer gemeinsa-
men Marktorganisation Gebrauch machen darf (vgl. die oben in Randnr. 51 genann-
ten Urteile), weder iiberschritten noch falsch ausgeiibt hat.

Folglich sind der zweite und der dritte Klagegrund zuriickzuweisen.
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Vierter Klagegrund: Verstof$ gegen Artikel 16 der Verordnung Nr. 404/93 anfgrund
der verspéteten Erstellung der Bedarfsvorausschitzung, anf deven Grundlage das
Zollkontingent, auf das der streitige Verringerungskoeffizient angewandt worden
sei, hitte festgesetzt werden miissen

Vorbringen der Parteien

Die Kligerinnen haben zunichst geltend gemacht, dafl dic Kommission es unter
Verstof} gegen Artikel 16 der Verordnung Nr. 404/93 unterlassen habe, vor der
Festlegung des Zollkontingents fiir das Jahr 1994 cine Bedarfsvorausschitzung zu
erstellen, Im Anschluff an die Entscheidung 94/654/EG der Kommission vom 29,
September 1994 zur vorldufigen Schitzung von Erzeugung, Verbrauch, Ein- und
Ausfuhr von Bananen fiir die Gemeinschaft fiir 1994 (ABIL. L 254, S. 90) haben sie
geltend gemacht, daf diese Schitzung verspitet erfolgt sei.

Dic Kligerinnen tragen vor, dafl dic Bedarfsvorausschitzung zur Anpassung des
durch Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung Nr. 404/93 geschaffenen Zoll-
kontingents von 2 Millionen Tonnen verwendet werden miisse und dafl Artikel 9
der Verordnung Nr. 1442/93, der vom Vorliegen ciner Bedarfsvorausschidtzung aus-
gehe, die Festsetzung von Richtmengen fiir jedes Quartal auf der Grundlage dieser
Schitzung vorsehe.

Aus Artikel 16 der Verordnung Nr. 404/93 ergebe sich, daf} dic
Bedarfsvorausschitzung vor Beginn des Wirtschaftsjahres erstellt werden miissc,
und nach Artikel 16 Absatz 3 konne sie im Verlauf des Wirtschaftsjahres nur unter
auflergewohnlichen Umstinden revidiert werden. Diese Auslegung von Artikel 16
werde durch die ncunte Begriindungserwigung der Verordnung Nr. 404/93
bestitigt, wonach in der jihrlich zu erstellenden Schitzung ,die voraussichtliche
EG-Erzeugung und der voraussichtliche Verbrauch ermittelt werden® sollten., Da
die Bedarfsvorausschitzung fiir das Jahr 1994 erst am 29. September 1994 und damit
nach der Ausstellung simtlicher Einfuhrbescheinigungen erstellt worden sei, sci sie
durch dicse Verspitung, mit der dic Kommission iiberdies gegen die Verordnung
Nr. 404/93 verstofien habe, iiberfliissig geworden.
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Die Kommission fithrt aus, sie habe vor der Festsetzung des
Verringerungskoeffizienten ~ fiir  das  Jahr 1994  keine  f6rmliche
Bedarfsvorausschitzung gemifl Artikel 16 der Verordnung Nr. 404/93 vorgenom-
men, da sie nicht iiber ausreichende Informationen verfiigt habe. Sie habe die
Bedarfsvorausschitzung erstellt, sobald diese Informationen zur Verfiigung gestan-
den hitten.

Das Fehlen einer Bedarfsvorausschitzung zum maflgeblichen Zeitpunkt konne
nicht als Verletzung wesentlicher Formvorschriften angesehen werden. Es sei
erstens auf Verzdgerungen oder Fehler der zustindigen nationalen Stellen
zuriickzufiihren, wihrend sie selbst alles ihr Mégliche getan habe, um die erforder-
lichen Informationen rechtzeitig zu erhalten. Zweitens sei das Fehlen der
Bedarfsvorausschitzung nur dann von Bedeutung, wenn die Einfuhrkontingente
erhoht werden miifiten; in allen anderen Fillen finde automatisch das in der Verord-
nung Nr. 404/93 vorgesehene Kontingent Anwendung. Drittens wire, wenn man
sich der Analyse der Kligerinnen anschlielen wiirde, das Funktionieren der
gemeinsamen Marktorganisation in Frage gestellt. Viertens habe das Fehlen der
Bedarfsvorausschitzung keinen Einfluf auf die Giiltigkeit der Rechtsvorschriften,
nach denen auf korrekte Referenzmengen ein Verringerungskoeffizient anzuwen-
den sei, sondern betreffe die Festlegung des Kontingents, bei der es sich um eine
andere Frage handele. Folglich kénne die Erstellung einer Bedarfsvorausschitzung
vor dem betreffenden Wirtschaftsjahr nicht als Voraussetzung fiir die Giiltigkeit der
Verordnung Nr. 3190/93 angesehen werden. Schliefflich werde in den einschligigen
Rechtsvorschriften kein Datum fiir die Erstellung der Bedarfsvorausschitzung
angegeben. Dies zeige, daf} der Rat die Erstellung einer solchen Schitzung vor
Beginn des Wirtschaftsjahres als niitzliches, aber nicht als unabdingbares Mittel fiir
eine angemessene Marktorganisation angesehen habe.

Wiirdigung durch das Gericht

Da sich der vorliegende Klagegrund auf die verspitete Erstellung der
Bedarfsvorausschitzung stiitzt, auf deren Grundlage das Zollkontingent, auf das
der streitige Verringerungskoeffizient angewandt wurde, hitte festgesetzt werden
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miissen, ist daran zu erinnern, daf} sich die Funktion, die diese Schitzung im Rah-
men der gemeinsamen Marktorganisation fiir Bananen erfiillt, aus den Artikeln 16
und 18 der Verordnung Nr. 404/93 ergibt.

Nach Artikel 18 Absatz 1 Unterabsatz 1 wird jihrlich ein Zollkontingent in Hohe
von 2 Millionen Tonnen erdffnet. In Unterabsatz 3 wird fiir das zweite Halbjahr
1993 ein Sonderkontingent von 1 Million Tonnen festgesetzt. Steigt die anhand der
Bedarfsvorausschitzung nach Artikel 16 ermittelte Gemeinschaftsnachfrage, so
wird gemifl Unterabsatz 4 der Umfang des Kontingents entsprechend erhéht;
erweist sich diese Erhdhung als erforderlich, so wird sie ,,vor dem 30. November
vorgenommen, der dem betreffenden Wirtschaftsjahr vorausgeht“. Dieser Bestim-
mung ist somit zu entnchmen, daf} die Bedarfsvorausschitzung vor dem 30.
November jedes Jahres zur Verfiigung stehen muf}, damit geklirt werden kann, ob
eine Erhdhung fiir das kommende Wirtschaftsjahr erforderlich ist.

Artikel 16 Absatz 3 sicht die Mdglichkeit einer weiteren Revision vor, mit der ein
anderes Ziel verfolgt wird. In dieser Bestimmung heifit es, daf die Schitzung im
Verlauf des Wirtschaftsjahres revidiert werden kann, ,,um insbesondere das Auftre-
ten auflergewdhnlicher Umstinde zu beriicksichtigen, die sich auf die Produktions-
oder Einfuhrbedingungen auswirken®.

Nach Ansicht des Gerichts geht aus einer Gesamtbetrachtung dieser Bestimmun-
gen hervor, dafl die Bedarfsvorausschitzung normalerweise so rechtzeitig erstellt
werden mufl, dafl eine Entscheidung iiber das Erfordernis einer Uberpriifung des
Zollkontingents vor dem 30. November getroffen werden kann, der dem kommen-
den Wirtschaftsjahr vorausgeht.

Das Gericht ist ferner der Ansicht, dafl das Recht der Wirtschaftsteilnehmer, vor
dem 30. November, der einem neuen Wirtschaftsjahr vorausgeht, iiber eine etwaige
Uberpriifung des Kontingents unterrichtet zu werden, ein wichtiges Recht ist, das
die Mitgliedstaaten und die Kommission zu beachten und zu schiitzen haben.
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Daraus folgt jedoch nicht, daf} die Verordnung Nr. 3190/93 allein deshalb fiir
ungiiltig erklirt werden miifite, weil sie erlassen wurde, bevor cine
Bedarfsvorausschitzung fiir das Jahr 1994 erstellt wurde und somit bevor die in
Artikel 18 Absatz 1 Unterabsatz 4 vorgesehene Entscheidung iiber das Erfordernis
einer Uberpriifung getroffen werden konnte.

Die Kommission hat dargetan, daf} sic Schwierigkeiten hatte, von den Mitglied-
staaten die genauen Zahlen zu erhalten, die sie fiir die Erstellung einer exakten
Bedarfsvorausschitzung benétigte, und dafl sie unter diesen Umstinden keine
andere Wah! hatte, als den streitigen Verringerungskoeffizienten allein auf der
Grundlage des Kontingents von 2 Millionen Tonnen zu berechnen, wobei sie man-
gels ciner geeigneten Bezugsgrofe nicht zuvor untersucht hat, ob eine Uberprii-
fung im Sinne von Artikel 18 Absatz 1 Unterabsatz 4 erforderlich war. Die Tatsa-
che, dafl die Bedarfsvorausschitzung verspitet erstellt wurde, kann daher nicht als
Verstofl gegen Artikel 16 der Verordnung Nr. 404/93 angesehen werden.

Dariiber hinaus hat die Kommission, als im September 1994 genauere Zahlen
verfiigbar wurden, eine Bedarfsvorausschitzung fiir dieses Jahr erstellt, die Revi-
sion des Kontingents vorgenommen, die sich als notwendig erwies, und infolgedes-
sen den streitigen Verringerungskoeffizienten geindert. Durch diese Mafinahmen
diirfte sich der Schaden, den die Kligerinnen durch die verspitete Erstellung der
Bedarfsvorausschitzung erlitten haben kénnten, erheblich verringert haben; die
Kligerinnen haben im iibrigen in der miindlichen Verhandlung eingerdumt, daf§ der
thnen insoweit entstandene Schaden ,nicht so grofl“ gewesen sei.

Aus den vorstehenden Erwigungen folgt, dafl die verspitete Erstellung der
Bedarfsvorausschitzung, auf deren Grundlage das Zollkontingent, auf das der strei-
tige Verringerungskoeffizient angewandt wurde, hitte festgesetzt werden miissen,
die Giiltigkeit dieses Koeffizienten nicht in Frage stellen kann.

Folglich ist der vierte Klagegrund zuriickzuweisen.
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Fiinfter Klagegrund: Die Entscheidung, den streitigen Verringerungskoeffizienten
anznwenden, berube auf rechtswidrigen Bestimmungen der Verordnung
Nr. 1442/93

Vorbemerkungen

Die Klidgerinnen machen unter Berufung auf Artikel 184 des Vertrages geltend, daf§
cinige Bestimmungen der Verordnung Nr. 1442/93 unanwendbar seien und daff die
Entscheidung, den Verringerungskoeffizienten anzuwenden, daher nichtig sei. Thre
Argumentation bestcht aus fiinf Teilen. Sie tragen folgendes vor:

i) Die Definition des Begriffes ,Marktbeteiligter® in Artikel 3 Absatz 1 der
Verordnung Nr. 1442/93 gehe iiber die der Kommission durch die Verordnung
Nr. 404/93 eingeriumten Befugnisse hinaus.

ii) Die Definition des Begriffes ,Sekundirimporteur in Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe b sei mehrdeutig und scheine den Marktbeteiligten, die nur das Risiko
des Verlustes oder der Qualititsminderung und nicht das kommerzielle Risiko
triigen, einen Anspruch auf einen Teil des Kontingents zu erdffnen; durch die
Schaffung einer vierten Gruppe von Marktbeteiligten gehe diese Definition iiber
die der Kommission durch die Verordnung Nr. 404/93 cingeriumten Befugnisse
hinaus.

iii) Dic in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung Nr. 1442/93 vorgeschene
Einbeziehung der Nachreifungsbetriebe in die Gruppe der Marktbeteiligten,
die Anspruch auf einen Teil des Zollkontingents hitten, gehe iiber die der
Kommission durch die Verordnung Nr. 404/93 cingeriumten Befugnisse hinaus.

iv) Dic in Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung Nr. 1442/93 vorgeschene Anwendung
cines Gewichtungskoeffizienten gehe iiber diec der Kommission durch die
Verordnung Nr. 404/93 eingerdumten Befugnisse hinaus.

v) Die Bestimmungen iiber die Belege, die Antrigen auf Zuteilung eines Teils des
Kontingents beigefiigt werden miifiten, in Artikel 4 Absatz 3 und den Arti-
keln 7 und 8 der Verordnung Nr. 1442/93 verstieflen wegen ihrer Unklarheit
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gegen den Grundsatz der Rechtssicherheit und gegen die Verpflichtung der
Kommission, das Gemeinschaftskontingent im Einklang mit dem
Gemeinschaftsrecht zu verwalten.

Das Gericht wird alle Teile dieses Klagegrundes nacheinander priifen.

Wie das Gericht bereits im Rahmen der Wiirdigung des ersten Klagegrundes
ausgefiihrt hat, hat der Rat der Kommission durch die Verordnung Nr. 404/93 ein
weites Ermessen fiir den Erlaff von Durchfithrungsbestimmungen eingerdumt, das
zwangsldufig die Befugnis einschliefit, die notigen Definitionen vorzunehmen. Im
ersten und zweiten Teil des vorliegenden Klagegrundes machen die Kldgerinnen
jedoch geltend, daf} einige der in der Verordnung Nr. 1442/93 enthaltenen Defini-
tionen rechtswidrig seien, da sie die der Kommission durch die Verordnung
Nr. 404/93 eingeriumten Befugnisse tiberschritten.

i) Die Definition des Begriffes ,,Marktbeteiligter in Artikel 3 Absatz 1 der Verord-
nung Nr. 1442/93 gehe iiber die der Kommission durch die Verordnung Nr. 404/93
eingeriumten Befugnisse hinaus

Vorbringen der Parteien

Die Kligerinnen weisen darauf hin, dafl in der vierzehnten und der fiinfzehnten
Begriindungserwigung der Verordnung Nr. 404/93 betont werde, dafl die bestehen-
den Vermarktungsstrukturen und Handelsverbindungen erhalten bleiben miifiten.
In der fiinfzehnten Begriindungserwigung werde ausgefithrt, dafl die Einfuhr-
bescheinigungen natiirlichen oder juristischen Personen gewihrt werden sollten, die
das kommerzielle Risiko bei der Vermarktung der Bananen getragen hitten, und
daf} eine St6érung der Geschiftsbeziehungen zwischen Personen, die an unterschied-
lichen Punkten in der Vermarktungskette titig seien, vermieden werden miisse.
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Bei der Definition des Begriffes ,Marktbeteiligter” in Artikel 3 Absatz 1 der Ver-
ordnung Nr. 1442/93, bei der zwischen der Titigkeit als Primirimporteur, als
Sekundirimporteur und als Nachreifungsbetricb unterschieden werde, wiirden die
in der Verordnung Nr. 404/93 verankerten Grundsitze nicht eingehalten. Insbeson-
dere die Einbezichung der Nachreifungsbetriebe bringe die bestchende
Vermarktungskette durcheinander. Das kommerzielle Risiko, von dem in der Ver-
ordnung Nr. 404/93 die Rede sei, sei das Gewinn- und Verlustrisiko auf dem Markt
und nicht das Risiko der Qualititsminderung oder des Verlustes der Erzeugnisse,
das versicherbar sei. Auflerdem habe dic Kommission, indem sie nicht-
traditionellen Importeuren das Recht zur Vornahme von Einfuhren eingeriumt
habe, eine entscheidende Bresche in die Vermarktungskette geschlagen.

Dic in der Verordnung Nr. 1442/93 gegebene Definition des Marktbeteiligten sei
mchrdeutig und schliefle die Gefahr von Doppelbuchungen nicht aus. Diese
Mehrdeutigkeit habe bei den zustindigen nationalen Stellen eine Unsicherheit dar-
iiber ausgeldst, welche Personen Anspruch auf cinen Teil des Zollkontingents hit-
ten, und dies habe dazu gefiihrt, dafl zahlreiche Marktbeteiligte die Zuteilung eines
Teils des Kontingents beantragt hidtten, den sie nicht beanspruchen kénnten.
Dadurch sei es zu Lasten berechtigter Marktbeteiligter wie der Kligerinnen zu einer
Verringerung des allen Marktbeteiligten zugeteilten Teils des Zollkontingents
gckommen.

Die Kldgerinnen hitten eine von der Kommission nicht iibernommene abwei-
chende Definition des ,Marktbeteiligten® vorgeschlagen, nach der Marktbeteiligter
derjenige sei, der fiir die Verzollung der Waren in der Gemeinschaft sorge und fiir
die Entrichtung der bei einer solchen Einfuhr anfallenden Zélle verantwortlich sei.

Die Kommission weist vor der Beantwortung der von den Kligerinnen vorgetrage-
nen speziellen Argumente darauf hin, dafl Rechtsgrundlage der Verordnung
Nr. 3190/93 entgegen dem Vorbringen der Klidgerinnen Artikel 20 der Verordnung
Nr. 404/93 sei und nicht dic Verordnung Nr. 1442/93. Dies werde durch die
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Priaambel der Verordnung Nr. 3190/93 und durch die Tatsache bestitigt, dafl die
Kommission bei ihrem Erlaf} das sogenannte ,, Verwaltungsausschufiverfahren® des
Artikels 27 der Verordnung Nr. 404/93 angewandt habe. Folglich komme es bei der
Priffung der Rechtmifigkeit der Verordnung Nr. 3190/93 nicht auf die
Rechtmifligkeit der Verordnung Nr. 1442/93 an.

In bezug auf die verschiedenen Titigkeiten, von denen in der Definition des Begrif-
fes ,Marktbeteiligter” die Rede ist, trigt die Kommission vor, Artikel 3 der Verord-
nung Nr. 1442/93 stehe mit den in der Verordnung Nr. 404/93 festgelegten
Grundsitzen in Finklang. Erstens sei zu beriicksichtigen, daf} die Versorgungs- und
Vermarktungsstrukturen in den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich seien. Zwei-
tens miisse ein Zugang zum Kontingent fiir die Marktbeteiligten sichergestellt wer-
den, deren Titigkeit unmittelbar von einem solchen Zugang abhinge und die ein
erhebliches kommerzielles Risiko triigen. Insoweit sei die ihr vorgeschlagene
Beschrinkung der Definition der Marktbeteiligten auf diejenigen, die Zélle entrich-
tet hitten, abzulehnen, da dadurch eine bestimmte Gruppe von Marktbeteiligten zu
Lasten anderer unmittelbar Betroffener begiinstigt worden wire. Auflerdem beruhe
das durch die Verordnung Nr. 404/93 geschaffene und mit der Verordnung
Nr. 1442/93 umgesetzte System nicht auf der Einfuhr, sondern auf der
Vermarktung, die in Artikel 15 Absatz 5 der Verordnung Nr. 404/93 als
sInverkehrbringen, mit Ausnahme der Einzelhandelsstufe®, definiert werde.

Die Kommission riumt cin, dafl die Gefahr einer falschen Auslegung und von
Doppelbuchungen bestehe, macht aber geltend, dafl es sich dabei um eine unver-
meidliche Folge der Komplexitit des rechtlichen Rahmens handele und dafl diese
Gefahr die Niitzlichkeit der Unterscheidung zwischen drei verschiedenen Gattun-
gen von Titigkeiten nicht in Frage stellen kénne.

Wiirdigung durch das Gericht

Das Vorbringen der Kligerinnen zu diesem Teil des Klagegrundes besteht im
wesentlichen aus zwei Aspekten. Erstens machen sie geltend, indem die Kommis-~
sion den Begriff ,Marktbeteiligter* unter Bezugnahme auf Titigkeiten, die
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Anspruch auf einen Teil des Zollkontingents giben, und unter Einbeziechung der
Tdtigkeit der Nachreifungsbetricbe definiert habe, habe sie die ihr durch die Verord-
nung Nr. 404/93 iibertragenen Befugnisse liberschritten. Zweitens machen sie gel-
tend, die Mehrdeutigkeit dieser Definition habe zu Doppelbuchungen gefiihrt, aus
denen sich Verfilschungen bei der Aufteilung des Zollkontingents ergeben hitten.

Zum ersten Aspekt des Vorbringens ist festzustellen, dafl in der Verordnung
Nr. 404/93 bei der Festlegung der Kriterien, die die Marktbeteiligten erfiillen
miissen, um im Rahmen der neuen gemeinsamen Marktorganisation Zugang zum
Zollkontingent zu haben, das kommerzielle Risiko der Vermarktung des Erzeugnis-
ses ,fiir eigene Rechnung“ als gemeinsames Kriterium fiir die Bestimmung der
Marktbeteiligten der ersten beiden in Artikel 19 Absatz 1 der Verordnung genann-
ten Gruppen (A und B) verwendet wird. Die Verordnung enthilt keine Bestim-
mung, die den Zugang zum Zollkontingent auf Marktbeteiligte, dic im Rahmen der
fritheren nationalen Regelungen Bananen vermarktet haben, oder genereller auf
Marktbetciligte, die Einfuhren getitigt haben, beschrinkt.

Wie die Kligerinnen in Abschnitt 40 ihrer Erwiderung eingerdumt haben, haben die
Nachreifungsbetriebe bei der Vermarktung des fraglichen Erzeugnisses eine zen-
trale Rolle gespielt und tun dies weiterhin. Das Vereinigte Konigreich hat in seinen
Erklirungen unwidersprochen ausgefiihrt, daf die in seinem Hobheitsgebiet
ansassigen Nachreifungsbetriebe vor 1992 fiir eigene Rechnung“ Bananen
vermarktet und das mit ithrem Absatz verbundene kommerzielle Risiko getragen
hitten, da es im Vereinigten Konigreich zwischen Nachreifungsbetrieben und
Importeuren keinen finanziellen Ausgleichsmechanismus der von den Kligerinnen
beschriebenen Art gebe. Unter diesen Umstinden ist festzustellen, dafl das in der
vierzehnten und der fiinfzehnten Begriindungserwigung der Verordnung
Nr. 404/93 geiuflerte Bestreben, die derzeitigen Handelsverbindungen nicht zu
stéren, nicht nur mit dem in Artikel 3 der Verordnung Nr. 1442/93 verwendcten
Begriff ,Marktbeteiligter vereinbar ist, sondern auch die Einbezichung der
Nachreifungsbetriebe in den Kreis derjenigen rechtfertigt, dic im Rahmen der
gemeinsamen Marktorganisation Anspruch auf einen Teil des Zollkontingents

haben.

Entgegen dem Vorbringen der Kligerinnen kann nicht davon ausgegangen werden,
daf} sich das in der Verordnung Nr. 404/93 erwihnte kommerzielle Risiko auf das
Gewinn- und Verlustrisiko auf dem Markt beschrinkt und somit die versicherbaren
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Risiken ausschlieft. Es gibt nimlich im Geschiftsleben Risiken — wie z. B.
uneinbringliche Forderungen oder den Konkurs eines wichtigen Kunden —, die
von einer Versicherung gedeckt werden konnen, aber dennoch kommerzielle Risi-
ken bleiben. Die Nachreifungsbetriebe, die fiir eigene Rechnung bestimmte
Produktmengen im Hinblick auf ihren Weiterverkauf erwerben, tragen das mit
etwaigen Preisschwankungen verbundene kommerziclle Risiko sowie das Risiko
der Qualititsminderung oder des Verlustes des Erzeugnisses selbst.

Schliefllich geht aus den genannten Begriindungserwigungen der Verordnung
Nr. 404/93 hervor, dafl durch die Einfithrung der gemeinsamen Marktorganisation
zwar die bestehenden Handelsverbindungen und Vermarktungsstrukturen nicht
gestort werden sollten, dafl damit aber nicht das Ziel verfolgt wurde, diese Verbin-
dungen und Strukturen als solche zu erhalten, sondern eine gewisse Entwicklung zu
erméglichen, die den Zugang neuer Marktbeteiligter zum Markt einschliefit.

Zum zweiten Aspekt des Vorbringens ist zu sagen, daf} die Definition des Begriffes
~Marktbeteiligter in Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung Nr. 1442/93 nicht als
mehrdeutig oder als unvereinbar mit der Systematik der Verordnung Nr. 404/93
angesehen werden kann. Mit Artikel 3 Absatz 1 soll den tatsichlichen Verhiltnissen
auf dem fraglichen Markt Rechnung getragen werden, auf dem einige Markt-
beteiligte in der Tat fiir eigene Rechnung ecine oder mehrere der genannten
geschiftlichen Titigkeiten ausiibten. Soweit Doppelbuchungen bei den von den
nationalen Stellen vorgenommenen Berechnungen vorkommen konnten, ist davon
auszugehen, daf} diese Fehler auf der Komplexitit und Verschiedenheit der in die-
sem Sektor bestehenden Handelsstrukturen beruhten und nicht die unvermeidliche
Folge einer Rechtswidrigkeit waren, die mit der gegebenen Definition des Begriffes
»~Marktbeteiligter verbunden ist.

Folglich ist dieser Teil des fiinften Klagegrundes zuriickzuweisen.
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ii) Die Definition des Begriffes ,Sckundirimporteur” in Artikel 3 Absatz 1 Buch-
stabe b der Verordnung Nr. 1442/93 sei mehrdeutig und scheine den Markt-
beteiligten, die nur das Risiko des Verlustes oder der Qualititsminderung und nicht
das kommerzielle Risiko triigen, einen Anspruch auf einen Teil des Kontingents zu
croffnen; durch die Schaffung einer vierten Gruppe von Marktbeteiligten gehe sie
iiber die der Kommission durch die Verordnung Nr. 404/93 eingerdumten Befug-
nisse hinaus

Vorbringen der Partcien

Dic Kldgerinnen tragen vor, die Definition des Begriffes ,,Sekundirimporteur® in
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung Nr. 1442/93 (sichc oben,
Randnr. 13) fiihre durch ihre Mehrdeutigkeit zur Schaffung eines Marktbeteiligten
ciner vierten Gruppe; insoweit habe die Kommission die ihr durch die Verordnung
Nr. 404/93 ecingerdumten Befugnissc iiberschritten. Die Kommission habe die
Mechrdeutigkeit dieser Definition cingerdumt und zu ihrer Klarstellung cinen
Auslegungsvermerk erlassen. Nach diesem Vermerk sei das fiir die Einbezichung in
die Gruppe der Sckundirimporteure im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 entschei-
dende Geschchnis die Abfertigung des Erzeugnisses zum freien Verkehr. Dieser
Vermerk habe die Mehrdeutigkcit jedoch nicht beseitigt, und einige Mitglied-
staaten hitten den zweiten Satz von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b so ausgelegt,
dafl sie die Risiken der Qualititsminderung oder des Verlustes dem normalerweise
vom Eigentiimer getragenen kommerziellen Risiko gleichgesetzt hitten. Diese Aus-
legung habe zu eciner kiinstlichen Erhéhung des Betrages der fiir dic
Sckundédrimporteure eingereichten Referenzmengen gefiihrt. Da die Kommission es
versiaumt habe, geeignete Abhilfemafinahmen zu treffen, sei sie fiir diese Situation
verantwortlich.

In ihrer Erwiderung haben die Kligerinnen hinzugefiigt, Artikel 3 der Verordnung
Nr. 1442/93 fithre zur Schaffung ecines Systems, in dem die Nachreifungsbetriebe
schliefilich das gesamte Zollkontingent in Anspruch nehmen wiirden. Sie erhielten
cinen Teil des Zollkontingents aufgrund ihrer die Reifung betreffenden Titigkeit
und einen anderen Teil durch die Ausiibung des ihnen durch Artikel 3 cingeriumten
Rechts zur Vornahme von Einfuhren. So kénnten sie die Rolle von
Sckundirimporteuren spielen und diese verdringen.
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Die Kommission fiihrt aus, die Kligerinnen hitten die Definition des
Sekundirimporteurs falsch verstanden. Artikel 3 der Verordnung Nr. 1442/93 sche
vor, daf der Sekundirimporteur die Bananen als Eigentiimer zum freien Verkehr
abfertigen miisse; sei der Importeur, der die Bananen zum freien Verkehr abfertige,
dagegen nicht der Eigentiimer, trage er aber das Risiko der Qualititsminderung
oder des Verlustes, so konne er wie der Eigentiimer behandelt werden. Die Kom-
mission bekriftigt, dafl der Begriff ,kommerzielles Risiko* das Risiko der
Qualititsminderung oder des Verlustes einschliefie.

Zu dem Argument, dafl die Nachreifungsbetriebe die Rolle von
Sckundirimporteuren spielen kénnten, macht die Kommission geltend, das durch
die Verordnung Nr. 404/93 geschaffene System fithre als solches nicht zur
Ubertragung von Anspriichen innerhalb der Marktbeteiligten der Gruppe A, die
verschiedene Gattungen von Tatigkeiten ausiibten. Das Verhiltnis dieser Markt-
beteiligten zueinander sei jedoch nicht festgelegt. Es sei daher richtig gewesen, z. B.
den Primirimporteuren und den Nachreifungsbetricben die Freiheit zu lassen, sich
Anspriiche zu verschaffen, die an Sekundirimportvorginge ankniipften; die Tatsa-
che, dafl Nachreifungsbetriebe und Primirimporteure von dieser Freiheit Gebrauch
gemacht hitten, zeige, dafl die Behauptung der Kligerinnen, die
Nachreifungsbetriebe wiirden schliefilich das gesamte Zollkontingent in Anspruch
nehmen, ungerechtfertigt sei.

Wiirdigung durch das Gericht

Der vorliegende Teil des Klagegrundes beruht auf einer falschen Auslegung von
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung Nr. 1442/93. Diese Bestimmung
enthilt drei kumulative Voraussetzungen fiir die Einstufung als die Tatigkeiten der
Gattung B ausiibender ,Marktbeteiligter® oder ,Sekundirimporteur”, und zwar
erstens die Lieferung und Abfertigung zum freien Verkehr von griinen Bananen,
zweitens den Verkauf im Hinblick auf die spitere Vermarktung in der Gemein-
schaft und drittens die Eigentiimerstellung.
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120 Wie der Gerichtshof im oben genannten Urteil Niederlande/Kommission

121

122

(Randnrn. 22 und 23) entschieden hat, zeigt der Wortlaut dieser Vorschrift, daf§ die
in ihr enthaltenen Voraussetzungen kumulativ vorliegen miissen und daf das Krite-
rium der Ubernahme des Risikos der Qualititsminderung bzw. des Verlustes der
Erzeugnisse eine alternative Voraussetzung darstellt, auf die in Fillen
zuriickgegriffen werden kann, in denen die das Eigentum betreffende Vorausset-
zung nicht erfiillt ist.

Folglich ist Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung Nr. 1442/93 bei kor-
rekter Auslegung nicht mehrdeutig; dieser Teil des Klagegrundes ist daher
zuriickzuweisen.

iii) Die in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung Nr. 1442/93 vorgese-
hene Einbeziehung der Nachreifungsbetricbe in die Marktbeteiligten, die Anspruch
auf einen Teil des Kontingents hitten, gehe iiber die der Kommission durch die Ver-
ordnung Nr. 404/93 cingerdiumten Befugnisse hinaus

Vorbringen der Parteien

Die Kldgerinnen machen geltend, die Einbeziechung der Nachreifungsbetriebe stehe
im Widerspruch zur traditionellen Definition des Hindlers, der das mit dem
Inverkehrbringen des Erzeugnisses auf dem Gemeinschaftsmarkt verbundene kom-
merzielle Risiko trage, und diese Unternchmen wiirden von den in den
Begriindungserwigungen der Verordnung Nr. 404/93 genannten Grundsitzen fiir
die Aufteilung des Zollkontingents nicht erfafit, da zwischen ihnen und den Impor-
teuren ein finanzieller Ausgleichsmechanismus bestehe, der dazu fiihre, daf sic die
Vermarktungsrisiken nicht triigen. Auflerdem kénnten die Nachreifungsbetriebe,
da sie Einfuhrbescheinigungen beanspruchen kénnten, nunmehr unmittelbar aus
Drittlindern importieren, wiirden so zu Primir- und Sekundirimporteuren und
ldsten die traditionellen ¥andelsverbindungen zwischen ihnen und den
urspriinglichen Primir- und Sekundirimporteuren.
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Die Kommission entgegnet, die Nachreifungsbetriebe wiirden als Marktbeteiligte
behandelt, weil sie ein kommerzielles Risiko triigen, wobei es auf die Frage der
Versicherbarkeit dieses Risikos nicht ankomme. Sie kauften griine Bananen und trii-
gen das Risiko von Preisschwankungen sowie erhebliche Investitions- und
Vertriebskosten. Auflerdem habe sie die Nachreifungsbetriebe, die im Rahmen der
zuvor bestehenden nationalen Regelungen Bananen vermarktet hitten, nicht vom
Markt verdringen wollen. Insoweit sei auf die Lage zu verweisen, die im Vereinig-
ten Kénigreich vor dem Erlafl der Verordnung Nr. 404/93 bestanden habe. Auch
wenn das System derzeit die bestehende Marktstruktur widerspiegele, solle es die
Stellung der auf dem Markt vorhandenen Importeure nicht fiir die Zukunft fest-
schreiben; Nachreifungsbetricbe kdnnten letztlich die Zugehérigkeit zu einer
Gruppe von Marktbeteiligten wechseln.

Das Vereinigte Kénigreich macht geltend, erstens treffe die Behauptung der Klige-
rinnen, daff die Nachreifungsbetriebe kein kommerzielles Risiko triigen, zumin-
dest in einigen Mitgliedstaaten nicht zu. Im Vereinigten Konigreich gebe es keinen
finanziellen Ausgleichsmechanismus, so daf} die Nachreifungsbetriebe beim Kauf
griiner Bananen das Risiko eines Preis- oder Nachfragesturzes iibernihmen. Zwei-
tens sei auch die Behauptung, dal die Nachreifungsbetriebe traditionell keine Bana-
nen importierten, unzutreffend, da nach der Regelung, die in seinem Hoheitsgebiet
vor der Einfiihrung der gemeinsamen Marktorganisation gegolten habe, 35 % der
Einfuhrbescheinigungen fiir Drittlandsbananen an unabhingige Hindler gegangen
seien, bei denen es sich meist um Nachreifungsbetriebe gehandelt habe. Drittens
werde das Zollkontingent gemif} Artikel 19 Absatz 1 der Verordnung Nr. 404/93
fiir ,Marktbeteiligte* erdffnet und nicht nur fiir ,,Importeure.

Wiirdigung durch das Gericht

Mit diesem Teil des Klagegrundes machen die Kligerinnen im wesentlichen gel-
tend, die Nachreifungsbetriebe hitten nicht in die Marktbeteiligten, die Anspruch
auf einen Teil des Kontingents hitten, einbezogen werden diirfen, da sie kein kom-
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merzielles Risiko triigen. Dieser Behauptung, die die Kligerinnen nicht mit Nach-
weisen untermauert haben, hat das Vereinigte Kénigreich widersprochen; es hat
ausgefiihrt, dafd nach der Regelung, die in seinem Hoheitsgebiet vor der Einfiithrung
der gemeinsamen Marktorganisation gegolten habe, kein finanzieller Ausgleichs-
mechanismus zwischen Importeuren und Nachreifungsbetrieben bestanden habe,
so daf} letztere ein kommerzielles Risiko getragen und in Wirklichkeit wie iiber Ein-
fuhrbescheinigungen verfiigende Importeure agiert hitten.

Das Gericht stellt fest, dafl die Kligerinnen diese Argumentation bereits im Rah-
men des ersten Teils des Klagegrundes vorgetragen haben, und weist sic aus den
oben in den Randnummern 109 bis 112 genannten Griinden zuriick.

iv) Die in Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung Nr. 1442/93 vorgesehene Anwen-
dung eines Gewichtungskocffizienten gehe iiber die der Kommission durch die Ver-
ordnung Nr. 404/93 cingerdumten Befugnisse hinaus

Vorbringen der Parteien

Nach Ansicht der Kligerinnen war der durch Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung
Nr. 1442/93 eingefithrte Gewichtungskocffizient in der Verordnung Nr. 404/93
nicht vorgeschen. Auflerdem seien die festgelegten Prozentsitze insbesondere inso-
fern willkiirlich, als die Nachreifungsbetricbe einen fast doppelt so grofien Teil des
Zollkontingents erhielten wie die Sekundirimporteure, und zwar trotz der Tatsa-
che, dafl sic im Gegensatz zu letzteren nur ein geringes kommerzielles Risiko trii-
gen. In der dritten Begriindungserwigung der Verordnung Nr. 1442/93, wonach
dieser Koeffizient ,dic negativen Auswirkungen einer Mehrfachzihlung der
Erzeugnismengen auf verschiedenen Stufen der Handelskette* korrigiere, werde
nicht erldutert, wie diese Auswirkungen entstiinden.
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Die Kommission, die vom Vereinigten Konigreich unterstiitzt wird, macht zunichst
geltend, daff die Einfuhrbescheinigungen nach der Priambel der Verordnung
Nr. 404/93 Personen erteilt werden sollten, die das kommerzielle Risiko bei der
Vermarktung der Bananen getragen hitten, und daff die Beschrinkung des Zugangs
zum Kontingent auf Marktbeteiligte, die zuvor Bananen importiert hitten, ange-
sichts der in einigen Mitgliedstaaten bestehenden Vermarktungsregelungen nicht
gerechtfertigt gewesen wire.

Die in Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung Nr. 1442/93 genannten Prozentsitze
seien im Anschluf} an eine Marktstudie und nach AnhSrung der Mitgliedstaaten im
Verwaltungsausschufl festgelegt worden und spiegelten die tatsichlichen
Marktverhiltnisse wider. Man sei davon ausgegangen, daff die Primirimporteure
das grofite Risiko bei der Vermarktung der Bananen triigen, und deshalb hitten sie
einen Gewichtungskoeffizienten von 57 % erhalten. In Anbetracht der weniger
wichtigen Rolle der Sekundirimporteure, die sich darauf beschrinkten, von den
Primirimporteuren gekaufte Bananen fiir eigene Rechnung zum freien Verkehr
abzufertigen und sie anschlieffend an Nachreifungsbetriebe weiterzuverkaufen, und
der Tatsache, dafl sie nicht die gleichen Risiken wie die beiden anderen Gruppen
triigen, sei auf sie ein Gewichtungskoeffizient von 15 % angewandt worden. Die
Nachreifungsbetriebe, die die Bananen an die Grof$hindler verkauften, hitten ange-
sichts der Tatsache, daf} sie die mit etwaigen Preis- und Nachfrageschwankungen
verbundenen Risiken triigen, einen Gewichtungskoeffizienten von 28 % erhalten.
Solche Koeffizienten seien Bestandteil eines Kontingentsystems.

Wiirdigung durch das Gericht

Wie das Gericht bereits bei seiner Wiirdigung des die Anwendung eines
Verringerungskoeffizienten betreffenden ersten Klagegrundes ausgefiihrt hat (siche
oben, Randnrn. 50 bis 55), ist es fiir das Funktionieren eines Zollkontingents erfor-
derlich, daf} ein Gewichtungskoeffizient festgesetzt werden kann, um der Tatsache
Rechnung zu tragen, daff die gleichen Produktmengen auf aufeinanderfolgenden
Stufen der Handelskette von verschiedenen Marktbeteiligten umgeschlagen werden
konnen,
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Als die Kommission die Gewichtungskoeffizienten im Anschluff an eine Markt-
studie und nach Anhérung des Verwaltungsausschusses auf die oben angegebenen
Prozentsidtze festsetzte, hat sie von dem ihr bei wirtschaftlich komplexen Sachver-
halten zustehenden Ermessen Gebrauch gemacht. Mangels entsprechender Nach-
weise der Kligerinnen kann nicht davon ausgegangen werden, daff sich die Kom-
mission auf unzutreffende Tatsachen gestiitzt oder bei ihrer Wiirdigung cinen
offensichtlichen Fehler begangen hat.

Folglich war die Kommission berechtigt, dic fraglichen Gewichtungskocffizienten
unter Beriicksichtigung des Umfangs der von den verschiedenen Marktbeteiligten
getragenen Risiken festzusetzen.

Daher ist dieser Teil des fiinften Klagegrundes zuriickzuweisen.

v) Die Bestimmungen iiber die Belege, die Antrigen auf Zuteilung cines Teils des
Kontingents beigefiigt werden miifiten, in Artikel 4 Absatz 3 und den Artikeln 7
und 8 der Verordnung Nr. 1442/93 versticflen wegen ihrer Unklarheit gegen den
Grundsatz der Rechtssicherheit und gegen die Verpflichtung der Kommission, das
Gemeinschaftskontingent im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht zu verwalten

Vorbringen der Parteien

Nach Ansicht der Kligerinnen sind die fraglichen Bestimmungen, in denen die Vor-
aussctzungen geregelt sind, unter denen die zustindigen nationalen Stellen die
Listen der Marktbeteiligten der Gruppen A und B zu erstellen und die ihnen
zuzuteilenden Referenzmengen festzulegen haben, dahin auszulegen, daf} sie den
Mitgliedstaaten eine Verpflichtung auferlegten. Gemifl Artikel 4 Absatz 3 miiflten
die ,betreffenden Marktbeteiligten ... die in Artikel 7 genannten Belege und Nach-
weise zur Verfiigung der zustindigen Stellen” halten. Nach Artikel 7 scheine die
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Vorlage von Belegen dagegen fakultativ zu sein, denn dort sei von Papieren die
Rede, die zur Ermittlung der von den Marktbeteiligten vermarkteten Mengen auf
Verlangen der zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten vorgelegt werden konnten.

Die durch diese Bestimmungen herbeigefiihrte Mehrdeutigkeit habe bewirkt, daf§
die Mitgliedstaaten unterschiedliche Auslegungen vorgenommen hitten, so daff die
Kriterien, die erfiillt sein miifiten, um Anspruch auf einen Teil des Kontingents zu
haben, in einigen Mitgliedstaaten strikter angewandt worden seien als in anderen.
Unterstelle man, daf8 die Vorlage von Unterlagen obligatorisch sei, so gehe aus Arti-
kel 7 Absatz 1 im iibrigen jedenfalls nicht hervor, ob eine oder alle der angegebe-
nen Unterlagen vorzulegen seien. Schliefilich kénnten die nationalen Stellen Arti-
kel 8 nicht entnehmen, welche der in Artikel 7 aufgezihlten Unterlagen zusammen
genommen ein ausreichender Nachweis fiir die Begriindetheit des Antrags seien.
Alle diese Unzulinglichkeiten stellten Verstéfle gegen den Grundsatz der Rechis-
sicherheit dar.

Die Kommission trigt vor, die fraglichen Artikel stiinden nicht im Widerspruch
zueinander. Artikel 4 Absatz 3 beziche sich auf die Unterlagen, die die betreffen-
den Marktbeteiligten zur Verfiigung der zustindigen Stellen halten miifiten, aber die
Entscheidung iiber die Erforderlichkeit der Vorlage bestimmter Unterlagen werde
in das Ermessen der nationalen Stellen gestellt. Eine solche Regelung kénne zwar in
den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich angewandt werden, aber diese seien
jedenfalls verpflichtet, Mindestanforderungen an die Nachweise zu stellen.

Das Vereinigte Konigreich macht geltend, die Artikel 4 Absatz 3 und 7 seien nicht
miteinander unvereinbar, da sie nur bezweckten, die Marktbeteiligten zu verpflich-
ten, den zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten auf deren Anforderung bestimmte
der in Artikel 7 aufgezihlten Unterlagen vorzulegen.
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Wiirdigung durch das Gericht

Bei richtiger Auslegung ergibt sich, daff Artikel 4 Absatz 3 und Artikel 7 der Ver-
ordnung Nr. 1442/93 nicht miteinander unvercinbar sind. Der erstgenannte Artikel
bezicht sich nimlich eindeutig auf die betreffenden Marktbeteiligten, die er ver-
pflichtet, auf Anforderung der zustindigen nationalen Stellen die in Artikel 7 auf-
gezihlten Belege beizubringen. Artikel 7 iiberlifit es jedoch den zustindigen Stel-
len der Mitgliedstaaten, den Umfang dieser Verpflichtung durch Bestimmung der
genauen Unterlagen zu konkretisieren, die zur Stiitzung jedes Antrags auf
Festlegung ciner Referenzmenge vorgelegt werden miissen. Die Aufzihlung in
Artikel 7 stellt eine Erliuterung der Nachweise dar, die die zustindigen nationalen
Stellen verlangen kénnen. Diesen Stellen wird insoweit aufgrund der Verschieden-
heit der zuvor in den einzelnen Mitgliedstaaten geltenden Systeme cin gewisses
Ermessen cingerdumt und damit dem Gebot der Flexibilitit Rechnung getragen, dic
diese Verschiedenheit bei der Einfilhrung der ncuen gemeinsamen Markt-
organisation erfordert.

Es ist jedoch hinzuzufiigen, daf} die zustindigen nationalen Stellen verpflichtet sind,
bei der Ausiibung des ihnen durch Artikel 7 cingeriumten Ermessens die Grund-
sitze des guten Glaubens und der Sorgfalt zu beachten, indem sie sich vergewis-
sern, dafl sich anhand der von ihnen verlangten Nachweisc soweit wie méglich die
Zahlenangaben, die die Lage im fraglichen Mitgliedstaat widerspiegeln, wirksam
und genau feststellen lassen.

Unter diesen Umstinden hat die Kommission nicht dadurch, dafl sie nicht sclbst die
von den Marktbeteiligten zwingend vorzulegenden Nachweise bestimmt hat, gegen
den Grundsatz der Rechtssicherheit verstofien.

Daher ist dieser Teil des fiinften Klagegrundes und somit der gesamte Klagegrund
zuriickzuweisen.
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Folglich ist der Antrag auf Nichtigerklirung als unbegriindet zuriickzuweisen.

B — Der Schadensersatzantrag

Die Klagerinnen begehren Ersatz fiir die Verluste und Schiden, die ihnen angeb-
lich durch folgendes entstanden sind:

— durch die in Artikel 1 der Verordnung Nr. 2920/93 enthaltene rechtswidrige
Entscheidung der Kommission, auf die den Marktbeteiligten der Gruppe A fiir
den Zeitraum vom 1. Juli bis zum 31. Dezember 1993 zugeteilten Referenz-
mengen einen Verringerungskoeffizienten anzuwenden,

— durch die in Artikel 1 der Verordnung Nr. 3190/93 enthaltene rechtswidrige
Entscheidung der Kommission, auf die den Marktbeteiligten der Gruppe A fiir
den Zeitraum vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1994 zugeteilten Referenz-
mengen einen Verringerungskoeffizienten anzuwenden, und

— durch den Verstof der Kommission gegen ihre Verpflichtung, das
Gemeinschaftskontingent im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht, insbeson-
dere mit Artikel 155 des Vertrages und Artikel 20 der Verordnung Nr. 404/93,

zu verwalten und zu verteilen.

Vorbringen der Parteien

Die Kligerinnen weisen darauf hin, daff die Kommission bei der Erfiillung der ihr
nach Artikel 155 des Vertrages und Artikel 20 der Verordnung Nr. 404/93
obliegenden Verpflichtungen den Grundsatz der ordnungsgemiflen Verwaltung
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beachten miisse und dafl Entscheidungen, die unter Verstof} gegen diesen Grund-
satz getroffen wiirden, ungiiltig seien (Urteil des Gerichtshofes vom 27. Mirz 1990
in der Rechtssache C-10/88, Italien/Kommission, Slg. 1990, 1-1229). Unter Bezug-
nahme auf die Entschliefflung 93/C 166/01 des Rates vom 8. Juni 1993 iiber die
redaktionelle Qualitit der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften (ABI. C 166, S. 1)
und die Schluflantrige von Generalanwalt Gulmann zum Urteil des Gerichtshofes
vom 20. Januar 1993 in den Rechtssachen C-106/90, C-317/90 und C-129/91 (Emerald
Meats/Kommission, Slg. 1993, 1-209, 1-260) fiigen sie hinzu, die Kommission miisse
auch den Grundsatz der Klarheit der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften beach-
ten. Aus den bereits im Rahmen des Antrags auf Nichtigerklirung genannten
Griinden habe die Kommission gegen die Verpflichtungen verstofien, die sich fiir sie
aus diesen Grundsitzen ergiben.

Auflerdem habe die Kommission die Richtigkeit der von den nationalen Stellen
festgelegten Referenzmengen und aufgestellten Listen nur unzureichend gepriift
und nicht iiberwacht, in welcher Weise die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen
gemifd der Verordnung Nr. 1442/93 nachgekommen scien. Diese Aufgaben seien ihr
jedoch durch Artikel 4 Absatz 5 der Verordnung ausdriicklich {ibertragen worden,
oder sic hitten sich aus dem allgemeinen Grundsatz crgeben, dafl Befugnisse, die
nicht ausdriicklich vorgeschen, aber zur korrekten Durchfiithrung einer Mafinahme
der Gemeinschaft erforderlich seien, unterstellt werden kénnten.

Wiirdigung durch das Gericht

Wie das Gericht entschieden hat (siche oben, Randnrn. 44 bis 142), hat dic Kom-
mission nicht rechtswidrig gehandelt, als sic in Artikel 1 der Verordnung
Nr. 3190/93 cinen auf die Referenzmengen der Marktbeteiligten der Gruppe A
anzuwendenden Verringerungskoeffizienten festsetzte. Folglich ist der Schadenser-
satzantrag als unbegriindet zurlickzuweisen, soweit er auf der Rechtswidrigkeit der
Entscheidungen der Kommission beruht, cinen solchen Koeffizienten in der Zeit
vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1994 und vom 1. Juli bis zum 31. Dezember
1993 anzuwenden.
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Artikel 155 des Vertrages und Artikel 20 der Verordnung Nr. 404/93 legen den Rah-
men fest, in dem die Kommission zum Erlafl der zur Durchfiihrung einer gemein-
samen Marktorgamsatlon erforderlichen Bestimmungen berechtigt ist. Als solche
konnen sie von einem einzelnen nicht herangezogen werden, um die Haftung die-
ses Organs auf der Grundlage der Artikel 178 und 215 Absatz 2 des Vertrages aus-
zuldsen.

Aus der vorstehenden Wiirdigung des zweiten (siche Randnrn. 67 bis 75), des drit-
ten (siche Randnrn. 76 bis 81) und des fiinften Klagegrundes (siche Randnrn. 108
bis 114, 119 bis 121, 125, 126, 130 bis 133 und 138 bis 141) durch das Gericht sowie
aus dem oben genannten Urteil Niederlande/Kommission geht hervor, dafl auch das
iibrige zum Nachweis eines rechtswidrigen Verhaltens der Kommission dienende
Vorbringen der Kligerinnen zuriickzuweisen ist.

Folglich ist der Schadensersatzantrag zuriickzuweisen.

Nach alledem ist die Klage insgesamt abzuweisen.

Kosten

Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag
zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Klidgerinnen mit ihrem Vorbringen
unterlegen sind und die Kommission einen entsprechenden Antrag gestellt hat, sind
ihnen die Kosten aufzuerlegen.
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152 Nach Artikel 87 § 4 der Verfahrensordnung tragen jedoch die Mitgliedstaaten, die
dem Rechtsstreit als Streithelfer beigetreten sind, ihre eigenen Kosten. Das Verei-
nigte Konigreich hat deshalb seine eigenen Kosten zu tragen.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Vierte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1) Die Klage wird abgewiesen.

2) Die Kldgerinnen tragen gesamtschuldnerisch die Kosten des Verfahrens.

3) Das Vereinigte Konigreich Grof3britannien und Nordirland trigt seine eige-
nen Kosten.

Lenaerts Lindh Cooke

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 11. Dezember 1996.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung K. Lenaerts

1I-1797



