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Mal C-205/23

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
28 mars 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Tribunalul  Bucuresti  (Forstainstansdomstolen ™, i % Bukarest,
Rumanien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
24 februari 2023

Klagande:
Engie Roménia SA

Motpart:

Autoritatea Nationalaide'Reglementare in Domeniul Energiei

Saken i det nationella malet

Overklagande hav “den dom varigenom Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti
(Domsteleniforsta, instans i Bukarests fjarde domkrets) ogillade Engie Roménia
SA:sy, overklagande\ (plangerea contraventionala) av ett protokoll om
konstaterande, avioch sanktion for administrativa Overtrédelser utfardat av
Autoritateay, Nationald de  Reglementare in  Domeniul  Energiei
(energitilsynsmyndigheten) (nedan kallad ANRE), eftersom det saknade grund.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Begéran om forhandsavgorande har framstallts med stéd av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av artikel 3.1 i direktiv 2009/73/EG, artiklarna 50, 52.1 och 52.3
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och
proportionalitetsprincipen.
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Kan ett pastatt asidosattande av det transparenskrav som avilar leverantorer
av naturgas gentemot hushallskunder — vilket har inforlivats med den nationella
lagstiftningen och enligt denna lagstiftning anses vara en administrativ
Overtradelse (contraventia) — medfora att den behdriga nationella myndigheten
aven far aldgga en leverantor av naturgas att gentemot konsumenterna tillampa ett
pris som faststdlls pa administrativ vag utan att beakta principen om fri
prissattning pa naturgasmarknaden, vilken faststalls i artikel 3.1, i direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for natrgas och om
upphédvande av direktiv 2003/55/EG?

2)  Kan den omstandigheten att en leverantdr av naturgas pafors emsanktion av
saval den nationella konsumentskyddsmyndighetend som “\denw, hationella
energitillsynsmyndigheten pa sa satt att leverantdren genomytvaseparata protokoll
om konstaterande av administrativ évertradelse alaggs.att vidta samma atgarder
(kumulering av administrativa beslut med alaggande om-attyvidta atgarder) anses
vara en motiverad begransning av principen e Dbis in, idem,senligt artikel 52 i
Europeiska unionens stadga om de grundldaggande “sattigheterna, eller strider
ovanstaende mot denna princip?

Ar en sadan kumulering av beslut-fran olika myndigheter med alaggande om att
vidta samma atgarder, for sammalsak, férenlig med proportionalitetsprincipen?

Anforda unionsbestammelser

Europeiska unionens stadga omude grundldaggande réttigheterna: artiklarna 50,
52.1 och 52.3

Direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphévande av direktiv 2003/55/EG: artikel 3.1

Anforda nationella bestammelser

LCegea,nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in
relatia «€m, consumatorii si armonizarea reglementarilor cu legislatia europeana
privind protectia consumatorilor (lag nr 363/2007 om bekédmpning av otillborliga
affarsmetoder som tillampas av néringsidkare gentemot konsumenter och om
anpassning av  den gdllande lagstiftningen till den  europeiska
konsumentskyddslagstiftningen)

Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale (lag nr 123/2012 om
el och naturgas):

— | artikel 143.1 k stadgas att leverantdren av naturgas bland annat ar skyldig att
lamna ut transparent information till slutférbrukarna om priser, tariffer och
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villkor for tillgang till och utnyttjande av de tjanster som leverantoren
tillhandahaller och att forsummelse av denna skyldighet utgor en administrativ
overtradelse (contraventia) (artikel 194.24%) for vilken det paférs boter pa
mellan 20 000 och 400 000 rumanska lei (RON) (artikel 195.2 c).

— | artikel 194.33 stadgas att forsummelse av bestimmelserna om information till
konsumenter av naturgas utgor en administrativ overtradelse (contraventia) for
vilken det pafors bater pa mellan 10 000 och 200 000 RON (artikel 195.2 b).

Regulamentul privind furnizarea gazelor naturale la clientii finalig@probat prin
Ordinul ANRE nr. 29/2016 (regelverk om leverans av naturgas till slutférbrukarna
godkant genom ANRE:s beslut nr 29/2016):

— | artikel 22.1 foreskrivs att leverans av naturgas 492 en“konkurrensutsatt
marknad ska utforas baserat pa det leveransavtal.i fri. konkutrens®som har
ingatts mellan leverantoren och slutforbrukaren, till'det prisfor leverans av gas
och pa de kommersiella villkor som har férhandlats, fram “mellan dem eller
faststéllts genom standardofferter.

Ordinul ANRE nr. 106/2014 privind modalitdtile de‘informarea clientilor finali de
catre furnizorii de gaze naturale cu privire\la conditiile,comerciale de furnizare a
gazelor naturale (ANRE:s beslut nr,106/2014 omfermerna for hur leverantérerna
av naturgas ska informera slutférbrukarna. em,_de kommersiella villkoren for
leverans av naturgas):

— | artikel 4.1, 4.2, 4,5 och, 4.6 foreskrivs att slutforbrukaren har ratt att inga
leveransavtalet bade genom, direkta forhandlingar och genom att acceptera
standardofferterd frany, leverantoren. For det fall kunden accepterar
standardoffesten ar, leverantoren “skyldig att i avtalet ta med atminstone all
informatiof som standardofferten innehaller samt att sammanstilla och
presentera informationen, pa ett enkelt, tydligt, lattlast och lattillgangligt satt
som Underlattar forstaelsen‘av avtalet.

Ordinul "ANRE nr.,27/2020 pentru stabilirea unor masuri privind furnizarea
gazelorynaturale la clientii casnici in perspectiva eliminarii preturilor reglementate
(ANRE:s beslut,nr 27/2020 med atgéarder betraffande leverans av naturgas till
hushallskunder i syfte att eliminera reglerade tariffer):

— | artikel 7.1 foreskrivs att for det fall hushallskunden inte har utnyttjat sin
valm@jlighet fore den 30 juni 2021 och inte med sin nuvarande leverantor eller
med en annan leverantor har ingatt avtalet om leverans av naturgas i fri
konkurrens anses offerten fran den nuvarande leverantéren vara accepterad.
Vidare anses avtalet med avseende pa den aktuella offerten vara underforstatt
accepterat pa de villkor som faststalls i Codul civil (civillagen) om inte kunden
fore detta datum meddelar leverantdren att han eller hon inte vill underteckna
avtalet eller efterfragar en andring av/ett tillagg till villkoren/klausulerna i
avtalet.
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Regulamentul de constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de Ia
reglementarile emise in domeniul energiei, aprobat prin Ordinul ANRE nr.
62/2013 (regelverk om konstaterande och anmélan av samt sanktion for
Overtradelser av géallande bestammelser i elbranschen godkant med ANRE:s beslut
nr 62/2013):

— | artikel 21.1 och 21.2 foreskrivs att samtidigt som det pafors en administrativ
sanktion (sanctiunea contraventionald) ska det faststallas atgarder och frister
for att ateruppratta rattsenliga forhallanden och/eller korrekt tillampning av
lagstiftningen och for att avhjalpa det befintliga missforhallandet. Vidare ska
den person som har begatt Overtradelsen, inom de frister som framgar av
protokollet om konstaterande av och sanktion fér administrativ, dvertradelse,
undanrdja de konstaterade oegentligheterna genom “.att, fullgoray, de
rattelseatgarder som har faststallts.

Ordonanta Guvernului (OG) nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
(regeringsdekret nr 2/2001 om regelverket for administrativadvertradelser):

— | artikel 5.7 foreskrivs att for en och samma “administrativa Overtradelse
(contraventia) far det endast paforashenyadministrativ samktion (sanctiunea
contraventionala) och en eller fleratillaggssanktioner,

Kortfattad redogdrelse for de faktiskayomstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

| protokollet av den (11 oktober 2021 om konstaterande av och sanktion for
administrativ overtradelse (nedanikallat protokollet av den 11 oktober 2021) fann
ANRE att Engie ‘Romania i egenskap‘av auktoriserad leverantdr av naturgas hade
begatt flera dvertradelserav bestaimmelserna om de skyldigheter som leverantéren
av naturgas harigentemot slutforbrukarna.

For det férsta hittade ANRE foljande oegentligheter i standardofferterna for
leverans-av naturgas; i)\ingen uppgift om utfardandedatumet, (ii) ingen uppgift om
giltighetstiden oeh (iii) ingen uppgift om nagot alternativ till att skicka fakturan pa
elektronisk vag:

Foridet andra papekade ANRE att det i nagra standardofferter saknades en
uttrycklig uppgift om ratten att, under vissa omstandigheter, dndra priset for
leveransrav naturgas — dven om klausulerna i avtalet innehdll detta villkor och
hushallskunderna i vederborlig ordning informerades om
informationsskyldigheten och om de olika alternativen — vilket innebar att
prisdandringen kunde uppsta som en konsekvens av externa och oférutsebara
héndelser.

Kunderna informerades 1 sjdlva verket om “elimineringen av priser som regleras
av. . ANRE for leverans av naturgas till hushallskunder” och de gjordes
uppmarksamma pa hojningen av priset for leverans av naturgas, vilket kunderna



10

ENGIE ROMANIA

accepterade den 1 juli 2021, fran ett belopp pa 155,24 RON/MWh, exklusive
mervardesskatt, till ett belopp pa 175 RON/MWHh, exklusive mervérdesskatt, fran
och med den 1 november 2021. Detta ytterligare meddelande omfattade &ven ett
tillaggsavtal for hojningen, upp till det sistnamnda beloppet, av priset for leverans
av naturgas.

Pa grundval av konstaterandena enligt protokollet av den 11 oktober 2011
beslutade ANRE att Engie Romania skulle paforas bater till ett sammanlagt
belopp pa 800 000 RON och tilldelas en varning i ett sarskilt fall.

ANRE faststéllde vidare nagra rattelsedtgarder som Engie Romania skulle vidta
inom 15 dagar fran datumet for tillkannagivandet av ovannamnda protokoll.
Rattelseatgarderna bestod i att meddela de slutférbrukare som,identifierades i
detta protokoll samt att identifiera och meddela samtligaglutforbrukare som hade
accepterat standardofferter med fast pris med giltighetunder avtalsperiodenatt det
fasta priset pa naturgas som Engie Romania hade“férbundit sig ‘till genom
standardofferter skulle uppratthallas och att de tillaggsavtal,som, hade Gversants
till de berdrda kunderna om hdjningen av priset for leveranstav naturgas skulle
upphavas.

Innan protokollet av den 11 oktober 2021 “antogsy genomforde Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatoerului (den nationella
konsumentskyddsmyndigheten) (nedanskallad*ANPC) en granskning av Engie
Romania som resulterade i _ett protokoll ‘@m ‘konstaterande av och sanktion for
administrativ overtradelse{ I detta ‘protokoll av' den 14 september 2021 ansag
denna myndighet att Engie Remaniawidwtévandet av sin ekonomiska verksamhet
hade anvént sig aw, vilseledande och aggressiva affarsmetoder i strid med
bestammelserna idag nr 363/2007 .

Enligt ANPC_ bestod ‘dessa .affarsmetoder i utskick till konsumenterna av
meddelanden. som dnnehollyinledande offerter vilka angav ett bestamt pris och
bestamda,villkor ‘med en giltighet pa 12 manader och som konsumenterna
underforstatt,ansdgs acceptera. Detta atfoljdes efter tre manader av utskick av nya
meddelanden sem inneholl offerter med ett annat pris. Pa sa satt vilseledde Engie
Romaniatkensumenterna, eftersom priset andrades under de inledande offerternas
giltighetsperiod.

Pa grundvalbav konstaterandet av dessa otillborliga affarsmetoder alade ANPC
genom-beslut av den 14 september 2021 Engie Romania att upphéra med dessa
affarsmetoder. ANPC belade genom samma beslut d&ven Engie Romania med
naringsforbud till dess att dessa affarsmetoder hade upphért. Vidare skulle Engie
Romania avsta fran att &ndra priset for leverans av naturgas till hushallskunder.

Engie Romania overklagade (genom pldngerea contraventionala) protokollet av
den 11 oktober 2021 till Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti.
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Genom dom av den 14 mars 2022 ogillade Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti
overklagandet (pldngerea contraventionala) och faststéllde protokollet av den
11 oktober 2021.

Engie Romania har dverklagat domen av den 14 mars 2022 till den h&nskjutande
domstolen, som har att meddela ett slutligt avgérande i malet. Engie Romania har
inom ramen for dverklagandet yrkat att det ska inhamtas forhandsavgoérande fran
EU-domstolen betraffande de i tolkningsfragorna angivna aspekterna.

Parternas huvudargument

| protokollet av den 11 oktober 2011 ansag ANRE for det, forsta attN\Engie
Romania inte hade fullgjort den lagstadgade skyldighetenatt pa‘ett'éppet, explicit
och transparent sétt ge sina slutforbrukare tillgang till tydlig information.om sina
priser for leverans av naturgas pa forbrukningsstallena.

For det andra ansdg ANRE att de standardofferter som “hadewaccepterats av
kunder, och pa grundval av vilka nagra avtal hade ingatts, angawett fast pris som
géllde for en period pa 12 manader utansattydet i standardofferterna preciserades
att leverantéren forbeholl sig réatten att &ndra/uppdatera det,erbjudna priset under
den aktuella perioden, vilket emellertid angavs i deyingangna avtalen.

Eftersom varje prisandring som gérs eftendetiatt ett,avtal har ingatts pa grundval
av en standardoffert utgorettadsidesattande avydet transparenskrav som avilar
leverantdren av naturgas enligt artikelh, 143.1k i lag nr 123/2012 ansag ANRE
foljaktligen att de (faktiskay, omsténdigheterna utgjorde de administrativa
overtradelser (contr@ventia) somavses/iartikel 194.24' i samma lag.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Den hanskjutande “domstolen papekar forst och framst att ANPC och ANRE
paforden Engie Romania sanktioner for samma sak, som de emellertid
kvalificerade pa olika sitt. A ena sidan kvalificerade ANPC de faktiska
omstandigheterna“som ett asidosattande av en lagstadgad skyldighet gentemot
konstimenterna enligt lag nr 363/2007. A andra sidan kvalificerade ANRE samma
faktiska omstandigheter som ett asidosattande av transparenskravet enligt artikel
143.1k i lag nr 123/2012.

Den hanskjutande domstolen konstaterar vidare att de bada myndigheterna alade
Engie Roméania samma skyldighet att avhjalpa skadan, bestdende i att aterstélla
det pris som faststalldes i standardofferterna i april 2021, vilket var avsevart
mycket ldgre an inkdpspriset for naturgas pa den fria marknaden mot bakgrund av
utvecklingen av detta pris pa marknaden under perioden juli-september 2021 och
senare.
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Genom den forsta tolkningsfragan ber den hanskjutande domstolen féljaktligen
EU-domstolen att tolka artikel 3.1 i direktiv 2009/73 som har inférlivats med den
nationella lagstiftningen genom avdelning Il i lag nr 123/2012, pa grundval av
vilken protokollet av den 11 oktober 2021 antogs.

| detta hanseende papekar den hanskjutande domstolen att det ar nédvandigt att
inhamta forhandsavgorande fran EU-domstolen for att fa klarhet i huruvida
tillsynsmyndigheten i en medlemsstat kan tvinga en leverantér av naturgas att
sdtta ett annat pris an det marknadspris som regleras i artikel 3.1 i direktiv
2009/73, i ett sammanhang dar denna myndighet pa grundval av en réttsakt genom
vilken det ndmnda direktivet har inforlivats med den nationella lagstifthingen har
pafort den aktuella leverantren sanktioner for att ha asidosatt transparenskravet
gentemot kunderna.

Genom den andra tolkningsfragan ber den hanskjutande domstolen EU-domstolen
att tolka artiklarna 50, 52.1 och 52.3 i stadgan, eftersom'svarét pa denna fraga ar
nodvandigt for att fa klarhet i huruvida tillampnifigen aviprincipen nebis in idem
(som i det aktuella fallet faststalls dven i den nationellaslagstiftningen med stod av
OG nr 2/2001) kan begransas i fallet meden dubbel sanktion med olika réattsliga
grunder (lag nr 123/2012 respektive lag nr.363/2007){0r samma sak.



