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Mal C-503/22
Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

22 juli 2022
Domstol som begar forhandsavgorande:

Conseil d’Etat (Frankrike)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

22 juli 2022
Klagande:

Association interprofessionnelle des fruits et Iégumes frais (Interfel)
Motpart:

Ministere de 1’ Agriculture et de'la Souyeraineté alimentaire

CONSEIL D'ETAT»(Frankrikeshogsta forvaltningsdomstol)
har i tvistemalet

[utel&amnas]

ASSOCIATION
INTERPRORESSIONNELLE DES
FRUITS ET LEGUMES FRAIS

[utelamnas]
MEDDELAT FOLJANDE BESLUT
med beaktande av foljande:

Genom en ansOkan och en replik, vilka registrerades den 5 mars 2021 respektive
den 8 juli 2022 vid sekretariatet for Conseil d’Etats tvistemalsavdelning yrkar
Association interprofessionnelle  des  fruits et légumes  frais
(branschsammanslutningen for farsk frukt och farska gronsaker, Interfel) att
hogsta forvaltningsdomstolen ska
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1) pa grund av maktmissbruk ogiltigforklara beslutet av den 20 november 2020
genom vilket ministern for jordbruk och livsmedel avslog en begaran om att
utvidga rackvidden av branschavtalet “dpplen — sortering efter vikt” for
regleringsaren 2021-2023, vilket ingatts inom ramen for Interfel, samt ministerns
beslut att implicit avvisa det interna 6verklagandet av detta, och

2) pa grundval av artikel L. 911-1 i code de justice administrative (lagen om
forvaltningsdomstolar) alagga ministern for jordbruk och livsmedel att inom en
manad raknat frin det att Conseil d’Etats beslut har meddelats offentliggora ett
meddelande om det underforstadda beslutet om utvidgning av rédckvidden av
branschavtalet.

[utelamnas]
Denna sammanslutning gor géllande att

- beslutet av den 20 november 2020 drgotillragkligt “motiverat genom
asidosattande av artikel L. 632-4 sista stycket i,code rural ‘et de la‘péche maritime
(lagen om jordbruksmark och annan egendom “pa “landsbygden samt om
havsfiske),

- beslutet av den 20 november 2020,har fattats av en myndighet som saknar
behorighet,

- beslutet av den 20 novembery2020 om avslag &r rattsstridigt eftersom det
fattades efter det att den frist,for prévning som anges i artikel L.632-4 i code rural
et de la péche maritime hade [6pt ut,

- rattssakerhetsprincipen och “yprincipen om berattigade forvéantningar
asidosatts genom avslaget pa begaran om utvidgning av rackvidden,

- avslaget, patbeégaran om utvidgning av rackvidden utgor ett maktmissbruk
genom attyadministrationen har foretagit en lamplighetsprovning och inte en
lagenlighetsgranskning;

- avslagétypa begaran om utvidgning av rackvidden av avtalet &r behaftat med
ett, uppenbart bedomningsfel genom att dokumentationen om kvalitetsaspekten i
de begrénsningar som anges i avtalet inte har beaktats.

Genomisvaromal, som mottogs den 22 april 2022, yrkar ministern for jordbruk
och livsmedel att talan ska avvisas. Han havdar att de grunder som anfors av
klaganden &r obefogade.

[utelamnas]
Med beaktande av

- Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17
december 2013,



INTERFEL

- kommissionens genomfdérandeférordning (EU) nr 543/2011 av den 7 juni
2011,

- kommissionens delegerade férordning (EU) nr 2019/428 av den 12 juli
2018,

[uteldamnas]
och av féljande skal:

Det framgar av handlingarna i malet att branschsammanslutningendfor, farsk frukt
och farska gronsaker (Interfel), en pa grundval av artikel L. 632-4.i code rural et
de la péche maritime erkdnd branschorganisation inom jordbruket;yden 10 juni
2020 ingick ett branschavtal bendmnt “dpplen — sorteringy, cfter Wikt Wfor
regleringsaren 2021-2023. Sammanslutningen Interfel “begardeyperwskrivelse
daterad den 2 juli 2020, mottagen den juli 2020, av ‘ministern for jordbruk och
livsmedel en utvidgning av réckvidden av detta avtal. Dens/ september 2020, det
vill sdga efter det att den frist pa tva manader, som ursprungligendutsatts for att
prova begéran, begédrde administrationen _att sammanshutningen Interfel skulle
tillhandahalla denna fortydliganden angaende tva atgarder som angavs i avtalet
och forlangde darvid fristen for provning av begaran, i enlighet med vad som &r
tillatet enligt artikel L. 632-4 i code rural et de laypéche maritime. Ministern for
jordbruk och livsmedel avslog genom beslut ‘awv, den 20 november 2020 begéran
om att utvidga rackvidden av avtalet, vilket hor anses utgora en aterkallelse av
beslutet om beviljande av den begaran om utvidgning av rackvidden som ansags
foreligga i kraft av sammanartikely,L%632-4, i avsaknad av uttryckligt beslut
angaende denna begaran vid utgangemav den frist for prévning som forlangts till
den 7 november 2020. Sammanslutningen Interfel yrkar att beslutet av den 20
november 2020, skanogiltigforklaras pa grund av maktmissbruk liksom det
implicita beslutet om atthavvisa det interna dverklagande som sammanslutningen
ingett motsbeslutet,

A enansidan, foreskrivs idartikel 164 i Europaparlamentets och radets forordning
(EUYnr 2308/2013av"den 17 december 2013 om upprattande av en samlad
marknadsordningy £6r jordbruksprodukter och om upphévande av radets
férordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007 féljande: 1. Om en erkdnd producentorganisation, en erkand
sammanslutning av producentorganisationer eller en erkéand branschorganisation
som an, verksam inom ett eller flera sarskilda ekonomiska omraden i en
medlemsstat anses vara representativ for produktionen av, handeln med eller
bearbetningen av en viss produkt far den berérda medlemsstaten pa begéran av
organisationen i fraga forklara vissa avtal, beslut eller samordnade forfaranden
som har godkants inom den organisationen bindande under en begransad tid foér
andra aktorer inom det eller de ekonomiska omradena som inte &r medlemmar av
organisationen eller sammanslutningen, oavsett om det ror sig om enskilda eller
grupper. / ... 4. De regler for vilka utvidgning med andra aktorer far begaras
enligt punkt 1 ska ha ett av foljande syften: / ... b) Striktare produktionsregler an
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de som foreskrivs i unionsreglerna eller nationella regler. / ... d) Saluféring. ... k)
Faststéallande av minimikvaliteter och minimistandarder for forpackning och
presentation ... / Reglerna far inte skada Ovriga aktorer i den berdrda
medlemsstaten eller i unionen, far inte leda till nagot av de resultat som anges i
artikel 210.4 och far inte vara oférenliga med gallande unionsratt eller gallande
nationella regler. ...”.

A andra sidan féreskrivs i artikel 75 i forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17
december 2013 foljande: 1. Handelsnormer far galla for en eller fler,av féljande
sektorer och produkter: / ... b) Frukt och gronsaker. .... / 3. Utan att‘det paverkar
tillampningen av artikel 26 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1169/2011, far de handelsnormer som avses i punkt 1 omfatta ettyeller flera av
foljande som ska faststallas sektors- eller produktvis och baseraswpa varije sektors
sarskilda sardrag, behovet av att reglera utslappandet pa marknaden, och ‘de
villkor som faststalls i punkt 5 i den har artikeln: /..¢b) Klassificeringskriterier,
t.ex. klass, vikt, storlek, alder och kategori. ....”. | del 1%i'del B ’Handelsnorm for
applen” i bilaga 1 till kommissionens genomforandeforordning (EU)dnr 543/2011
av den 7 juni 2011 om tillampningsforeskrifter for radets férordning (EG) nr
1234/2007 vad galler sektorn for frukt och,gronsakertochusektorn for bearbetad
frukt och bearbetade gronsaker, i dess lydelse, enligt,kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/428 av den' 12 “juli 2018 om d&ndring av
genomforandeférordning (EU) nr543/2011 vadwgaller handelsnormer inom
sektorn for frukt och gronsaker, anges hlandwannat i bestdmmelserna om
storlekssortering att “’[s]torleken bestams av den, storsta tvarsnittsdiametern eller
av vikten ...” och att “[f]6r att frukten i en forpackning ska uppfylla kraven pa
enhetlig storlek far skillnaden i storlekemellan frukterna i en och samma
forpackning” vid storlekssortering enligt vikt “for frukt i klass “Extra” och for
frukt i klass 1 och ™\ som-ar“fdrpackad i rader och lager” befinna sig inom
foljande viktintervall: *70-90 / 91-135 /136-200 / 2001-300 / > 300" och “frukt i
klass | som “@r packady i detaljhandelsforpackningar eller l0st packad i
forpackningen,” inom vikintervallen ~70-135 /136-300 / > 300", vilket atfoljs av
foljande “angivelsey,  “For frukt i klass 1l som &r packad i
detaljhandelsférpackningar eller l6st packad i forpackningen har det inte
faststallts nagra‘bestammelser om enhetlig storlek .

Det framgadr, av handlingarna i malet att det i det branschavtal om regler for
saluforinghay >applen — sortering efter vikt” for regleringsaren 2021-2023 som
ingatts,av sammanslutningen Interfel dels stadgas storlekssortering enbart efter
vikt, vilket salunda utesluter en storlekssortering efter diameter, vilket dock ar
mojligt enligt de bestdmmelser i genomférandeférordning (EU) nr 543/2011 som
anges i punkt 3, dels stadgas att applen i klasserna I och 1l foérpackade i rader och
lager i en och samma férpackning ska rymmas inom ett av fjorton viktintervall fér
storlekssortering som déri faststélls samt att applen i klass | som &r 16st packade i
en och samma forpackning maste rymmas inom atta sorteringsintervall som déri
faststalls, varvid dessa intervall & mer exakt angivna an de intervall som anges i
ovan ndmnda bestdmmelser i genomférandeférordning (EU) nr 543/2011.



INTERFEL

Till stod for sin begdran om utvidgning av réckvidden av avtalet motiverade
sammanslutningen Interfel denna kompletterande begrdnsning med en strévan
efter att garantera kvaliteten pa den frukt som saljs till konsumenterna. Dock
tillater bestammelserna i artikel 164.4 i férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17
december 2013, vilka anges i punkt 2, uttryckligen en utvidgning av rackvidden
av avtal genom vilka det faststalls striktare regler an dem som foreskrivs i
unionsreglerna eller nationella regler endast i fraga om produktionsregler”, vilket
anges i led b, och i fraga om forpackning och presentation, i led k, foreskrivs
endast “minimistandarder”.

Svaret pa den grund som vilar pa att ministern lagligen inte genom det angripna
beslutet fick aterkalla den utvidgning av rackvidden av avtalet sem ingatts av
sammanslutningen Interfel, vilken fran borjan ansags vara beviljad,\savidayinte
denna utvidgning av rackvidden skulle vara behé&ftadi med en, olaglighet, “&r
avhangigt av svaret pa fragorna huruvida

1) artikel 164 i forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december, 2023 ska tolkas
sa, att det ar tillatet att utvidga rackvidden dw bransehavtal iyvilka det stadgas
striktare regler an dem som foreskrivs i wnionsreglerna inte endast i fraga om
produktionsregler”, som anges i led b [i pumkt 4]%, denna artikel, utan ocksa i
fraga om samtliga fall som anges i ledén a‘ech c=n, i frdga om vilka det foreskrivs
att en utvidgning av ett branschavtalskan‘begaras, oeh._sarskilt huruvida det enligt
namnda artikel ar tillatet att anta'mer bindande“regler, i form av ett branschavtal
och utvidgning av dessa regler “till att“emfatta samtliga aktorer, nar det i
unionsreglerna foreskrivs regler féx saluforing och presentation av en viss kategori
av frukt eller gronsaker:

2) faststallande awv., storleksintervall /for att sorja for enhetlighet vad géller
produkterna i efiv-och samma forpackning omfattas av reglerna for saluforing eller
av standarderna for presentationy for den handelse att svaret pa den féregaende
fragan drgOlika beroende pasom det giller “reglerna for saluféring”, som anges i
led [d] Ti. punkt 4] i artikeln, eller “faststdllande av minimikvaliteter och
minimistandarder f6r férpackning och presentation”, som anges i led k i samma
[punkit].

De fragor som anges i punkt 6 ar avgorande for utgangen av malet och innebér ett
allvarligtyproblem i fraga om tolkningen eftersom det inte finns nagon praxis fran
Europeiska unionens domstol som klarlagger syftet med och réckvidden av de
aktuellaybestdammelserna. Det finns darmed anledning att i enlighet med artikel
267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt hanskjuta denna fraga till
EU-domstolen och vilandeférklara malet angaende den talan som véckts av
branschsammanslutningen for frukt och gronsaker till dess att EU-domstolen har
uttalat sig.

HARIGENOM BESLUTAS FOLJANDE:
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Artikel 1: Malet angdende den talan som véckts av branschsammanslutningen for
farsk frukt och farska gronsaker vilandeforklaras till dess att Europeiska unionens
domstol har uttalat sig om

1) huruvida artikel 164 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1308/2013 av den 17 december 2013 om upprattande av en samlad
marknadsordning fér jordbruksprodukter och om upphdvande av radets
forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007 ska tolkas sa, att det genom den tillats en utvidgning av rackvidden av
branschavtal i vilka det stadgas striktare regler an dem somd foreskrivs i
unionsreglerna inte endast i fraga om produktionsregler”, som, anges,i led b i
denna artikel, utan ocksa i fraga om samtliga fall som anges_i leden a och.c—n, i
fraga om vilka det foreskrivs att en utvidgning av ett branschavial kan begéras,
och sarskilt huruvida det enligt denna artikel ar tillatet att anta, mer bindande
regler, i form av ett branschavtal och utvidgning av dessa till att,omfatta samtliga
aktorer, nér det i unionsreglerna foreskrivs regler for saluféring och presentation
av en viss kategori av frukt eller gronsaker,

2) huruvida faststéllande av storleksintervall for att,sorja forenhetlighet vad galler
produkterna i en och samma forpackning omfattas awreglerna“for saluféring eller
av standarderna for presentation, for ‘den‘handelse attisvaret pa den foregdende
fragan ir olika beroende p&d om detugiiller, *reglerna,for saluforing”, som anges i
led [d] [i punkt 4] i artikeln] eller“faststallande av minimikvaliteter och
minimistandarder for forpackning‘ech presentation”, som anges i led k i samma
[punkt].

[utelamnas]



