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[omissis]
Az Eurdpai Unié Birdsaga
[omissis]

Elozetes dontéshozatal iranti kérelem

az Eurdpai Uniorol szold szerzédés [(HL 2012. C 326., 1.0.)] 19. cikke
(3) bekezdésének b) pontja és az Eurdpai Unié miikédésérdl szolo szerzodés
(HL 2016. C 202., 1.0.) 267. cikke alapjan, valamint az el6zetes dontéshozatal
iranti  kérelmek eldterjesztésére vonatkozoan a nemzeti birdsagok részére
dsszedllitott ajanlasok (HL 2019. C 380., 1. 0.) értelmében.
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Gyorsitott eljaras iranti kérelem

Az Eurépai Uni0 Birdsaga 2012. szeptember 25-i eljarasi szabalyzata
(HL 2012. L 265., 1. 0.) 2013. janius 18-i (HL 2013. L 173., 65. 0.), 2016. julius
19-i (HL 2016. L 217., 69. 0.), 2019. aprilis 9-i (HL 2019. L 111., 73. 0.) és 2019.
november 26-i (HL 2019. L 316., 103. 0.) modositasokat tartalmazo valtozatanak
105. cikkevel 6sszhangban

l. Kérdések

1) A nyilt hozzaférésii adatokrol és a kozszféra informacibinaky, tovabbi
felhasznalasarol szo6l6, 2019. janius 20-i (EU) 2019/1024 europai parlamenti, és
tanacsi iranyelv (HL 2019. L 172., 56. 0., a tovabbiakbani iranyelw) 2ycikkenek
11. pontja értelmében vett ,,tovabbi felhasznalas” fogalmaba bele kell-e, érteni
minden olyan informéciéhoz valé hozzéférést, \ amelyet “\kozszférabeli
szervezet/kozvéllalkozads Allitott eld, vagy _amelys, e\, szervezet/vallalkozas
birtokéban van, és amelyet a felhasznal6d (természetes vagynjogi személy) el0szor
igényel a kozszférabeli szervezettdl?

2) Az olyan informécié rendelkezésre, ‘bocsatasa “iranti kérelem, amelyet
kozszférabeli  szervezet/kozvallalkozas™, allitetty, ‘el6, vagy amely e
szervezet/vallalkozas birtokéban van, és amelyet\tevékenysége keretében vagy e
szervezet szervezetével és munkajaval 0sszefiiggésben allitottak eld, tekinthetd-e
olyan informécio rendelkezesres, bocsatasawiranti kérelemnek, amelyre ezen
irdnyelv  rendelkezései alkalmazandok, “azaz ezen irdnyelv rendelkezései
alkalmazandok-e a kozszférabeliyszervezetek birtokaban 1év6 informaciokhoz vald

/////

3) Azok a kgzszférabelivszenvezetek tekinthetok-e csak az iranyelv 2. cikkében
emlitett, inferméciok ‘rendelkezésre bocsatdsara kotelezett jogalanyoknak,
amelyektolva, tovabbi“felhasznalast kérték, vagy az 0j fogalommeghatarozasok
valamennyi “KOzszférabeli “szervezetre és az e szervezetek birtokdban 1évé
valamennyisinfermaciora vonatkoznak, azaz az iranyelv 2. cikke az altaluk
eloallitott, vagy birtokolt informaciok rendelkezésére bocsatasara kotelezett
jogalanyokat,sorolja-e fel, vagy gy kell-e tekinteni, hogy az iranyelv 2. cikkében
emlitett, jogalanyoknak az informécidkat csak tovabbi felhasznalas esetén kell
rendelkezesre’bocsataniuk?

4)  Aziranyelv 1. cikkének (2) bekezdésében foglalt, informéacidk rendelkezésre
bocsatasara vonatkozo kotelezettség aloli  kivételek tekinthetok-e  olyan
kiveteleknek, amelyek alapjan a kozszferabeli szervezetek megtagadhatjak az
altaluk eldallitott vagy birtokukban 1év6 informécidk rendelkezésre bocsatasat,
vagy olyan kivételekr6l van-e sz0, amelyek csak akkor alkalmazandok, ha a
kozszférabeli szervezetekt6l tovabbi felhasznalast kértek?
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1. Az alapeljaras felei
Felperes: HP — Hrvatska posta d. d., Zagrab [omissis]
Alperes: Povjerenik za informiranje (adatvédelmi biztos), Zagrab [omissis]

Erintett személy: STAS d. o. 0., Dugo Selo [omissis]

I11.  Jogi hattér

Az unios jog:

A nyilt hozzaférésti adatokrol ¢és a kozszféra imformacidinak, tovabbi
felhasznalasarol szo6l6, 2019. janius 20-i (EU) 2019/1024\europai parlamentt és
tanacsi iranyelv (HL 2019. L 172., 56. 0.)

1. cikk
Targy és,hataly

(1) Ez az irdanyelv minimumszabalyokat,allapit,megia nyilt hozzaférésii adatok
felhasznalasanak elémozditasa, valamint a termékek és a szolgaltatasok terén az
innovacié o6sztonzése céljabdl az,alabbiak tovabbi, felhasznalasara és a tovabbi
felhasznalasukat megkonnyité gyakorlati feltételekre vonatkozdan:

a) a tagallamok kozszférabeli szervezeteinek birtokaban 1évé dokumentumok;
b) olyan kozvallalkozésok birtokdbanidévo dokumentumok, amelyek:

i. a 2014/25/EWniranyelvben meghatarozott tertileteken végeznek tevékenységet;
ii. az 1370/2007/EK rendelet,2. cikke alapjan kdzszolgaltatoként jarnak el;

iiig, a2y, 1008/2008/EKy, rendelet 16. cikke alapjan kozszolgalati kotelezettséget
teljesito légi fuvarozoként jarnak el; vagy

v, & 357 7192/EGK rendelet 4. cikke alapjan kozszolgalati kotelezettséget teljesitd
kdzésségihajotulajdonoskent jarnak el;

¢) kutatasi adatoknak minésiilnek a 10. cikkben meghatérozott feltételek szerint.

(2) Ez az iranyelv nem alkalmazando:

a) olyan dokumentumokra, amelyek rendelkezésre bocsatasa kivil esik az érintett
kozszférabeli szervezeteknek a térvények vagy a tagallam mas kotelez6 erejli
rendelkezései altal —vagy ilyen rendelkezések hianyaban az adott tagallam
szokasos igazgatasi gyakorlatdval 6sszhangban — meghatarozott kdzfeladatain,
feltéve, hogy a kozfeladatok kore atlathato és felilvizsgalat targyat képezi;
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b) a kozvallalkozasok birtokéban 1év6 olyan dokumentumokra:

i. amelyek el6allitasa kivll esik a tagallamok térvényei vagy mas kotelezé erejii
rendelkezései altal meghatarozottak szerinti altalanos érdekli szolgaltatasok

nyujtasan;

ii. amelyek a versenynek kozvetlenil kitett tevékenységekhez kapcsol6dnak, és
ezert a 2014/25/EU iranyelv 34. cikke értelmében nem tartoznak a kdzbeszerzeési
szabalyok hatalya ala;

[...]
2. cikk

Fogalommeghatarozasok
Ezen iranyelv alkalmazésaban:

1. ,kozszférabeli szervezet”: az allam, a regionalis és helyi“onkormanyzatok, a
kozjogi intezmenyek, vagy az olyan tarsulasok,amelyeketegy vagy tébb ilyen
hatdsag, illetve kdzjogi intézmény hozott létre;

2. ,koOzjogi intézmény”: olyan intézménynamelyre, a kovetkezok mindegyike
jellemzo:

a) amely kifejezetten olyan kozérdekil“eélra jott 1étre, amely nem ipari vagy
kereskedelmi jellegi;

b) amely jogi személyiséggel rendelkezik; és

c) amelyet tobbsegi részbemallami, teruleti vagy telepilési hatosag, vagy egyéb
kozjogi intézmény \finanszirozy vagy amelynek irdnyitasa e hatdsagok vagy
intézmények feltigyeletenalatt all; vagy amelynek olyan ligyvezetd, dontéshozo
vagy, felugyeld testiilete. van, amely tagjainak tobbségét allami, teriileti vagy
telepulési hatésag, vagy egyéb kozjogi intézmeény nevezi ki;

3. kOzvallalkozas™: olyan, az 1.cikk (1) bekezdésének b) pontjaban
meghatarozett tertiletek valamelyikén tevékenységet végzo vallalkozas, amelyben
a kozszférabeli szervezetek kozvetlen vagy kozvetett mddon meghatarozo
befolyast gyakorolhatnak tulajdonjoguk, pénzigyi részesedésik vagy az adott
vallalkozasra iranyadd szabalyok alapjan. A kozszférabeli szervezetek
meghatarozé befolyasat vélelmezni kell minden olyan esetben, amikor az emlitett
szervezetek kozvetlenil vagy kozvetve:

a) birtokoljak a vallalkozas jegyzett t6kéjének tobbségét;

b) birtokoljdk a vallalkozas éaltal kibocsatott részvényekhez kotddd szavazati
jogok tobbségét;
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c) kijelolhetik a vallalkozas tligyvezetd, dontéshozo, vagy feliigyeld testiilete
tagjainak tobb mint felét;

[...]

11. ,tovabbi felhasznalas”: az alabbiak birtokaban 1évé dokumentumok
felhasznalasa természetes vagy jogi személyek altal:

a) kozszférabeli szervezetek birtokaban 1évo dokumentumok felhasznalasa olyan
kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célra, amely kivil esik azon @, kozfeladat
ellataisa keretén beliili eredeti célkitiizésen, amellyel a dokumentumokat
eldallitottak, a kozszférabeli szervezetek kozotti, kizarolag kozfeladataik, cllatasa
keretében torténd dokumentumcsere kivételével; vagy

b) kozvallalkozasok birtokaban 1évé dokumentumoks, felhasznalasa®, olyan
kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célra, amely kivil esik azon az) éltalanos
érdekli szolgaltatds nyujtasa keretén beliili eredetincelkitizésen, amellyel a
dokumentumokat eldallitottak, a kozszférabeli Szervezetekweswa kozvallalkozasok
kozotti, kizarolag a kozszférabeli szervezetek kozfeladatainak ellatasa keretében
torténd dokumentumcsere kivételével;

[...]
19. Gikk

Hatalyon kiviikhelyezés

A 11. melléklet A. részeben emilitett iranyelvvel mddositott 2003/98/EK iranyelv
2021. jalius 17-velshatalyat “wesztr, a Il. melléklet B. részében emlitett
iranyelvekneksa ‘nemzeti yogba torténd atiiltetésére vonatkoz6 hataridokkel és
alkalmazasukkezdénapjaival kapesolatos tagallami kotelezettségeket nem érintve.

A hatalyen kiviil helvezetturanyelvre torténd hivatkozdsokat ezen irdnyelvre vald
hivatkozasnak kell*tekinteni és a I11. mellékletben szereplé megfelelési tablazattal
0sszhangban kell értelmezni.

AHorvat'Koztarsasag joga:

Zakonyo pravu na pristup informacijama (az informacidhoz valé hozzaférés
jogarol szolé torvény) (NN 25/13., 85/15., 69/22., a tovabbiakban: az
informaciohoz valo hozzéférés jogardl sz6lo torvény) 2022. janius 5-t6l hatalyos
valtozata.

Fogalmak

5. cikk (NN 85/15.)

Az e torvenyben hasznalt egyes fogalmak a kovetkez6 jelentéssel birnak:
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1) ,,az informaciokhoz vald hozzaférésre és a tovabbi felhasznalasra jogosult
felhasznal6” (a tovabbiakban: felhasznald): barmely belfoldi vagy kiilfoldi
természetes vagy jogi személy;

2) az e torvény értelmében vett ,,k0zjogi szervezet”: az allami hatosadgok, egyéb
allami szervek, a helyi és regionalis 6nkormanyzatok, a kdzhatalmat gyakorl6 jogi
személyek és egyéb szervezetek, olyan jogi személyek, amelyek alapitdja a
Horvat Koztarsasag vagy helyi és regionalis 6nkormanyzat, illetve kdzhatalmat
gyakorl6 jogi személy, olyan jogi személyek, amelyeket kiilon jogszabaly alapjan
elsOsorban vagy teljes egészében allami koltségvetésbdl vagy helyi ésyregionalis
onkormanyzat koltségvetésébdl, azaz kozforrasokbol (adok,gilletékek stb.)
finansziroznak, valamint olyan gazdasdgi tarsasadgok, amelyekben, a%Hervat
Koztarsasag és helyi és regionalis dnkormanyzat kilon-kélon vagysegylittesen
tobbségi részesedéssel rendelkezik;

3) ,informaci6”: a kozjogi szervezetnek g, dokumentum,, bejegyzés,
dokumentacio, nyilvantartas formajaban birtokéban “[évd ‘minden olyan adat —
fuggetlendl attol, hogy milyen modon (irasban,srajzkent, nyomtatva, magneses,
optikai, elektronikus vagy mas adathordozon, rdgzitett formaban) —, amelyet a
hatosag maga vagy més szervezetekkel egyiitt allitotthel, vagy mas személytol
kapott, és amelyet a kozjogi szervezet tevekenysége keretében vagy a szervezet
szervezetével és munkdjaval 6sszefiiggésbenallitottak eld;

4) ,nemzetkodzi informacié?s olyan informacié, amelyet a Horvat Koztarsasag
részére kilfoldi allam vagy'olyanwnemzetkoziwszervezet bocsatott rendelkezésre,
amellyel a Horvat Koztafsasagiegyiittmiukodik vagy amelynek tagja;

5) ,informaciohozywalothozzaferés,joga”: magaban foglalja a felhasznalonak az
informé&cio igényléséhez, es\megszerzeséhez vald jogat, valamint a kozjogi
szervezet azon“kotelezettseget, hogy az igényelt informéaciohoz vald hozzéférest
lehetdvé gtegye, “azaz az informaciot a benyujtott kérelemtdl fiiggetleniil
kozzétegye, vamennyiben, e, kozzététel torvényben vagy mas jogszabalyban
meghatarozottikOtelezettségbol ered;

(6) \\ wtovabbi felhasznalas™: a kozjogi szervezet informacidinak természetes vagy
jogi szemeélyek dltali felhasznaldsa az informacid eldallitdsanak eredeti céljatol
elteré, kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célokra, amely felhasznélasra a
szokésosan kozfeladatnak mindsiild tevékenységekre vagy feladatokra vonatkozo
torvényben vagy mas jogszabalyban meghatarozottak keretében keril sor. Nem
mindsiil tovabbi felhasznalasnak a kozjogi szervezetek kozotti, tevékenységiikkel
kapcsolatos feladatok ellatasa céljabol torténd informaciocsere;

[...]

IV. AZINFORMACIOHOZ VALO HOZZAFERES JOGANAK
KORLATOZASA
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Korlatozasok és id6tartamuk

15. cikk (NN 85/15., 69/22.)

(1) A kozjogi szervezetek korlatozzak az illetékes hatdsagok altal folytatott
valamennyi vizsgalati eljarassal és biintetdeljarassal kapcsolatos informaciokhoz
val6 hozzaférést az eljaras idotartamara.

(2) A kozjogi szervezetek korlatozhatjak az informéaciokhoz vald hozzaférést:

1) ha az informaciét az adatok minésitését szabalyozd jogszabéalyoknak
megfelelden mindsitették;

2) ha az informacid a jogszabalyokban foglaltak szerint tizleti “vagy. szakmai
titoknak mindsiil;

3) haaz informacié a jogszabalyokban foglaltak szerint adotiteknak mindsiil;

4) ha az informécio a személyes adatok Wwédelmere wonatkezo jogszabalyok
alapjan részesul védelemben;

5) haaz informacio a szellemi tulajdonjogokra, venatkozo jogszabalyok alapjan
részeslil védelemben, kivéve a ‘szerzdi jog “jogosultjanak kifejezett irasbeli
hozzajarulasa esetén;

6) ha az informéacidhoz . valos hozzaféres  nemzetkdzi megallapodasokkal
dsszhangban korlatozott, “vagy, ha nemzetkozi megallapodas megkotésére vagy
ahhoz val6 csatlakozasraniranyuloeljaras, illetve mas allamokkal vagy nemzetkozi
szervezetekkel folytatett targyalasok'soran keletkezett informaciokrol van szé, az
eljarés befejezéseéig, vagy'ha diplomaciai kapcsolatok fenntartasa soran keletkezett
informéaciokrdl vaniszo;

7)  tdrvenyben meghatarezott egyéb esetekben.

(8)n. Avkozjogi szervezetek korlatozhatjak az informéacidhoz val6é hozzéaférést, ha
megalapozott indokek &llnak fenn annak megallapitdsdhoz, hogy az informécio
Kbézzetetele:

1) “akadalyozza a bir6sagi, kozigazgatéasi vagy mas jogilag szabalyozott eljaras
hatékony, fliggetlen és partatlan lefolytatasat, birdsagi hatarozat vagy buntetés
végrehajtasat;

2) akadalyozza a belsd szervezeti ellenérzést vagy igazgatasi ellendrzést,
illetve a jogszertiség vizsgalatat lefolytatd szerv munkajat.

(4) A kozjogi szervezetek korlatozhatjak az informéaciokhoz valé hozzéférést,
ha:
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1) az informécié eldallitasa folyamatban van egy vagy tobb kozjogi
szervezeten beliil, és a teljes és végleges informacid elkésziilte eldtti kozzététel
komolyan megzavarhatja az informacié eldallitasi folyamatat;

2) az informéacié a torvények és egyéb jogi aktusok elfogadasara iranyul6
egyeztetések, valamint az egy vagy tobb kozjogi szervezeten bellli parbeszéd
sorén keletkezett, és kozzététele az informacio tartalmanak félreértelmezéséhez
vezethet, veszélyeztetheti a torvények és jogi aktusok elfogadasanak folyamatat
vagy a vélemeénynyilvanitas és az allaspontok ismertetésének szabadsagat.

(5) Ha az igényelt informéacio olyan adatokat is tartalmaz, amelyekre,az e cikk
(2) és (3) bekezdeseben foglalt korlatozadsok vonatkoznak, “azs, informéacio
fennmarado részeit rendelkezésre kell bocsatani.

/Ll L.

okokbol korlatozo informéciok a nyilvanossag szamdra hezzaférhetéyé valnak, ha
az a személy, akinek az informacidé kozzététele kart, okozhat, legkeésobb az
informé&cio keletkezését6l szamitott 20 éven beliil igy ‘dont, kivéve, ha torvény
vagy mas jogszabaly hosszabb idétartamot hatarez meg

(7) Az e cikk (2) és (3) bekezdésébenemlitett informaecidk azt kovetéen valnak
hozzaférhetdvé a nyilvanossag szaméra, hogy megsziintek azok az okok, amelyek
alapjan a kozjogi szervezet korlatozta azjinformaciohoz valo hozzaférés jogat.

(8) Az e cikk (4) bekezdesenek “Iwpontjaban emlitett informéaciokhoz valo
hozzaférés az informacid keletkezését kovetéen is korlatozhato, kiilondsen, ha a
kozzététel sulyosan “_megzavarnd a S dontéshozatali folyamatot és a
velemeénynyilvanitast, vagy az “informacié tartalmanak félreértelmezéséhez
vezetne, kivéve, ha aznformacio kozzetételéhez nyomos kozérdek flizodik.

[...]
\(I."% ' TOVABBI FELHASZNALAS

Tovabhi, felhasznalashoz valé jog és nyilt hozzaférésii adatok

27. cikk (NN 85/15,. 69/22)

(1) "Minden felhasznalé jogosult az informéaciot kereskedelmi vagy nem
kereskedelmi célokra e torvény rendelkezéseivel 6sszhangban tovabb felhasznalni.

(2) A kozjogi szervezet a tovabbi felhasznélasra alkalmas informaciok
nyilvanossag szdmara hozzaférhetové tételével vagy a tovabbi felhasznalasra
iranyuld kérelmek alapjan lehetové teszi a felhasznaloknak a nyilt hozzaférési
adatokhoz val6 hozzaférést és a tovabbi felhasznalast.

(3) A Horvat Koztarsasag kormanya a kozfeladatok ellatasa soran felmeriild
informaciok eldallitasara és kozzétételére 6sztonzi a kozjogi szervezeteket olyan
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politikdk és cselekvési tervek elfogadasaval, amelyekkel —a beépitett es
alapértelmezett modon nyilt adatok elvével Osszhangban — biztositja a nyilt
hozzaférésti adatokra vonatkoz6 szabvanyok kidolgozasat, az egyes tematikus
kategériakra vonatkozd informéciok kozzétételi hatéarideinek alkalmazésara és
(idében torténd) tervezésére vonatkozo feltételek megkonnyitésével, valamint
nyilt adatportal létrehozasaval és specialis portalok létrehozasanak 6sztonzesevel,
tovabba a portalok unios szintli portalokkal valo 6sszekapcsolasaval.

(4) A Horvat Koztarsasag kormanya a nyilt hozzéférésre vonatkozd
szakpolitikdk és cselekvési tervek elfogadasaval tamogatja a kutatasi adatok
hozzaférhetdségét annak biztositdsa érdekében, hogy —az ,alapértelmezetten
nyilt” elvet kovetve — valamennyi kutatohely és kutatast finanszirozg Szervezet
olyan kozfinanszirozasu kutatasi adatok nyilt hozzaférésétecélzovszakpolitikakat
alkalmazzon, amelyek fellelhetok, hozzaférhetdk, intetoperabilisak, €s, tovabb
felhasznélhatok, figyelembe véve a maganélettel, a szemeélyes adatok védelmével,
a titoktartassal, a jogos kereskedelmi érdekekkel — példauhaz Uzleti titkokkal —, és
a harmadik feleknek a szellemi tulajdonhez fiz6dé, jogaival kapcsolatos
aggalyokat, mégpedig ,,a sziikséges zartsag melletti leheto legnagyobb mértékii
nyitottsag” elve alapjan.

(5) A koOzjogi szervezetek a tovabbi, felhasznalas céljabol nem kotelesek
informéciot eldallitani, 4talakitani “wagys,aredl “kivonatot késziteni, ha ez
aranytalanul sok 1d6t vagy eréfotsdst igényel; akozjogt szervezet nem kotelezhetd
arra sem, hogy a tovabbi felhasznalas céljabolaz informaciot utdlag frissitse,
javitsa vagy téarolja.

(6) E torvény egyéb rendelkezéseit értelemszeriien kell alkalmazni az ¢ cimben
kilon nem szabalyozett kerdésekbern:

Tovabbifelhasznalasviranti'kerelem és a felhasznaldi jogok védelme

29. cikk (NN 85/15., 69/22)

(1, A, tovabbinfelhasznélas iranti kérelemben a kérelmezének az e toérvény
18.'cikkenek (B8) bekezdésében foglalt adatokon tilmenden meg kell jeldlnie
azokat, az, informéciokat, amelyeket tovabb fel kivan hasznalni, azt, hogy milyen
formaban “€s modon kivanja megkapni az igényelt informaciokat, valamint
kozOlniev kell' az informéacio felhasznalasanak céljat (kereskedelmi vagy nem
kereskedelmi cel).

(2) A kovetkezo szervezetek nem kotelesek a tovabbi felhasznalasra iranyuld
kérelemnek megfelelden eljarni:

1.  oktatasi intézmények, tudomanyos kutatdintézetek és kutatast finanszirozo
szervezetek;

2. olyan gazdasagi tarsasagok, amelyekben a Horvat Koztarsasag vagy a helyi
és regionalis onkormanyzat kozvetlen vagy kozvetett modon meghatarozo
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befolyast gyakorol vagy gyakorolhat tulajdonjoguk, pénzigyi részesedésiuk vagy
az adott tarsasagra iranyado szabalyok alapjan, és amelyek:

—  afoldgaz- és héenergia-, a villamos energia-, a vizgazdalkodasi &gazattal, a
kozlekedési szolgaltatasok, a repiildterek, a tengeri €s folyami kikotk, a postai
szolgaltatasok, a kéolaj- és foldgazkitermelés, valamint a szén vagy egyéb szilard
tiizel6anyagok feltarasa vagy kitermelése agazataval kapcsolatos tevékenységeket
a kozbeszerzési torvénynek megfelelden végzik,

— a vasut és kozuti személyszallitasi kodzszolgaltatasrol, valamint az
1191/69/EGK ¢és az 1107/70/EGK tanécsi rendelet hatdlyon kiwiil helyezésérdl
sz0l6, 2007. oktober 23-i 1370/2007/EK eurdpai parlamenti és tanécsi‘rendelet
(HL 2007. L 315., 1. 0.) 2. cikke alapjan kozszolgaltatoként jarnakeel,

—  a Kozosségben a légi jaratok muikodtetésére vonatkozo kozos szabalyokrol
sz0l6, 2008. szeptember 24-i 1008/2008/EK europaiyparlamenti,és tanacsi rendelet
(HL 2008. L 293., 3.0.) 16.cikke alapjan kdzszolgéltatasi kotelezettségeket
teljesitd légi fuvarozoként jarnak el, vagy

— a szolgaltatdsnyujtas szabadsdga elvének,‘a tagallamekon bellli tengeri
fuvarozasra (tengeri kabotazs) torténd alkalimazasarél sz6lo, 1992. december 7-i
3577/92/EGK tanécsi rendelet, “(HL 19925L"864., 7. 0.; magyar nyelvii
kilénkiadas 6. fejezet, 2. kotet, 10. 0y; helyeshitéss HL 2006. L 227., 62.0.)
4.cikke szerint kozszolgaltatasi, kotelezettségeket teljesitd  kozdsségi
hajotulajdonoskeént jarnak el

(3) A Horvat Koztarsasag vagy. valamely,helyi vagy regionalis 6nkormanyzat e
cikk (2) bekezdésének 2, pontja “értelmében akkor rendelkezik meghatarozo
befolyassal, ha kézvetlenil vagy kézvetve:

1.  atarsasag jegyzett tékejenek tobbségével rendelkezik, vagy

2. _a tarsasdg, altah kibocsatott részvények &ltal megtestesitett szavazatok
tobbségevehrendelkezik, vagy

3. \a\tarsasag) feligyeld, tigyvezetd, dontéshozd vagy testiilete tagjainak
tobbsegétkinevezheti.

(4) ™A kézjogi szervezet a szabalyszerlien benyujtott kérelem benyujtasatol
szamitotb 15 napon beliil hatarozattal dont a tovabbi felhasznalas iranti kérelemrol.
A hatarozat sziikségszerlien tartalmazza azon felhasznalasi engedély tipusat,
amely szabalyozza a felhasznélas felteteleit, valamint a koltségek 6sszegeét es
szamitasi modjat.

(5) E cikk (4) bekezdésétol eltérve a kozjogi szervezetek nem hoznak
hatarozatokat, ha a tovabbi felhasznalast standardizélt nyilvanos felhasznalasi
engedéllyel €s dijmentesen teszik lehetové.
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(6) A kozjogi szervezet az elektronikus eszkdzokon keresztiil torténd tovabbi
felhasznalasra iranyuld kérelmet a lehetdségek €s a célszerliség fliggvényében
vizsgalja meg.

(7) A tovabbi felhasznédlasra vonatkozé hatarozat ellen a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon belil az adatvédelmi biztoshoz lehet
fellebbezést benyljtani. Az adatvédelmi biztos hatarozata ellen nincs helye
fellebbezésnek, azonban a Visoki upravni sud Republike Hrvatske (Horvat
Koztarsasag kozigazgatasi fellebbviteli birdsaga) elott kozigazgatasi peres eljaras
kezdeményezhetd.

(8) Ha a kozjogi szervezet a szellemi tulajdonjogok védelmere, hivatkozva
utasitja el a tovabbi felhasznalas iranti kérelmet, koteles tajékoztatni akeérclmezot
arrol a szervezetrdl, amelyet a szellemi tulajdonjogok megilletnek, haxismert, vagy
arrol a felhaszndlasra jogosult személyrdl, akitdl a kdzjogi szenvezetya szdban
forgo informéciot kapta.

Informécidk, amelyekre a tovabbi felhasznalasmem,venatkezik
30. cikk (NN 85/15., 69/22.)

(1) E torvénynek a tovabbi felhasznalasra “wvonatkozo rendelkezései nem
alkalmazandok a kovetkez6 informacioksa:

1) ezen iranyelv 15. cikke (1), (2més (3)bekezdésének hatdlya ala tartozo
informéaciok,

2) ajogszabalyoknak megfelelGen mindsitett statisztikai informaciok,

3) olyan informaciok, amelyek esetében a felhasznaldnak kell bizonyitania a
jogi érdek fennallasat,

4)  alegok, acimerpajzsek és a jelvények,

1)\, Kézszolgéltatasokat: radio, televizio és elektronikus média szolgaltatsokat
nyujto'szetvezetek birtokaban 1évo informaciok,

6)N, “a felsboktatasi intézmények kutatasi adatokra vonatkozo informacioin kiviil
az oktatasiintézmények birtokaban 1év6 informaciok,

7) a kutatdintézetek és a kutatast finansziroz6 szervezetek — koztlik a kutatasi
eredmények atadasara létrehozott szervezetek — birtokaban 1év6 informaciok,
kivéve, ha az informaciod kutatasi adatokra vonatkozik,

8) a konyvtarakon —ideértve a felsGoktatasi intézmények konyvtarait is—, a
muzeumokon ¢és a levéltarakon kiviili kulturdlis intézmények birtokdban 1évo
informaciok,

9) anem kozfeladatok ellatasa céljabol gyiijtott informaciok,
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10) olyan informaciok, amelyekhez a hozzaférést a kritikus infrastrukturakat
szabalyozo torvényben foglalt fogalommeghatarozassal 6sszhangban a kritikus
infrastruktirék védelmével kapcsolatos érzékeny informaciok miatt kizarjak vagy
korlatozzak,

11) az e torveny 29.cikke (2) bekezdésének 2. pontja szerinti gazdasagi
tarsasagok birtokaban 1év6 olyan informéaciok:

— amelyek eloallitasa kiviil esik a torvények vagy mas rendelkezések altal
meghatarozottak szerinti altalanos szolgaltatasok nyujtasan;

— amelyek a versenynek kozvetlenul kitett tevékenységekhez kapesolédnak, és
ezért a kozbeszerzésre vonatkozO szabalyok értelmében nem “tartoznaks, a
kdzbeszerzési szabalyok hatélya ala.

(2) A kozjogi szervezetek az e cikk (1) bekezdése szerinti tovabhi felhasznalas
iranti kérelem elbiralasakor a tovabbi felhasznalas irantinkérelmet hatarozattal
utasitjak el.

A tovabbi felhasznalas'feltételei

31. cikk (NN 85/15 69/22)

(1) A kozjogi szervezet az adatokat asfelhasznald szamara korlatozas nélkdl,
szabad felhasznalasra és nyfltsformatumban /bocsatja tovabbi felhasznalasra
rendelkezésre.

(2) Indokolt esetekben, a “kozjogi|\szervezet meghatarozhatja a tovabbi
felhasznalas felteteleit. Amennyiben™ a tovabbi felhasznélasra vonatkozo
felteteleket allapitanak “megy, e feltételek tartalma és alkalmazdsa nem
korlatozhatjayindekolatlantil astovabbi felhasznalas lehetdségét, és alkalmazasuk
nem Kkorlatoezhatja a piaci versenyt.

(3) ™A tovabbiyfelhasznalas feltételei nem lehetnek hatranyosan megkiilonboztetd
jelleglick az azones vagy hasonl6 tipust informaciok, illetve a kereskedelmi vagy
nemkereskedelmi célu felhasznalas tekintetében, beleértve a hatarokon atnyulo
tovabbi,felhasznalast is.

(4) "Az mformaciokat kozfeladatai korén kiviil esé kereskedelmi tevékenységek
alapjakent tovabb felhasznalé kozjogi szervezetre ugyanazok a feltételek
vonatkoznak, mint a tébbi felhasznéaléra.

(5) A kozigazgatasért felelés miniszter rendeletben hatarozza meg a
standardizalt nyilvanos felhasznalasi engedélyek alapjan a tovabbi felhasznalas
felteteleit meghatarozo felhasznéalasi engedélyek tipusait es tartalmat.

(6) A Kkozjogi szervezet koteles a honlapjan kozzétenni a felhasznalasi
engedélyeket, amelyek a standardizalt nyilvanos felhasznélasi engedélyek alapjan
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tartalmazzak a tovabbi felhasznalas feltételeit vagy az ilyen felhasznaléasi
engedélyekre mutato linkeket.

[...]

IV. A jogvita targyanak osszefoglalasa

6. Az alperes (Povjerenik za informiranje [adatvédelmi biztos])] hatarozata
hatalyon kivil helyezte a HP — Hrvatska posta d.d. (a tovabbiakbamn: HP vagy
felperes) hatarozatat, amellyel az ardnyossag és a kdzérdek vizsgalatat'’kévetden a
HP elutasitotta az informaciok (épitési szerzodés, idokozi, Kifizetések
igazolasainak, épllet atadas—atvételi jegyzékonyvének _ stby), rendelkezésre
bocsatasat; a Povjerenik za informiranje (adatvédelmi biztos) a HP-t\kotelezte
tovabba az igényelt dokumentumok rendelkezésre bocsatasara.

7. A Hrvatska posta d.d. altal benyujtott kereset, eredmeényekeéntta Visoki
upravni sud Republike Hrvatske (Horvat Koztarsasag kozigazgatasi fellebbviteli
birdséga) az ligyet visszautalta a Povjerenik za informacijey(adatvédelmi biztos) (a
tovabbiakban: alperes) elé, mivel a hatarozat \meghozatalakor mar lejart az
iranyelv atiiltetésére eldirt hataridd. Anbirgsag ugyanakker ugy vélte, hogy az
informaciok rendelkezésre bocsatasanak “alperessaltalva HP-vel szemben elGirt
kotelezettségét az irdnyelvben Szereplé j “fogalommeghatarozasok ¢és az
informéaciok kozzétételének kotelezettségeralolikivételek fényében kell vizsgalni.

8. Az lgy ujboli vizsgalatit kévetdennaz alperes ismét elrendelte a kért
informaciok rendelkezésre boecsatasat.

9. A HP azg,alperes ewhatarozata ellen keresetet inditott, amely a jelen
kodzigazgatasi peres eljarasitargyat képezi.

10. A HR_a“keresetében lényegeben arra hivatkozik, hogy a megtamadott
hatarozat, jogellenes, hogy»a*2019/1024 iranyelvet nem megfelelden iiltették at a
Zakon, o pravty, naspristup informacijamaba (az informéciohoz valo hozzéférés
jogarol \szoloy, torvény), mivel az iranyelv eltéré fogalommeghatarozasokat
tartalmaz a, kozjogi“szervezetek és a kozvallalkozasok fogalmara vonatkozéan,
hogy a\2019/1024 iranyelvben szereplé meghatarozasok egyarant vonatkoznak az
infarmaciohez val6é hozzaferés joganak és a tovabbi felhasznalasnak a kérdésére,
hogy “az igényelt informaciok a felperes fOtevékenységéhez kapcsolodnak, és
tizleti titoknak mindsiilnek.

11. Az alperes azonban azt allitja, hogy e konkrét gyben nem a tovabbi
felhasznalas joganak, hanem az informaciohoz valé hozzéférés joganak
gyakorlasarél van szd, hogy a Zakon o pravu na pristup informacijamaba (az
informacidhoz valé hozzaférés jogarol szolé torveny) rendelkezéseiben két
terlletet szabalyoz: az informéciéhoz valé hozzaférés jogat, amelyet a
kovetkezoképpen hataroznak meg: ,,a felhasznalonak az informacid igényléséhez
és megszerzéséhez valo joga, valamint a kdzjogi szervezet azon kotelezettsége,
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hogy az igényelt informaciohoz val0 hozzaférést lehet6vé tegye, azaz az
informaciot a benyujtott kérelemtdl fliggetleniil kozzétegye, amennyiben e
kozzététel torvényben vagy mads jogszabdlyban meghatirozott kotelezettségbdl
ered” (Zakon o pravu na pristup informacijama [az informaciohoz vald hozzaférés
jogérdl szold torvény] 5. cikke (1) bekezdésének 5. pontja, valamint a tovabbi
felhasznalast, amely ,,a kozjogi szervezet informacioinak természetes vagy jogi
személyek altali [felhasznalasat jelenti] az informaci6 eldallitasanak eredeti
celjatol eltérd kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célokra, amely felhasznalasra
a szokasosan kozfeladatnak mindsiilé tevékenységekre vagy _feladatokra
vonatkozd térvenyben vagy mas jogszabalyban meghatarozottak keretében kertl
sor” (Zakon o pravu na pristup informacijama [az informaciohozivalé hozzaféres
jogarol szolo torveny] 5. cikke (1) bekezdésenek 6. pontja). Az alperes, arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a nyilt hozzaférésli adatokrdl ¢sy, an kézszfcra
informé&cidinak tovabbi felhasznalasardl szolo irdnyelvd—amint azthaz iranyelv
nevéb6l kovetkezik — a kozszféra informécidinaky, tovabbi “felhasznalasara
vonatkozd jogi keretet hoz létre, valamint a nyiltshozzaférésli adatokra ¢és a
kdzszféra informacidinak tovabbi felhasznalasara venatkozik, ‘aem pedig az
informaciohoz val6 hozzaférés jogara, kovetkézésképpen nemwenatkozik az ilyen
informécidknak az informacidhoz valod hozzaférés iranti kételem alapjan torténd
rendelkezésre bocsatasa soran az informaciok “rendelkezesre bocsatasanak
kotelezettsege aloli kivételekre.

Ervek ismertetése

12. A Hrvatska posta d.d. altalanos érdekii, szolgaltatdsokat nyujtd, kizardlag a
Horvat Koztarsasag tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagként jott létre, azonban az
egyetemes postai szolgaltatason, Kiviil mas gazdasagi tevékenységet is végez. A
Zakon o pravugna pristupsinformacijama (az informéaciohoz vald hozzéférés
jogarol szolo torvény) s. cikkenértelmében minden bizonnyal a birtokaban 1évé
informéacioknak a, rendelkezesre bocsatasara kotelezett szervezetek csoportjaba
tartozik, esvaz altala, nydjtett szolgéltatas kozérdekiiségére tekintettel a kérdést
cloterjesztd birdsag, allaspontja szerint az iranyelv 2. cikke alapjan kotelezett,
.kozvallalkozaseknak® nevezett szervezetek kozé is tartozik.

13. “Ankeérdést eloterjeszté birosag eddigi itélkezési gyakorlata elfogadta az
alperes €rvelesét, nevezetesen, hogy két eltérd eljarasrol van szo: az egyik eljarast
az informaciéhoz valo hozzaférés iranti kérelem alapjan folytatjak le, amelyre a
Zakonwo pravu na pristup informacijama (az informéciéhoz valo hozzéférés
jogéardl szdlo torvény) altalanos rendelkezései alkalmazandok, a masik eljarasat
pedig a tovabbi felhasznélas iranti kérelem alapjan folytatjak le, amelyre ezen
torvény iranyelvet atiilteto 0j rendelkezései alkalmazandok.

14. Tekintettel arra, hogy a jelen eljarasban a felek kdzott az képezi vita targyat,
hogy a Hrvatska posta d.d. az aranyossag ¢és a kozérdek vizsgélatat kovetden
koteles-e hozzaférhetdvé tenni olyan informaciokat, amelyek nem kozvetleniil
altalanos érdekii szolgaltatas nytjtasahoz kapcsolddnak, és tekintettel a ,,tovabbi
felhasznalas” fogalmanak jelentésére vonatkozo vitara, valamint az ebbdl eredéen
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a kozszférabeli szervezet altal eldallitott vagy birtokdban 1€vé informaciokhoz
valo hozzaférés iranti kérelem, illetve a tovabbi felhasznalas iranti kérelem
elbiralasaval kapcsolatos eltérd megkdzelitésre, a birdsdg ugy hatarozott, hogy a
felvetett kérdések megvalaszolasaig felfuggeszti a jelen kozigazgatasi peres
eljarést.

15. Az informécidhoz valé hozzéaférés joganak gyakorlasaval kapcsolatos
eljardsok sirgés jellegiiek, az iranyelv tartalmaval kapcsolatos kiilonbozo
allaspontok miatt az itélkezési gyakorlat nem egységes, mivel az utdobbi idoben
gyakran a Povjerenik za informiranje (adatvédelmi biztos) azon“hatarozatait
hagytak helyben, amelyekben vissza-visszatér az az Aallaspont, \hegy az
informaciohoz valo hozzéferés iranti kérelemre es a tovéhbi “fethasznalasra
iranyuld kérelemre eltérd szabalyok vonatkoznak. Ezért, mivel“a jogbiztonsag
érdekében fontos az informéacidhoz valé hozzaférés és a tovabbinfelhasznalas irénti
kérelemmel kapcsolatos egységes itélkezési gyakerlat™és ‘hatarozathozatal
kialakitasa, arra kérjiik a tisztelt Europai Unid Birdsagat,zshogynaz tigyet mieldbb
biralja el.

Zagrab, 2023. majus,25:
[omissis]

[omissis] (elektronikus alairas)

[omissis] [a csatolt dokumentumok adatai]

[omissis]
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