CIS v. KOMISSIO

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jacsto)

22 piivini kesakuuta 20057

Asiassa T-102/03,

Centro informativo per la collaborazione tra le imprese e la promozione degli
investimenti in Sicilia SpA (CIS), kotipaikka Catania (Italia), edustajinaan
asianajajat A. Scuderi ja G. Motta,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamichindin E. de March ja L. Flynn,
avustajanaan asianajaja A. Dal Ferro, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,
* Otkeudenkayntikieh. itaha.
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jossa kantaja vaatii kumoamaan 15.11.2002 tehdyn komission péédtdksen C(2002)
4155, jolla peruutettiin Furoopan aluekehitysrahastosta (EAKR) 16.2.1993 tehdylld
komission patoksella C(93) 256/4 yleiskattavana tukena yritysten vilistd yhteistyotd

ja investointien edistimista hoitavan tiedotuskeskuksen toiminnalle mydnnetty tuki
ja médrittiin palauttamaan ennakko, jonka komissio maksoi timén tuen perusteella,

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN
OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN (ensimmaéinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. D. Cooke seké tuomarit R. Garcia-
Valdecasas ja I. Labucka,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies J. Palacio Gonzélez,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi ja 1.2.2005 pidetyssd istunnossa esitetyn,

on antanut seuraavan

tuomion

Asiaa koskevat oikeussadnnot

EY 158 artiklassa maédrdtiin, ettd yhteisé kehittad ja harjoittaa toimintaansa
taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden Ilujittamiseksi. Yhteisé pyrkii
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erityisesti vahentdmidan alueiden vilisia kehityseroja sekd muita heikommassa
asemassa olevien alueiden jélkeenjaaneisyytti edistddkseen koko yhteisén sopusoin-
tuista kehitysta. EY 159 artiklan mukaan yhteisé tukee myés tamin toteuttamista
toiminnallaan, jota se harjoittaa rakennerahastojen, muun muassa Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR), kautta.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja rahastojen tehtivien madrittamiseksi
neuvosto antoi 24.6.1988 asetuksen (ETY) N:o 2052/88 rakennerahastojen
pdamédristd ja tehokkuudesta ja niiden toiminnan yhteensovittamisesta keskenain
sekd Euroopan investointipankin toiminnan ja muiden rahoitusvilineiden kanssa
(EYVL L 185, s. 9), jota on muutettu muun muassa 20.7.1993 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 2081/93 (EYVL L 193, s. 5).

Neuvosto antoi 19.12.1988 asetuksen (ETY) N:o 4253/88 rakennerahastojen
pdamédrista ja tehokkuudesta ja niiden toiminnan yhteensovittamisesta keskeniin
sekd Euroopan investointipankin toiminnan ja muiden rahoitusvilineiden kanssa
annetun asetuksen (ETY) N:o 2052/88 soveltamisesta (EYVL L 374, s. 1). Tama
asetus tuli voimaan 1.1.1989 ja sitdi on muutettu useaan otteeseen ennen sen
kumoamista rakennerahastoja koskevista yleisisti siannoksisti 21 paivani kesikuuta
1999 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1260/1999 (EYVL L 161, s. 1).

Asetuksen N:o 1260/1999 52 artiklan 1 kohdassa siiidetyn siirtymisainnoksen
mukaan sovellettavassa asetuksen N:o 4253/88 24 artiklassa, jonka otsakkeena on
"Tuen vihentdminen, pidattiminen ja peruuttaminen”, sellaisena kuin kyseinen
artikla on muutettuna 20.7.1993 annetulla neuvoston asetuksella N:o 2082/93
(EYVL L 193, s. 20) ja sellaisena kuin kyseisti artiklaa sovellettiin 15.11.2002, kun
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komissio p#itti peruuttaa nyt kyseessi olevan tuen (jaljempdnd asetuksen N:o
4253/88 24 artikla), sdddetddn seuraavaa:

”1. Jos toiminnan tai toimenpiteen toteuttaminen ei ilmeisesti oikeuta siihen
myénnettyyn rahalliseen tukeen tai osaan siitd, komissio tekee tapauksesta
aiheellisen tutkimuksen yhteistyohon osallistumista noudattaen, pyytden erityisesti
asianomaista jésenvaltiota tai muita tdmén toiminnan tdytdntdonpanoa varten
nimedimi# viranomaisia esittdmédn havaintonsa méiriajassa.

2. Tamén tutkimuksen perusteella komissio voi vihentéé asianomaiseen toimintaan
tai toimenpiteeseen annettua tukea tai pidéttdd sen, jos tutkimus paljastaa
episaannollisyyksia tai sellaisen huomattavan muutoksen, jolle ei ole pyydetty
komission hyviksyntia ja joka vaikuttaa toiminnan tai toimenpiteen laatuun tai
niihin olosuhteisiin, joissa ne pannaan téytintéon.

3. Jokainen aiheettomasti vastaanotettu rahasumma on palautettava komissiolle.
Rahasummiin, joita ei palauteta, lisitddin viivdstyskorko varainhoitoasetuksen
sainnosten ja niiden yksityiskohtaisten sdéntdjen mukaisesti, jotka komissio antaa
VIII osastossa tarkoitettuja menettelytapoja noudattaen.”

Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

Tuen hyviksymisestd tehty pddtis

Komissio hyviksyi 16.2.1993 tekemilldan paitoksella C(93) 256/4 tuen mydntdmi-
sen Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) Italian tasavallalle yleiskattavana tukena
yritysten vilistd yhteisty6ti ja investointien edistimisté hoitavan tiedotuskeskuksen
toiminnalle; tuki on osa yhteison rakenteellisia tukitoimia koskevaa yhteison
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tukikehystd Regione Sicilianan osalta — tavoite nro 1 (jaljempana hyviksymispas-
tos).

Hyviksymispaitoksen 1 artiklan toisessa kohdassa méariattiin, ettd tuki EAKR:sta oli
myoOnnetty yritysten vilistd yhteisty6td ja investointien edistimistd hoitavalle
tiedotuskeskukselle, joka on vilittdjand toimiva vastuullinen elin, ja tuen maéri oli
6 760 000 ecua. Tamén madrdyksen mukaan tuen kiyttéd koskevista yksityis-
kohtaisista séénnéistd oli maarittivi kyseessd olevan jasenvaltion; komission ja
vilittdjind olevien elinten viliselld sopimuksella.

Hyviksymispaatoksen 2 artiklan ja pddtoksen liitteend olevan rahoitustaulukon
mukaan EAKR:n tuki muodosti noin 60 prosenttia kyseessi olevan hankkeen
arvioiduista kokonaiskuluista ja sitd oli tarkoitus tiydentii Regione Sicilianalta
saatavan 3 758 000 ecun ja yksityissektorilta saatavan 540 000 ecun suuruisilla
osuuksilla.

Hyviksymispaatoksen 3 artiklan ensimmiisessi kohdassa vahvistettiin 31.12.1993
viimeiseksi maarapaiviksi niiden oikeudellisesti sitovien sitoumusten tekemiselle,
joihin menot perustuvat, ja 31.12.1995 kyseisten menojen syntymiselle:

"Yhteison tukea voidaan kiyttdd yleiskattavan tuen mukaisiin toimiin liittyviin
sellaisiin menoihin, joita koskevista oikeudellisesti sitovista sitoumuksista on
paidtetty ja joita vastaavat taloudelliset sitoumukset on otettu vastattaviksi
jasenvaltiossa ennen 31.12.1993. Viimeinen miaripaiva kyseisten menojen toteut-
tamiselle on 31.12.1995.”
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Hyviksymispaatoksen 3 artiklan toisen kohdan mukaan komissio voi kuitenkin
pidentdd nditd maaraaikoja:

"Komissio voi kuitenkin pidentid kyseisii méirdaikoja jasenvaltion jalkimmdisen
médraajan kuluessa tekemin pyynnon johdosta, jos se on perusteltua esitettyjen
tietojen perusteella. Jos komissio ei pidennd miardaikoja, menoihin, jotka ovat
toteutuneet mégriajan jilkeen, ei voida kéyttdd yhteison tukea.”

Komissio maksoi 22.3.1993 Italian valtionvarainministeriélle EAKR:n tukena
3 380 000 ecun suuruisen ennakon. Titd ennakkoa ei maksettu Centro informativo
per la collaborazione tra le imprese e la promozione degli investimenti in Sicilia
SpA:lle (jiljempdna CIS), joka on kyseisen tuen osalta vilittdjand toimiva
vastuullinen elin ja tdmén asian kantaja.

CIS:n ja komission vélinen sopimus

Hyviksymispéitoksen 1 artiklan toisen kohdan mukaisesti CIS ja komissio tekivit
2.9.1993 sopimuksen hyviksymispaétékselld myénnetyn yleiskattavan tuen kiyttod
koskevien yksityiskohtaisten sdintdjen vahvistamiseksi (jiljempdnd CIS:n ja
komission vilinen sopimus).

CIS:n ja komission vilisen sopimuksen 1 artiklan toisen kohdan mukaan yhteisén
tukitoimen "tarkoituksena on sellaisen keskuksen luominen, joka tarjoaa yrityksille,
etenkin pienille ja keskisuurille yrityksille, — — sekd erityisid tietopalveluja etté
palveluja, joiden tarkoituksena on kehittii yritysaloitteita milanolaisten yritysten tai
niihin yhteydessi olevien yritysten kanssa”.
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Kyseisen sopimuksen 5 artiklassa kuvataan seitsemén toimenpidetti, jotka CIS:n
pitdd toteuttaa yhteison tukitoimien yhteydess:

— toimenpide nro 1: tiedotuskeskuksen organisoiminen

— toimenpide nro 2: sisilialaisia yrityksid koskevan tietojirjestelmin luominen

— toimenpide nro 3: kehittyneen tietopalvelun tarjoaminen yrityksille

— toimenpide nro 4: investointi- ja yhteistyokokonaisuuksien Iuominen

— toimenpide nro 5: ulkopuolisten toimistojen kiyttiminen

— toimenpide nro 6: yhteistyon edistiminen

— toimenpide nro 7: markkinointi ja viestint.

Toimenpide nro 1:n tarkoituksena oli erityisesti "perustaa ja organisoida sisilialaisten
yritysten markkinoille integroitumisen helpottamiseksi palvelukeskus kansallisiin ja
kansainvilisiin palveluverkostoihin piisyi varten”.
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CIS:n ja komission vilisen sopimuksen 14 artiklassa midritéén seuraavaa:

”Komissio voi jisenvaltion suostumuksella — jos vilittdja laiminly6 vakavalla tavalla
velvoitteitaan — peruuttaa milloin tahansa timdn sopimuksen nojalla annetut
maksusitoumukset; vilittajalld on oikeus korvaukseen niistd menoista, jotka johtuvat
ennen sopimuksen irtisanomisen tiedoksiantoa yleiskattavan tuen téytantoonpanoa
varten annetuista sitoumuksista ja suoritetuista toimista.”

CIS:n ja Regione Sicilianan viliset sopimusneuvottelut

CIS pyysi 12.11.1993 péivitylli komissiolle, Italian viranomaisille ja Regione
Sicilianalle osoittamallaan kirjeelld hyviksymispadtoksen 3 artiklan mukaisten
mirdaikojen (eli 31.12.1993 kaikkien oikeudellisesti sitovien sitoumusten tekemi-
selle ja 31.12.1995 menojen toteutumiselle) pidentamistd vuodella.

Kyseisessi kirjeessd selitettiin, ettd CIS:n ja Regione Sicilianan vilisen sopimuksen,
jonka nojalla Regione Siciliana maksaa osuutensa CIS:lle, tekemisen my6héstyminen
johtui Consiglio di giustizia amministrativan (Sisilian alueellinen tuomioistuin)
kannan viivistyneesti antamisesta, minkd takia CIS:n ja komission vilisen
sopimuksen voimaantulon edellytyksend olevien pankkitakausten saaminen oli

myOhdstynyt.

Komissio pidensi taloudellisten sitoumusten vastattavaksi ottamiselle varattua
maérdaikaa 31.12.1994 saakka.
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CIS ja Regione Siciliana tekivdt 13.12.1994 sopimuksen Regione Sicilianan
myontdmén tuen, joka tdydensi EAKR:sta maksettavaa tukea, kivttod koskevien
yksityiskohtaisten sadntéjen vahvistamiseksi (jaljempéna CIS:n ja Regione Sicilianan
vilinen sopimus).

CIS:n ja Regione Sicilianan vilisen sopimuksen 15 artiklassa maarittiin kuitenkin,
ettd kyseisen sopimuksen voimaantulon edellytykseni oli lisiksi, etti alueellinen
hallintoviranomainen antaa asetuksen ja etti tilintarkastustuomioistuin myotavai-
kuttaa kyseisilta osin. Kyseisten edellytysten oli taytyttivi 29.3.1995 menness, joka
oli sopimuksen voimaantulopdivi.

CIS:n ja Regione Sicilianan vilisen sopimuksen 11 artiklan mukaan Regione Siciliana
voi milloin tahansa peruuttaa sopimuksen nojalla annetut sitoumukset, jos vilittiji
laiminly6 erittdin vakavalla tavalla velvoitteitaan; kuitenkin vilittijalla on oikeus
korvaukseen niisti menoista, jotka johtuvat ennen sopimuksen irtisanomisen
tiedoksiantoa yleiskattavan tuen mydntimistd varten annetuista sitoumuksista ja
toteutetuista toimista”.

CIS toteutti vuonna 1994 lainoilla, joiden vakuutena oli sen yhtidpadoma,
ensimmdisen toimenpiteen, joka piti toteuttaa yhteisén toimenpiteeni ja joka oli
"perustaa ja organisoida sisilialaisten yritysten markkinoille integroitumisen
helpottamiseksi palvelukeskus kansallisiin ja kansainvilisiin palveluverkostoihin
padsyd varten”. Niihin toimiin kuului erityisen henkiloston palkkaaminen ja
erityisten taloudellisten voimavarojen kiyttiminen konkreettisen avun antamiseksi
alueellisella ja yhteison tasolla toimiville elimille ja kontaktien luomiseksi yrityksiin
ja yhdistyksiin. CIS:n mulkaan néimé toimet oli toteutettava, koska muuten kertynytta
vitvettd ei olisi saatu kiinni. CIS antoi selvityksen niisti toimista komissiolle Italian
valtion ja aluehallinnon viranomaisten vilityksell.
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Palermossa pidettiin 15.12.1994 hankkeen valvontaelimen kokous, johon osallistui
CIS:n edustajia ja komission aluepolitiikan padosaston virkamies. Kokouksessa tima
virkamies ilmoitti, ettd CIS:n hallituksen piétos, joka koskee tdytdntoonpanohan-
ketta ja CIS:n sitoutumista hankkeen tdytdntoonpanoon, voi kuulua hyviksymis-
padtoksen 3 artiklan mukaiseen médritelmédn “sitoumukset, jotka on otettu
vastattaviksi ennen 31.12.1994”.

Hyvéiiksymispdiditoksen 3 artiklan mukaisten mddrdaikojen pidentdmistd koskeva
toinen hakemus ja kanteen kohteena oleva piditds

Regione Siciliana teki joulukuun 1994 aikana komissiolle uuden hakemuksen
EAKR:n tuen mydntdmisti koskevien médriaikojen pidentdmiseksi, mutta komissio
hylkési sen.

Komissio antoi 21.9.1995 piivitylld kirjeellddn CIS:lle tiedoksi, ettd se oli hylinnyt
Regione Sicilianan méériaikojen pidentimista koskevan hakemuksen ja pyysi CIS:4a
ilmoittamaan toteutuneiden menojen méirdn EAKR:n osuuden méérittdmiseksi:

n

— — Ilmoitamme teille, ettd komissio ei ole voinut hyviksya taloudellisten
sitoumuksien tekemiselle varattujen méirdaikojen pidentdmistd koskevaa hakemus-
tanne, koska p#itoksid sitoumuksista suhteessa edunsaajayrityksiin ei ole tehty,
vaikka aikaisemmin jo myénnettiin vuoden pidennys (joka paittyi 31.12.1994).
Tarvitsemme liséiksi viivytyksettd tiedon tekemienne sitoumusten méaréstd oman
osuutemme madrittimiseksi.”
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CIS totesi 20.10.1995 eli sen jilkeen, kun komissio kieltdytyi pidentimista
yleiskattavan tuen tiytantoonpanolle varattuja mairiaikoja, ettid se ei voi jatkaa
hanketta, joka oli sen toimialana, ja pditti purkaa yhtion ennenaikaisesti, minka
seurauksena yhtio asetettiin selvitystilaan.

Saadakseen korvauksen siitdi osuudesta hankkeen toteuttamisessa syntyneisti
kuluista, joka oli Regione Sicilianan vastuulla, CIS esitti kyseisen alueen viranomai-
sille luettelon tdssd yhteydessid suoritetuista menoista, joiden kokonaismairi oli
711 587 000 Italian liiraa (ITL). CIS pyysi lisiksi Regione Sicilianaa tekeméin
vastaavan korvauspyynnon, joka koskee Italian valtionvarainministerion hallinnassa
olevia EAKR:sta maksettuja varoja.

Italian viranomaiset toimittivat 9.3.2001 paivitylld kirjeellian komissiolle selvityksen
ClIS:lle tuen yhteydessi aiheutuneista menoista ja niihin liittyvit asiakirjat, joista kiy
ilmi, ettd alueellisten viranomaisten hyviksymi méira on 688 505 743 ITL.

Komissio ilmoitti 27.12.2001 paivitylld kirjeelldin piitoksestiin aloittaa asetuksen
N:o 4253/88 24 artiklan mukainen menettely ja pyysi Italian viranomaisia ja
tuensaajaa esittdmadn huomautuksensa. Tissi kirjeessi ilmoitettiin, ettd komissio
aikoi peruuttaa EAKR:n tuen ja vaatia makselun ennakon palauttamista silld
perusteella, ettd toimitetut asiakirjat "osoittivat selvisti, etti ilmoitetut menot
liittyvdt vain [CIS:n] toiminnan aloittamiseen” ciki niihin kuulu tiedotukseen,
avustamiseen tai edistdmiseen liittyvid toimia, vaikka CIS:n olisi pitinyt suorittaa
niitd toimia sen ja komission vilisen sopimuksen mukaisesti, minki perusteclla
komissio voi kisityksensi mukaan katsoa, ettd "[CIS:n] kaikki toiminta padttyi
6.12.1995 eiki se koskaan harjoittanut varsinaista toimintaa”.
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Regione Siciliana ilmoitti 11.3.2002 péivitylld kirjeellddn komissiolle CIS:n
selvitysmiehen huomautukset paitoksestd aloittaa asetuksen N:o 4253/88 24 artiklan
mukainen menettely. Tassid kirjeessi todettiin, etti Italian viranomaiset olivat
ilmoittaneet komissiolle, ettd Regione Sicilianan tekemin vahvistuksen perusteella
hyviksytyt menot olivat 688 505 743 ITL ja ettd nimid menot aiheutuivat CIS:le
toimenpide nro 1:n, joka oli tiedotuskeskuksen organisoiminen, toteuttamiseen
liittyvien toimien yhteydessi ja ettd CIS:n hallitus oli tehnyt useita padtoksid tuen
mukaisista toimenpiteistd, kuten toimenpide nro 3:n, joka oli kehittyneen
tietopalvelun tarjoaminen yrityksille, jota varten oli maritelty tarpeelliset tietokan-
nat ja henkilostoresurssit, ja toimenpide nro 5:n, joka oli ulkopuolisten toimistojen
kyttiminen, jonka toteuttamisen vaatimista hankkeista oli tehty paitds, osalta.
Tassd kirjeessd ilmoitettiin lisdksi, ettd hankkeen toteuttamisen viivéistyminen ei
johdu CIS:n toiminnasta tai passiivisuudesta, vaan siitd, ettd CIS:n ja Regione
Sicilianan vilisen sopimuksen tekeminen mydhéstyi, misté seurasi kyseisen alueen
rahoitusosuuden saamisen my6héstyminen.

Komissio peruutti Italian tasavallalle osoittamallaan 15.11.2002 tehdylld padtokselld
C(2002) 4155 (jaljempéini kanteen kohteena oleva paitds) EAKR:sta hyviksymis-
pastoksella myonnetyn 6 760 000 ecun suuruisen tuen ja vaati Italian viranomaisia
palauttamaan ennakon, joka maksettiin kyseisen tuen nojalla.

Asian kisittelyn vaiheet ja asianosaisten vaatimukset

Kantaja nosti nyt kisiteltdviné olevan kanteen ensimmaisen oikeusasteen tuomiois-
tuimeen 14.3.2003 toimittamallaan kannekirjelmalla.

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin p#itti esittelevin tuomarin kertomuksen
perusteella aloittaa suullisen kisittelyn ja se pyysi prosessinjohtotoimena kantajaa ja
komissiota esittiméén useita asiakirjoja ja vastaamaan kirjallisesti useisiin kysy-
myksiin.
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Kantaja noudatti ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen prosessinjohtotoimena
esittdmad pyyntdéd 31.12.2004 paivatylla kirjeelld ja komissio 6.1.2005 piivitylla
kirjeella.

Asianosaisten lausumat ja vastaukset ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen
esittdmiin suullisiin kysymyksiin kuultiin 1.2.2005 pidetyssi istunnossa. Kantaja toi
tdssé tilaisuudessa esille, etti se ei riitauta kanteen kohteena olevaa paitésti siltd
osin kuin silld peruutetaan tuki vaan pelkistddn siltd osin kuin silld ei mydnneti
EAKR:n osuudesta korvausta niistd menoista, joita CIS:dle on aiheutunut tuen
yhteydessi ja joiden summaksi on vahvistettu 688 505 743 ITL.

Kantaja vaatii, ettd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa kanteen kohteena olevan pitdksen siltd osin kuin silld ei mydnneti
EAKR:n osuudesta korvausta niistd menoista, joita CIS:lle on aiheutunut tuen
yvhteydessi ja joiden vahvistettu méira on 688 505 743 ITL

— velvoittaa komission vastaamaan oikeudenkiyntikuluista.

IComissio vaatii, ettd ensimmiiisen oikeusasteen tuomioistuin

— hylkai kanteen

— velvoittaa kantajan vastaamaan oikeudenkiyntikuluista.
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Qikeudellinen arviointi

Asianosaisten lausumat

Kantaja vetoaa kanteessaan kahdeksaan perusteeseen, joista ensimmdinen koskee
asetuksen N:o 4253/88 24 artiklan rikkomista, toisessa viitetddn komission
syyllistyneen toimivallan vidrinkdyttoén, kolmas koskee CIS:n ja komission vélisen
sopimuksen 14 artiklan rikkomista, neljis koskee ylivoimaista estettd koskevan
periaatteen loukkaamista, viides koskee suhteellisuusperiaatteen loukkaamista,
kuudes koskee oikeusvarmuuden periaatteen loukkaamista, seitsemis koskee
luottamuksensuojan periaatteen loukkaamista ja kahdeksas koskee harkintavallan
vadrinkdyttod.

Kantaja tuo toisen perusteen osalta tarkemmin esille, ettd komission piti tietdd, ettd
se, cttd se epdd toiminnalle varattujen médrdaikojen pidentimisen, johtaa
viistimitta siihen, etti toiminta, jonka piti johtaa yleiskattavan tuen tdysimédaréiseen
tiytintoonpanoon, lakkaa.

Kantaja tuo kolmannella perusteellaan esille, ettd komissio rikkoi CIS:n ja komission
vilisen sopimuksen 14 artiklaa, silli kyseisen méériyksen nojalla komissio voi
peruuttaa sopimuksen nojalla annetut maksusitoumukset, jos vilittdjd laiminly6
vakavalla tavalla velvoitteitaan; valittdjalla on kuitenkin oikeus saada korvaus niista
menoista, jotka ovat aiheutuneet kyseistd tarkoitusta varten tehdyistd sitoumuksista
ja toteutetuista toimista. Komission olisi tissd tapauksessa siis mitd suurimmalla
syylla pitinyt myontias korvaus CIS:dle tuen tdytdntdonpanosta aiheutuneista
menoista, koska toteutumatta jaaminen ei johtunut CIS:n toimimattomuudesta
vaan sen tahdosta riippumattomista seikoista ja koska CIS teki kaiken sen, minkd se
pystyi, vaadittujen toimien toteuttamiseksi.
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Komission mukaan CIS:n ja komission vilisen sopimuksen 14 artiklaa ei voida
soveltaa tdhdn tapaukseen, koska siind tarkoitetaan tilannetta, jossa komissio
yvksipuolisesti irtisanoo sopimuksen. Kisiteltdvini olevassa asiassa on komission
mukaan kyse siitd, ettd komissio peruuttaa yhteisén tuen siiantojenvastaisuuksien tai
hankkeen toteuttamisen ehtoihin nihden tapahtuneiden huomattavien muutoksien
takia, ja asetuksen N:o 4253/88 24 artikla on ainoa sovellettava sdinnés.

Kantaja viittdd lisdksi viidennessd perusteessa, ettd komissio on loukannut
suhteellisuusperiaatetta, koska kun se hylkési niitd menoja, jotka CIS:lle oli jo
aiheutunut, koskevan korvaushakemuksen, se ylitti sen, miki on asianmukaista ja
tarpeellista tavoitellun padmadran saavuttamiseksi (asia 15/83, Denkavit Nederland,
tuomio 17.5.1984, Kok. 1984, s. 2171, 25 kohta ja asia T-216/96, Conserve ltalia v.
komissio, tuomio 12.10.1999, Kok. 1999, s. 11-3139, 101 kohta). Niin ollen komission
olisi pitanyt ottaa huomioon esilld olevan asian olosuhteet eiki sen olisi pitdnyt
tehdd paitostd, jolla ClS:#4 rangaistaan ja jolla se pannaan vastuuseen sellaisesta
myohéstymisestd, josta vastuussa on Regione Siciliana. Kantaja korostaa tiltéd osin
sitd, ettd se menetti kanteen kohteena olevan piitoksen johdosta oikeuden
hyviksymispaatoksen mukaiseen koko tukeen, mitd se eci riitauta. Kantaja pitia
kuitenkin suhteettomana toimenpiteen sitd, ettd komissio kieltaytyi myontamasti
sille korvausta niistd menoista, jotka sille aiheutui hankkeen tiytintéonpanossa ja
jotka ovat tosiasiallisesti syntyneet ja perusteltuja, minki Italian viranomaiset ovat
todenneet ja vahvistaneet, ja jotka kantajan mukaan komissio on alun perin
hyviksynyt.

Komission mukaan koko tuen peruuttaminen ei loukkaa suhteellisuusperiaatetta, jos
peruuttaminen on olosuhteisiin ndhden perusteltua. Tissi tapauksessa komissio
katsoi kansallisten viranomaisten toimittamien asiakirjojen perusteella ja sille
asetuksen N:o 4253/88 24 artiklan mukaan kuuluvan harkintavallan nojalla, ettd
sen oli peruutettava yhteisén mydntima tuki. Komissio korostaa erityisesti sitd, ettid
ainoastaan yksi hankkeen mukaisesta seitsemisti toimenpiteesti toteutettiin ja elti
tdimi toimenpide tarkoitti vain sellaisen organisaation luomista, jonka piti toimia
perustana muiden toimenpiteiden toteuttamiselle, ja etti mainittu organisaatio ei
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voinut toimia, koska se asetettiin selvitystilaan lokakuussa 1995 eli jo ennen maksun
madripdivid ja joka tapauksessa ennen kuin se pystyi harjoittamaan toimintaa.

Seitseminnessd perusteessa kantaja viittid, ettd komissio on loukannut luottamuk-
sensuojan periaatetta, koska kanteen kohteena olevalla pidtokselld peruutetaan koko
tuki mutta huomioon ei oteta tdmin toimenpiteen vaikutuksia CIS:le, joka noudatti
asiaa koskevia sdannoksii ja oli vakuuttunut toimivansa niiden mukaisesti ja joka oli
vilpittdmissi mielessi ja kykyjensé ja mahdollisuuksiensa mukaan toteuttanut kaikki
yleiskattavan tuen tiytintéénpanon edellyttimit toimet. Ndin ollen komission olisi
kantajan mukaan pitinyt ottaa huomioon menot, jotka aiheutuivat tuen téytin-
téonpanosta ja jotka oli siddetyn mukaisesti vahvistettu ja ilmoitettu, eikd tehdi
padtdstd tuen peruuttamisesta ja jittad kyseisia menoja korvaamatta.

Komission mukaan Iuottamuksensuojan edellytyksend on yhteison oikeuden
mukaan kolme ehtoa eli ensinnékin yhteisén toimielimen pitdd olla antanut
asianosaiselle tismillisid, ehdottomia ja yhdenmukaisia vakuutuksia, toiseksi niiden
vakuutusten on oltava sellaisia, etti ne saavat aikaan perustellun odotuksen sen
henkilon mieless, jolle ne on osoitetty, ja kolmanneksi annettujen vakuutusten on
oltava sovellettavien normien mubkaisia (asia T-203/97, Forvass v. komissio, tuomio
6.7.1999, Kok. H. 1999, s. I-A-129, s. 11-705, 70 ja 71 kohta). Tdssd tapauksessa
mik#én ndisti kolmesta edellytyksesté ei tayty. Komission mukaan CIS on omasta
aloitteestaan toteuttanut tukea vastaavat menot. Komissio ei tosin ole vastustanut
titd CIS:n aloitetta, mutta se viittid, ettd se ei myoskddn pakottanut CIS:4d
aloitteeseen, eikd timin perusteella kantajalle ole voinut syntyda minkagnlaista
perusteltua luottamusta menojen korvaamisen suhteen. Komissio tuo vield esille,
ettd hyviksymispédtoksessd ja CIS:n ja komission vilisessd sopimuksessa todetaan,
ettd yleiskattava tuki myonnettiin sééidetyissd méidraajoissa tapahtuvaksi tarkoitettua
tiedotuskeskuksen avaamista ja toimintaa varten. Ei ole siis mitéén sddnnosti, jonka
perusteella olisi voitu paitelld, ettd hankkeen taytdntd6npanosta aiheutuneet menot
korvattaisiin, jos mainittu hanke ei toteudu.
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Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kantajan hallinnollisessa menettelyssd esittdmit tosiseikat ja perustelut, jotka
kantaja toistaa oikeudenkiyntikirjelmissién, voidaan esittaa tiivistettyna seuraavasti:

— CIS ei ole vastuussa mistddn sadntGjenvastaisuuksista eikd se ole menetellyt
tavalla, joka ei vastaa tuen tiytanténpanon ehtoja; CIS on joutunut tilanteeseen
ainoastaan Regione Sicilianan menettelyn vuoksi

— CIS on toteuttanut toimenpide nro 1:n ja ilmoittanut komissiolle tehneensi
useita sitoumuksia, jotka koskevat etenkin toimenpiteiti nro 3 ja 5

— komissio ei ottanut huomioon valvontaelimen 15.12.1994 pidetyssi kokouksessa
annettuja vakuutuksia; kokouksessa komission edustaja ilmoitti kantajan
mukaan, minki toimenpiteiden voidaan katsoa tiyttivin edellytyksen ennen
31.12.1994 vastattaviksi otettavista sitoumuksista

— komissio ei ottanut huomioon, etti sen kieltdytyminen mairdajan pidentimi-
sestdi, jonka avulla sitovat oikeudelliset ja taloudelliset sitoumukset olisi voitu
tehdd, johti siihen, ettei tuen yhteydessi toteutettaviksi suunniteltuja toimia
voitu toteuttaa

— CIS:n asettaminen selvitystilaan oli nidin ollen kantajan mukaan vain suoraa
seurausta kyseisen mdiirdajan pidentdmisen epiimisestd, mika tarkoitti
vaistamaitta sitd, ettei tukea voitu panna tiytintdon
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— komissio ei mydskiddn ottanut huomioon kannanottoaan, joka esitettiin
komission 21.9.1995 piivityssd kirjeessd, jossa se pyysi CIS:éa ilmoittamaan
aiheutuneiden menojen maérén, jotta EAKR:n osuus voidaan maarittai.

On todettava, etti perustelujen riittimattomyys tai puutteellisuus merkitsee EY
230 artiklassa tarkoitettua olennaisen menettelymédriayksen rikkomista ja sitd on
pidettivi sellaisena oikeusjirjestyksen perusteisiin kuuluvana seikkana, joka
yhteiséjen tuomioistuinten on otettava huomioon viran puolesta (asia C-166/95 P,
komissio v. Daffix, tuomio 20.2.1997, Kok. 1997, s. 1-983, 24 kohta; asia C-367/95 P,
komissio v. Sytraval ja Brink’s France, tuomio 2.4.1998, Kok. 1998, s. I-1719, 67
kohta ja asia T-206/99, Métropole télévision v. komissio, tuomio 21.3.2001,
Kok. 2001, s. II-1057, 43 kohta).

On huomattava myds, ettd vakiintuneen oikeuskéytinnén mukaan asianomaiselle
vastaisen pédtoksen perusteluista on selkedésti ja yksiselitteisesti ilmettdvd toimen
tehneen toimielimen péaittely siten, ettd henkiloille, joita toimenpide koskee,
selvidviit sen syyt ja ettd toimivaltainen tuomioistuin voi tutkia toimen laillisuuden
(em. asia komissio v. Sytraval ja Brink’s France, tuomion 63 kohta ja em. asia
Métropole télévision, tuomion 44 kohta).

Tassd tapauksessa kanteen kohteena olevassa pédtoksessd ei lausuta edelld
mainituista tosiseikoista ja perusteluista eikd erityisesti siitd, voivatko nédmai seikat
olla perusteena CIS:lle ennen tuen peruuttamista aiheutuneiden menojen korvaa-
miselle vai eivit, vaikka kannanotto niihin seikkoihin on vilttimitén, jotta
ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin voi tutkia, onko kanteen kohteena oleva
padtds perusteltu.

Kanteen kohteena olevan paitoksen kohdassa, joka koskee hanlkkeen etenemisti,
todetaan vain, ettid “tuensaaja on asetettu selvitystilaan 20.10.1995” (kuudes
perustelukappale), ettd selvitys menoista ja niihin liittyvit asiakirjat on toimitettu
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komissiolle ja ettd tuensaajan ilmoittamat menot olivat 711 584 000 ITL, joista
Regione Sicilianan viranomaisten tekemin tarkistuksen jalkeen hyvaksyttiin
688 505 743 ITL (seitsemds perustelukappale).

Kanteen kohteena olevan péitoksen kohdassa, joka koskee kyseessi olevan
jasenvaltion toimintaa (kymmenes perustelukappale), todetaan seuraavaa:

“Italian viranomaiset toimittivat 11.3.2002 paivétylld kirjeellddn pyydetyn lisiselvi-
tyksen, jonka oli laatinut [CIS:n] selvitysmies. Tassi selvityksessd vahvistettiin, ettd

— ilmoitetut menot olivat 711 584 000 ITL ja menot, jotka hyviksyttiin Regione
Sicilianan viranomaisten tekemin vahvistuksen perusteella, olivat 688 505 743
ITL

— yleiskattavaan tukeen liittyvét toimet koskivat vain toimenpide nro 1:14, joka oli
tiedotuskeskuksen organisoiminen

— perusteeksi maksulle esitettiin, ettii asetetun tavoitteen toteutumatta jiiminen
ei johtunut CIS:n toiminnasta (tai toimimattomuudesta) vaan siitd, ettid CIS:n ja
Regione Sicilianan vilisen sopimuksen tekeminen myéhistyi, misti scurasi
kyseisen alueen rahoitusosuuden saamisen myshistyminen.”
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Kanteen kohteena olevan pé#itoksen osassa, joka koskee komission tekemda
arviointia (12 perustelukappale), todetaan vain seuraavaa:

— yleiskattavan tuen tarkoitusta, joka oli niiden toimien toteuttaminen, jotka on

kuvattu [CIS:n ja komission] vilisen sopimuksen 5 artiklassa, ei ole saavutettu,
kun otetaan huomioon, etti kyseisen artiklan mukaisista seitseméstd toimenpi-
teestd ainoastaan toimenpide nro 1, joka oli tiedotuskeskuksen organisoiminen,
toteutettiin

CIS:n esittimit perusteet eiviit oikeuta ilmoitettujen ja CIS:n tiedotuskeskuksen
perustamista koskevaan toimenpiteeseen liittyvien menojen huomioon otta-
mista. Yleiskattavan tuen epdonnistumiselle esitetyt syyt, jotka liittyvét Italian
viranomaisten rahoitusosuuden saamisen myohdstymiseen, eivit oikeuta
vaatimaan yhteisn rahoitusosuutta, koska tuki myonnettiin [CIS:n ja komission
vilisessi] sopimuksessa mainittujen toimien toteuttamista varten. Yleiskattava
tuki mydnnettiin tiedotuskeskuksen toimintaa varten. Kyseinen keskus ei ole
tosiasiassa koskaan toiminut ja se asetettiin selvitystilaan, kun vain yksi niistd
seitsemistd toimenpiteestd, jotka [CIS:n ja komission vilisessd] sopimuksessa
on mainittu, oli toteutettu. Ndin ollen [CIS.n ja komission vilisen] sopimuksen
noudattamatta jittiminen on peruste yleiskattavan tuen muodossa myénnetyn
tuen peruuttamiselle ja maksetun ennakon palauttamiselle.”

On todettava, ettd kanteen kohteena olevassa paitoksessi ei mainita 2.9.1993, jolloin
CIS:n ja komission vélinen sopimus tehtiin, ja 20.10.1995, jolloin CIS asetettiin
selvitystilaan, vilisen ajanjakson tapahtumia.
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Ensinndkddn kanteen kohteena olevassa piitoksessd ei mainita lainkaan CIS:n
komissiolle 12.11.1993 tekemai ensimmaistd méairiaikojen pidentimistd koskevaa
hakemusta ja komission paatosta pidentdd 31.12.1994 saakka hyviksymispaatoksen
3 artiklan ensimmdisen kohdan mukaista taloudellisten sitoumusten vastattavaksi
ottamiselle varattua mairiaikaa.

Toiseksi kanteen kohteena olevassa pddtoksessi ei myéskdin mainita sitd, ettd
komissio kieltdytyi myontdmasti toista méiriaikojen pidennystd, jota pyysi Regione
Siciliana, minké automaattisena seurauksena oli se, ettei CIS voinut toteuttaa tukea.
Komissio ei Ioytanyt nditd kahta asiakirjaa, kuten se ilmoitti ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuimelle vastatessaan mainittujen asiakirjojen esittamisti
koskevaan pyynt6on. On kuitenkin todettava, ettd hyviksymispaitoksen 3 artiklan
toisen kohdan mukaan komissio voi siirtdd myshemmdksi kyseisia madrapiivid, jos
se on perusteltua esitettyjen tietojen perusteella.

Kolmanneksi kanteen kohteena olevassa piitoksessi ei ole otettu huomioon
komission 21.9.1995 piivéttyd kirjetta CIS:lle, vaikka tissd kirjeessd ilmoitetaan
CiS:lle, ettd "komissio ei ole voinut hyviksyi [toista] taloudellisten sitoumuksien
tekemiselle varattujen méiriaikojen pidentimistd koskevaa hakemusta, koska
pétevid padtoksid sitoumulksista suhteessa edunsaajayrityksiin ei ole tehty”. On
todettava, ettd tidssd Kkirjeessd esitetty syy on ristiriidassa sithen nihden, mité
todettiin hankkeen valvontaelimen Palermossa 15.12.1994 pidetyssi kokouksessa,
jossa oli lasnd CIS:n edustajia, komission aluepolitiikan pidosaston virkamies ja
Regione Sicilianan virkamiehia ja jossa kysymystid ennen 31.12.1994 vastattaviksi
otettavista sitoumuksista kasiteltiin. Tdssd kokouksessa komission virkamies ilmoitti,
sen mukaan mitd asiasta ilmoitetaan asetuksen N:o 4253/88 24 artiklan mukaisen
menettelyn aloittamista koskevissa CIS:n huomautuksissa, jotka toimitettiin
komissiolle 11.3.2002 ja joita komissio ei ole kiistényt, ettd "juuri CIS:n tapauksessa
voitaisiin katsoa, ettd paitos, jolla CIS:n hallitus hyviksyy toimenpiteiden
tdytintéonpanoa koskevat hankkeet ja antaa yleisen sitoumuksen toteuttaa hanke
sovitun mukaisesti, kuuluu kisitteeseen sitoumukset, jotka on otettava vastattaviksi
ennen 31.12.1994". Tamén tulkinnan noudattamiseksi CIS:n hallitus siis teki
20.12.1994 useita hankkeen tdytantoonpanoon liittyvid paitoksis, etenkin toimen-
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pide nro 3:n (kehittyneen tietopalvelun tarjoaminen yrityksille), jota varten oli
midritelty tarpeelliset tietokannat ja henkilostoresurssit, ja toimenpide nro 5:n
(ulkopuolisten toimistojen kéyttiminen), jonka toteuttamisen vaatimista hankkeista
oli tehty pditds, osalta.

Kanteen kohteena olevassa piitoksessd todetaan tiltd osin, ettd vain toimenpide nro
1 (tiedotuskeskuksen organisoiminen) oli toteutettu, eikd siind lausuta CIS:n
11.3.2002 péivityssid kirjeessd esittimisti perusteista, jotka koskevat toimenpide
nro 3:n ja toimenpide nro 5:n toteuttamista, vaikka niistd on tehty paatoksia ennen
kuin komissio episi toisen madrdaikojen pidentdmisen.

Neljinneksi kanteen kohteena olevassa pédtoksessd jatettiin myos ottamatta
huomioon komission 21.9.1995 piivityn CIS:lle osoitetun kirjeen sisiltd, jossa
komissio pyytdd CIS:Itd "viivytyksettd tiedon [sen tekemien] sitoumusten madrdsta
[komission] osuuden miérittdmiseksi”. Tdmidn pyynnon perusteella voidaan
kohtuudella paitelld, ettd komissio oli suostunut korvaamaan osan CISle tuen
tédytdntdonpanosta aiheutuneista menoista.

Kanteen kohteena olevassa pidtoksessd, jolla peruutetaan tuki ja evitdén kyseessa
oleva korvaus silld perusteella, ettei kaikkia CIS:n ja komission vélisen sopimuksen
5 artiklan mukaisia toimenpiteiti toteutettu, ei otettu huomioon kyseisen
sopimuksen 14 artiklan mukaista mahdollisuutta, ettd siind tapauksessa, ettd
vélittdja laiminly6 vakavalla tavalla velvoitteitaan, komissio voi peruuttaa kyseisen
sopimuksen nojalla annetut maksusitoumukset, mutta “vilittdjalld on [kuitenkin]
oikeus korvaukseen niistd menoista, jotka johtuvat ennen sopimuksen irtisanomisen
tiedoksiantoa yleiskattavan tuen taytintoonpanoa varten annetuista sitoumuksista ja
suoritetuista toimista”. Jos kuitenkin ne menot, jotka ovat aiheutuneet yleiskattavan
tuen tdytintoonpanosta, voidaan korvata siind tapauksessa, ettd vilittdjd on
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laiminlyényt vakavalla tavalla velvoitteitaan, on vaikea ymmirtaa, miten niitd
menoja ei voida korvata, kun kantaja ei ole syyllistynyt tillaisiin laiminlyénteihin.

Niin ollen kaikesta edelld mainitusta seuraa, ettd kanteen kohteena oleva paatos on
perusteltu puutteellisesti siten, ettd ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin ei voi
tarkistaa pdatoksen lainmukaisuutta. Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin ei voi
arvioida erityisesti kanteen kohteena olevan paitéksen lainmukaisuutta suhteelli-
suusperiaatteen ja luottamuksensuojan periaatteen kannalta.

Niin ollen kanteen kohteena oleva piitds on kumottava, koska komissio on
rikkonut sille EY 253 artiklan mukaan kuuluvaa perusteluvelvollisuutta. Kanteen
kohteena olevaa pédtostd ei ole perusteltu riittivisti siltd osin kuin on kyse
vaatimuksesta korvata EAKR:n rahoitusosuudesta CIS:lle tuen yhteydessi aiheutu-
neet menot, joiden vahvistettu miéria on 688 505 743 ITL.

Oikeudenkiyntikualut

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojirjestyksen 87 artiklan 2 kohdan
mukaan asianosainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut, jos vastapuoli on sité vaatinut. Koska komissio on hivinnyt asian ja kantaja on
vaatinut oikeudenkiyntikulujensa korvaamista, komissio on velvoitettava vastaa-
maan omista oikeudenkéyntikuluistaan seki korvaamaan kantajan oikeudenkiynti-
kulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
(ensimméinen jaosto)

on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Euroopan aluekehitysrahastosta 16.2.1993 tehdylli komission piitokselld
C(93) 256/4 mydnnetyn tuen peruuttamisesta 15.11.2002 tehty komission
piités C(2002) 4155 kumotaan siltéi osin kuin silli peruutetaan tuki, joka
koskee Centro informativo per la collaborazione tra le imprese e la
promozione degli investimenti in Sicilia SpA:lle aiheutuneita menoja,
joiden vahvistettu miird on 688 505 743 Italian liiraa.

2) Komissio vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan, ja se velvoitetaan
korvaamaan kantajan oikeudenkiyntikulut,

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Julistettiin Luxemburgissa 22 péividné kesakuuta 2005.

H. Jung ]. D. Cooke

kirjaaja ensimmiisen jaoston puheenjohtaja
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