CIS/TKOMISITA

PIRMAS INSTANCES TIESAS SPRIEDUMS
(pirma palata)
2005. gada 22. jinija”

Lieta T-102/03

Centro informativo per la collaborazione tra le imprese e la promozione degli
investimenti in Sicilia SpA (CIS), Katanija {Catania] (Italija), ko parstav A. Skuderi
[A. Scuderi] un DZ. Mota [G. Motta], advokati,

prasitajs,

pret

Eiropas Kopienu Komisiju, ko parstiv E. de Marss [E. de March] un L. Flinns
[L. Flynn], parstavji, kam palidz A. dal Fero [A. Dal Ferro], advokats, kas noradija
adresi Luksemburg,

atbildétaja,
* Ticsvedibas valoda — itaju.
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par lagumu atcelt Komisijas 2002. gada 15. novembra Lémumu C(2002) 4155, ar ko
atce] Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) atbalstu, kas ar Komisijas 1993. gada
16. februara Lémumu C(93) 256/4 pieskirts ka visparéja dotacija Uzpémumu
sadarbibas un ieguldjjumu veicina$anas informacijas centra darbibai, un paredz
atgiat §1 Komisijas izmaksata atbalsta avansu.

EIROPAS KOPIENU PIRMAS INSTANCES TIESA (pirma palata)

$ada sastava: priek§sedétajs Dz. D. Kuks [J. D. Cooke], tiesnegi R. Garsija-Valdekasass
[R. Garcia-Valdecasas] un 1. Labucka,

sekretars H. Palasio Gonsaless [J. Palacio Gonzdlez], galvenais administrators,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 1. februari,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

EKL 158. panta ir noteikts, ka Kopiena izstrada un veic darbibas, kuru meérkis ir
stiprinat tas ekonomisko un socidlo kohéziju. Kopiena it Ipasi cenSas mazinat
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biitiskas dazadu regionu attistibas limena at$kiribas un vismazak attistito regionu
atpalicibu, lai veicinatu harmonisku attistibu visd Kopiena. Atbilstoéi EKL
159. pantam Kopiena $o mérku sasnieg$anu atbalsta ari ar darbibam, ko ta veic,
izmantojot struktiirfondus, it ipasi Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF).

Lai sasniegtu Sos mérkus un reglamentétu fondu uzdevumus, Padome ir pienémusi
1988. gada 24. jinija Regulu (EEK) Nr. 2052/88 par struktarfondu uzdevumiem un
efektivitati un par struktirfondu un Eiropas Investiciju bankas un citu pastavoso
finansé$anas instrumentu darbibas koordinaciju (OV L 185, 9. Ipp.), kurd grozijumi
izdariti tostarp ar Padomes 1993. gada 20. jilija Regulu (EEK) Nr. 2081/93
(OV L 193, 5. Ipp.).

1988. gada 19. decembri Padome pienéma Regulu (EEK) Nr. 4253/88, ar ko paredz
piemérosanas noteikumus Regulai (EEK) Nr. 2052/88, pirmkart, saistiba ar dazadu
struktirfondu savstarpéjas darbibas koordinaciju un, otrkart, saistiba ar struktir-
fondu un Eiropas Investiciju bankas darbibas un citu pastavo$o finansé$anas
instrumentu darbibas koordinaciju (OV L 374, 1. Ipp.). Si regula stajas spéka
1989. gada 1. janvail un tika grozita vairakas reizes, un 1999. gada 31. decembri to
atcéla ar Padomes 1999. gada 21. janija Regulu (EK) Nr. 1260/1999, ar ko paredz
visparigus noteikumus par struktarfondiem (OV L 161, 1. Ipp.).

Saskana ar Regulas Nr. 1260/1999 52. panta 1. punkta paredzétajiem parejas
noteilkumiem Regulas Nr. 4253/88 24. panta ar nosaukumu “Atbalsta samazina$ana,
partrauk$ana un atcelSana”, versija ar grozijumiem, kas izdariti ar Padomes
1993. gada 20. jilija Regulu (EEK) Nr. 2082/93 (OV L 193, 20. Ipp.), kas bija
piemérojama 2002. gada 15. novembri, proti — diend, kad Komisija noléma atcelt
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atbalstu, par kuru pastiv strids $aji gadijumad (turpmak teksta — “Regulas
Nr. 4253/88 24. pants”), ir noteikts:

“1. Ja $kiet, ka darbibas vai pasakuma isteno$ana neattaisno ne dalu, ne visu tai
pieskirto finansidlo atbalstu, Komisija, Istenojot partneribu, gadijumu atbilstosi
parbauda, pieprasot dalibvalstij vai iestadém, ko ta izraudzijusies darbibas
isteno$anai, noteikta termina iesniegt savus apsvérumus.

2. [Péc] §is parbaudes Komisija var samazinat vai partraukt atbalsta izmaksu
konkrétai darbibai vai pasakumam, ja parbaudé apstiprinas, ka pastav parkapums vai
bitisks grozijums, kas ietekmé darbibas vai pasikuma isteno$anas veidu vai
nosacijumus un kura izdari$anai Komisijai nav lagta piekri$ana.

3. Visas nepamatoti izmaksatas un atgistamas summas jaatmaksa Komisijai.
Neatmaksatajam summam tiek pieskaititi nokavéjuma procenti atbilstosi Finansu
regulas noteikumiem un nosacijumiem, kas japienem Komisijai, ievérojot tas
VIII sadala paredzétas procediras.”

Fakti un process

Lemums par atbalsta pieskirSanu

Ar 1993. gada 16. februara Lemumu C(93) 256/4 Komisija apstiprinaja, ka Italijas
Republikai no Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) ka visparéja dotacija tiek
pieskirts atbalsts Uzpémumu sadarbibas un ieguldijumu veicinasanas informacijas
centra darbibai, kas ietilpst Kopienas atbalsta sistéma Kopienas struktiirpalidzibas
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sniegdanai Regione Siciliana — meérkis Nr. 1 (turpmak tekstd — “Lémums par
atbalsta pieskir§anu”).

Lémuma par atbalsta pieskirSanu 1. panta otraja dala ir paredzéts, ka Uzpémumu
sadarbibas un ieguldijumu veicina$anas informacijas centram, kas ir atbildiga
starpniecibas iestade, tika pieSkirts ERAF atbalsts ECU 6 760 000 apméra.
Piemérojot $o noteikumu, dotacijas izmanto$anas nosacijumi bija japaredz liguma,
kas kopa ar ieintereséto dalibvalsti ir noslégts starp Komisiju un starpniecibas
jestadém.

Saskana ar Lémuma par atbalsta pieskir$anu 2. pantu un tam pielikuma pievienoto
finan$u tabulu $is ERAF atbalsts veidoja apméram 60 % no konkrétajam projektam
paredzétajam kopéjam izmaksam, ko vajadzéja papildinat Regione Siciliana
finanséjumam ECU 3 758 000 apméra un privata sektora uznémumu finanségjumam
ECU 540 000 apmeéra.

Lémuma par atbalsta piekirSanu 3. panta pirmaja dala 1993. gada 31. decembris ir
noteikts ka termins, lidz kuram ir jauznemas visas juridiskas saistibas, kas layj
uznemties izdevumus, un 1995. gada 31. decembris — ka termins, kura sie izdevumi
var rasties:

“Kopienas atbalstu var izmantot, lai segtu izdevumus, kas radusies, veicot darbibas,
par kuram paredzéts sanemt visparéju dotaciju un kas dalibvalsti lidz 1993. gada
31. decembrim veicinatu juridisku saistibu raganos un attiecigu finansialu saistibu
izpildi. Termins, kura $ie izdevumi var rasties, ir 1995, gada 31. decembris.”
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Lémuma par atbalsta pieskir§anu 3. panta otraja dala Komisijai tomér ir lauts $os
terminus pagarinat:

“Komisija tomér $os terminus var pagarinat, pamatojoties uz pieteikumu, ko
dalibvalsts iesniegusi pédéja no diviem minétajiem terminiem, ja sniegta informacija
to attaisno. Ja Komisija terminus nepagarina, tad to izdevumu seganai, kas, izpildot
darbibas, ir radusies péc termina, vairs nevar sanemt Kopienas atbalstu.”

1993. gada 22. marta Komisija ka ERAF atbalstu Italijas FinanSu ministrijai
izmaksaja avansa maksajumu ECU 3 380 000 apméra. Sis avansa maksijums netika
izmaksats Centro informativo per la collaborazione tra le imprese e la promozione
degli investimenti in Sicilia SpA (turpmak teksta — “CIS”), t.i, starpniecibas iestadei,
kas ir atbildiga par atbalstu un kas ir prasitaja $aja lieta.

CIS un Komisijas ligums

Atbilsto$i Lémuma par atbalsta pieSkirSanu 1. panta otrajai daJai CIS un Komisija
1993. gada 2. septembri parakstija ligumu, lai definétu ar minéto lémumu pieskirtas
vispargjas dotacijas izmanto$anas nosacijumus (turpmik teksta — “CIS un Komisijas
ligums”).

Saskana ar CIS un Komisijas liguma 1. panta otrds dalas noteikumiem Kopienas
palidzibas “mérkis ir izveidot centru, kas uznémumiem, it ipasi maziem un vidéjiem
uznémumiem, sniedz [..] gan informécijas pakalpojumus ar pievienoto vértibu, gan
pakalpojumus, kuru mérkis ir veicinat Milanas uznémumu vai ar to saistitu
uznémumu uznéméjdarbibas uzsaks$anu”.
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Si liguma 5. panta ir aprakstiti septini pasakumi, kas CIS bija javeic ka Kopienas
palidziba, proti:

pasakums Nr. 1: informacijas centra strukturéana;

pasikums Nr. 2: ar Sicilijas uznémumiem saistitas informacijas sistémas
ievieSana;

pasalcums Nr. 3: progresivu informacijas pakalpojumu piedavasana uznému-
miem;

pasakums Nr. 4: ieguldijumu un sadarbibas grupu izveide;

pasakums Nr. 5: aréjo biroju izmanto$ana;

pasakums Nr. 6: sadarbibas veicinaana;

pasakums Nr. 7: marketings un komunikacija.

Pasakuma Nr. 1 mérkis bija “izveidot un strukturét pakalpojumu snieganas centru,
kas lautu piek]it valsts un starptautiskajam pakalpojumu tiklam, lai sekmétu Sicilijas
uznémumu integraciju tirgd”.
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CIS un Komisijas liguma 14. pants ir formuléts $adi:

“Ja starpnieks ir vainojams butiskd liguma nosacijumu neizpildé, Komisija,
vienojoties ar dalibvalsti, jebkura bridi var atcelt saistibas, ko ta uznémusies ar $o
ligumu, atzistot starpniekam izmaksajamas summas par saistibam, ko tas uznémies,
un darbibam, kas veiktas, lai istenotu visparéjo dotaciju lidz dienai, kura pazinots, ka
ligums tiek lauzts.”

Sarunas par liguma noslég§anu starp CIS un Regione Siciliana

Ar Komisijai, Italijas iestadém un Regione Siciliana nositito 1993. gada 12. novembra
véstuli CIS ladza Komisiju par vienu gadu pagarinat Lémuma par atbalsta
pieskirSanu 3. panta paredzétos terminus (proti, 1993. gada 31. decembri, kas
paredzéts, lai uznemtos visas juridiski saistosas finansialas saistibas, un 1995. gada
31. decembri, t.i., terminu, lidz kuram var rasties izdevumi).

Saja véstulé bija izskaidrots, ka CIS un Regione Siciliana liguma paraksti$ana, kam
vajadzéja Jaut CIS sanemt palidzibu no Regione Siciliana, kavéjas tadél, ka novéloti
tika sniegts Consiglio di giustizia amministrativa (Administrativa justicijas padome)
pazinojums un ta rezultatd ar novélo$anos tika piegadatas bankas garantijas, kas
vajadzigas, lai statos spéka CIS un Komisijas ligums.

Komisija piekrita [idz 1994. gada 31. decembrim pagarinat terminu, kas bija pieskirts
finansialo saistibu izpildei.
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1994. gada 13. decembri CIS un Regione Siciliana parakstija ligumu, lai definétu
papildus ERAF atbalstam pieskirta Regione Siciliana atbalsta izmanto$anas
nosacijumus (turpmak teksta — “CIS un Regione Siciliana ligums”).

CIS un Regione Siciliana liguma 15. pantd tomeér bija paredzéts — lai $is ligums
statos spéka, ir vajadzigs regiona priekssédétaja dekréts un Revizijas palatas
lidzdaliba. Sis formalitates tika izpilditas 1995. gada 29. mart3, t.i.,, dieni, kura $is
ligums stajas spéka.

CIS un Regione Siciliana ligunma 11. panta noteikts, ka Regione Siciliana jebkura
bridi var atcelt saistibas, ko tas $aja ligama ir uznémies, ja starpnieks ir vainojams
buatiska liguma neizpildé, “atzistot starpniekam izmaksajamas summas par saistibam,
ko tas ir uznémies, un darbibam, kas ir veiktas, lai pieskirtu visparéjo dotaciju, lidz
dienai, kura ir pazinots, ka ligums tiek lauzts”.

1994. gada CIS, no sava pamatkapitala veicot attiecigus avansa maksajumus, istenoja
pirmo pasikumu, kas bija javeic saistiba ar Kopienas palidzibu, proti, “izveidot un
strukturét centru, kas lautu pieklat valsts un starptautiskajam pakalpojumu tiklam,
lai sekmétu Sicilijas uznémumu integriciju tirga”. Sis darbibas bija saistitas ar ipau
cilvékresursu un finan$u resursu piesaisti$any, lai regionalajam un Kopienu iestadém
garantétu noteiktu atbalstu un lai izveidotu sakarus ar uznémumiem un apvienibam.
CIS uzskata, ka $adas darbibas bija javeic tapéc, ka pretéa gadijuma piefauto
nokavéjumu vairs nebttu iespéjams atgit. CIS par $im darbibam informeéja
Komisiju, izmantojot Italijas valsts un regionalo parvaldes iestaZu starpniecibu.
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1994. gada 15. decembri Palermo notika Projekta uzraudzibas komitejas sanaksme,
kura piedalijas CIS parstavji un Komisijas “Regionalas politikas” generaldirektorata
(GD) ierédnis. Saja sanaksmé minétais ierédnis noradija, ka CIS Valdes apspriedes
par izpildes projektiem un saistibam istenot projektu varéja ietilpt jédziena
“saistibas, kas jauzpemas lidz 1994. gada 31. decembrim” Lémuma par atbalsta
pieskir§anu 3. panta nozimé.

Laika posms no otrd pieteikuma pagarindgt terminus, kas paredzéti Léemuma par
atbalsta pieskirsanu 3. panta, lidz Apstridétajam lemumam

1994. gada decembri Regione Siciliana nositija Komisijai otru pieteikumu pagarinat
terminus ERAF atbalsta pieskirSanai, ko Komisija noraidija.

1995. gada 21. septembra véstulé Komisija pazinoja CIS par savu atteikumu pieskirt
pagarinajumu, ko pieprasijis Regione Siciliana, un ladza to darit zinamu tam radusos
izdevumu summu, lai varétu aprékinat, kida apjoma ERAF piedalas [izdevumu
segSanal:

“[.] Ar 30 informéjam, ka Komisija nevaréja apmierinat jusu pieteikumu pagarinat
finansialo saistibu izpildes terminus, jo nav spéka eso$u lémumu uzpemties saistibas
attieciba uz uznémumiem, kas sanémusi atbalstu, neraugoties uz to, ka savlaicigi tika
pienemts lémums pagarinat terminu par vienu gadu (kas beidzas 1994. gada
31. decembri). Mums cik vien iespéjams atri jauzzina ari jusu finansialo saistibu
summa, lai noteiktu savu saistibu summu.”
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1995. gada 20. oktobri, péc Komisijas atteikuma pagarinat terminus visparéjas
dotacijas istenoanai CIS darija zinamu, ka tas nespéj turpinat projekta izpildi, kas
bija §1 centra darbibas mérkis, un noléma priek§laicigi partraukt centra darbibuy, ka
rezultata tika uzsakta ta likvidacija.

Lai atgatu ar projekta isteno$anu saistito izmaksu dalu, ko sedza Regione Siciliana,
CIS minéta regiona iestadém iesniedza sarakstu, kura bija noraditi $aja sakara
radusies izdevumi — pavisam 711 587 000 Italijas liru (ITL). CIS ari lidza Regione
Siciliana iesniegt lidzigu atmaksaganas pieteikumu saistiba ar summaéam, kas
atbilsto$i ERAF atbalstam tika izmalksatas Italijas Finandu ministrijai,

2001. gada 9. marta nosttot véstuli, Itilijas iestades Komisijai pazinoja to izdevumu
galigo aprékinu, kas CIS radusies saistiba ar atbalstu, ka ari nodeva atbilstoos
dokumentus, kura ITL 688 505 743 summa bija noradita ka izdevumi, ko regionalas
iestades atzinugas par pieJaujamiem,

2001. gada 27. decembra véstulé Komisija darija zinamu savu lémumu uzsakt
Regulas Nr. 4253/88 24. panta paredzéto procediru, uzaicinot Italijas iestides un
atbalsta sanéméju iesniegt savus apsvérumus. Saja véstulé bija noradits, ka Komisija
ir paredzéjusi atcelt ERAF atbalstu un pieprasit atmaksat avansa maksajumu, jo
nodoto dokumentu parbaudé ir “skaidri pieradits, ka deklarétie izdevumi bija saistiti
tikai ar [CIS] darbibas uzsak$anu”, turpretim darbibas, kuras saistitas ar informécijas
sniegdanu, palidzibas snieg§anu un progresa veicinaanu, nebija noraditas deklaré-
tajos izdevumos, kaut gan $is darbibas CIS bija javeic atbilsto$i CIS un Komisijas
noslégtajam ligumam, kas Komisijai, péc tis domam, lava uzskatit, ka “CIS, kur$
savu darbibu pilniba izbeidza 1995. gada 6. decembrii, nekad nav veicis minétas
darbibas”.
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2002. gada 11. marta véstulé Regione Siciliana sniedza Komisijai CIS likvidatora
apsvérumus par lémumu uzsakt Regulas Nr. 4253/88 24. panta paredzéto procediiru.
Saja véstulé bija noradits — Italijas iestides bija informéjusas Komisiju par to, ka
izdevumi, kas atziti par pielaujamiem péc Regione Siciliana veiktas sertifikacijas, bija
ITL 688 505 743, ka Sie izdevumi CIS radusies, veicot darbibas, kas saistitas ar
pasikuma Nr. 1 “Informacijas centra strukturé$ana” isteno$anu, un ka CIS Valde
pienémusi vairakus lémumus saistiba ar citiem pasakumiem, attieciba uz kuriem tika
pieskirts atbalsts, pieméram, pasakumu Nr. 3 “Progresivu informacijas pakalpojumu
piedavasana uznémumiem”, attieciba uz kuru bija noraditas vajadzigas datu bazes un
personala resursi, un pasakumu Nr. 5 “Aréjo biroju izmanto$ana”, kura tika pienemti
iespéjamibas izpétes projekti. Saja vestulé turklat bija noradits, ka projekts netika
istenots nevis CIS darbibas vai iniciativas dél, bet gan tapéc, ka novéloti tika noslégts
ligums starp CIS un Regione Siciliana un ta rezultata Sis regions novéloti sniedza
lidzfinanséjumu.

Ar 2002. gada 15. novembra Lémumu C(2002) 4155, kas nositits Italijas Republikai,
Komisija atcéla ERAF atbalstu ECU 6 760 000 apméra, ko pieskira ar Lémumu par
atbalsta pieskir§anu, un pieprasija Italijas iestidém atmaksat avansa maksajumu, kas
tam jzmaksats ka atbalsts (turpmak tekstda — “Apstridétais [émums”).

Process un lietas dalibnieku prasijumi

Ar prasibas pieteikumu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegts 2003. gada
14. marta, prasitajs céla $o prasibu.

Pamatojoties uz tiesne$a referenta zinojumu, Pirmas instances tiesa noléma uzsakt
mutvardu procesu un, veicot procesa organizacijas pasakumus, aicindja prasitaju un
Komisiju iesniegt vairakus dokumentus un rakstiski atbildét uz vairakiem
jautajumiem.
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Ta ka prasitijs nositija véstuli 2004. gada 31. decembri un Komisija — 2005. gada
6. janvari, lietas dalibnieki paklavds procesa organizacijas pasakumiem, ko veica
Pirmas instances tiesa.

Tika uzklausiti lietas dalibnieku mutvardu paskaidrojumi un atbildes uz jautaju-
miem, ko Pirmas instances tiesa uzdeva 2005. gada 1. februara tiesas sédé. Saja
gadijuma prasitajs apstiprindja, ka neiebilst pret Apstridéto lémumu jautijuma par
atbalsta atcel$anu, bet tikai jautdqjuma par to, ka $aja léemuma nav paredzéts atlidzinat
izdevumu daJu ITL 688 505 743 apméra, kas jasedz ERAF un kas radusies CIS
saistiba ar atbalstu.

Prasitija prasijumi Pirmas instances tiesai ir $adi:

— atcelt Apstridéto lémumuy, ciktal $aja [émuma nav paredzéts atlidzinat izdevumu
dalu ITL 688 505 743 apméra, kas jasedz ERAF un kas radusies CIS saistiba ar
atbalstu;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesd$anas izdevumus.

Komisijas prasijumi Pirmés instances tiesai ir $adi:

— prasibu noraidit;

— piespriest prasitijam atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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Juridiskais pamatojums

Lietas dalibnieku argumenti

Prasitajs sava prasiba izvirza astonus pamatus: pirmais pamats attiecas uz Regulas
Nr. 4253/88 24. panta parkdpumu, otrais pamats saistits ar Komisijas pilnvaru
Jaunpratigu izmanto$anu, tre$ais pamats — ar CIS un Komisijas liguma 14. panta
parkapumu, ceturtais pamats — ar “neparvaramas varas principa” parkipumu,
piektais pamats — ar sameériguma principa parkapumu, sestais pamats — ar tiesiskas
drogibas principa parkiapumu, septitais pamats — ar tiesiskas palavibas aizsardzibas
principa parkapumu un astotais pamats - ar pilnvaru nepareizu izmantoSanu.

Izvirzot otro pamatu, prasitdjs ir noradijis, ka Komisija nevaréja nenemt véra, ka
atteikuma pagarinat darbibas izpildei paredzétos terminus neizbégamas sekas bija to
darbibu izbeig$ana, kuras veicot, pilniba tiktu Istenota visparéja dotacija.

Izvirzot tre$o pamatu, prasitajs uzsver, ka Komisija ir parkapusi CIS un Komisijas
liguma 14. pantu tiktal, ciktal $is noteikums lauj Komisijai atcelt saistibas, kas ir
radusas saskana ar ligumu, ja starpnieks ir vainojams bitiska liguma nosacijumu
neizpildé, atzistot starpniekam tiesibas sanemt atlidzibu par izdevumiem, kas
radusies, izpildot saistibas un veicot darbibas $aja nolika. Saja gadjjuma Komisijai
vél jo vairak bija japaredz, ka tiek atlidzinati izdevumi, kas CIS radusies, istenojot
atbalstu, jo neizpilde nav CIS bezdarbibas, bet gan no ta gribas neatkarigu apstak]u
rezultats, un CIS ir darijis visu iespé&jamo, lai istenotu attiecigas darbibas.
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Komisija uzskata, ka CIS un Komisijas liguma 14. pants nav piemérojams 3aja
gadijuma tiktal, ciktl taja ir paredzéts pienémums, ka Komisija vienpuséji var lauzt
ligumu. §i lieta bija saistita ar to, ka Komisija atcéla Kopienas atbalstu, jo tika atklati
parkapumi vai bitiski grozijumi projekta isteno$anas nosacijumos, un Regulas
Nr. 4253/88 24. pants bija vienigais piemérojamais noteikums.

Turklat, izvirzot piekto pamatu, prasitajs norada, ka ir parkapts sameériguma
princips, jo Komisija, noraidot pieteikumu atlidzinat izdevumus, kas jau bija radugies
CIS, ir parkapusi savas ricibas robezas, kas bija atbilstoda un vajadziga izvirzita
mérka sasnieg$anai (Tiesas 1984. gada 17. maija spriedums lieta 15/83 Denkavit
Nederland, Recueil, 2171. lpp., 25. punkts, un Pirmas instances tiesas 1999. gada
12. oktobra spriedums lietd T-216/96 Conserve Italia/Komisija, Recueil,
I1-3139. Ipp., 101. punkts). Komisijai bija janem véra $aja gadijuma pastavosie
apstakli, lai izvairitos piepemt lémumu, ar ko CIS tiek sodits, liekot tam uznemties
atbildibu par kavéjumiem, kuros vamo)ams Regione Siciliana. Sa)'l sakara plaSltaJS
uzsver, ka Apstridéta lémuma rezultata tas ir zaudgjis tiesibas uz visu atbalstu, kas ir
paredzéts Lémuma par atbalsta pieSkirfanu, ko tas neapstrid. Par nesamérigu
prasitajs tomeér uzskata to, ka Komisija ir atteikusies vinam atlidzinat to izdevumu
summu, kas CIS ir radusies, Istenojot projektu, proti, izdevamus, kuru pastavésanu
un pamatotibu konstatéjusas un apliecinajusas Italijas iestades un kurus sikotnéji ir
atzinusi pat Komisija.

KOIl’llSl]"l uzskata, ka visa atbalsta atcel$ana nav samériguma principa parkapums, ja
ir izpilditi visi nosacijumi, kas to attaisno. Saja gadijuma Komisija, nemot véra valsts
iestdzu iesniegtos dokumentus un izmantojot diskreciondro varuy, kas tai pieskirta
Regulas Nr. 4253/88 24. panta, uzskatija, ka tai bija jaatce] Kopienas atbalsts, Ta it
ipadi uzsver, ka ir istenots tikai viens no septiniem projekta paredzétajiem
pasdkumiem, ka $is pasakums izpaudas tikai ka struktaras izveidogana, pamatojoties
uz kuru vajadzéja istenot citus pasakumus, un ka minéta struktira nebija spgjiga
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darboties, jo 1995. gada oktobri tika uzsikta CIS likvidacija, proti, pirms vél bija
beidzies maksdjuma termin$ un katra zina — pirms tas vél bija spéjigs darboties.

Visbeidzot, izvirzot septito pamatu, prasitajs norada, ka ir parkapts tiesiskas
palavibas aizsardzibas princips tiktal, ciktal ar Apstridéto lemumu ir atcelts viss
atbalsts, nenemot véra $ada pasikuma ietekmi uz CIS, kas, ievérojot noteikumus,
kuri attiecas uz $o gadijumu, un uzskatot, ka ta riciba ir likumiga, atbilsto$i savai
kompetencei un iespéjam laba ticiba bija veicis visas darbibas, kas ir vajadzigas, lai
istenotu visparéjo dotaciju. Ta rezultata Komisijai drizak bija janem véra pienacigi
apliecinatie un pazinotie izdevumi, kas bija radusies, istenojot atbalstu, nevis
japienem lémums atcelt atbalstu, neatlidzinot $adus izdevumus.

Komisija uzskata, ka tiesiskas palavibas aizsardzibai Kopienu tiesibas ir izvirziti tris
nosacijumi: pirmkart, Kopienu iestades ieinteresétajai personai ir devusas precizus,
beznosacijumu un saskanotus solfjumus; otrkart, $ie soljjumi ir tadi, kas to
adresatiem rada tiesiskas ceribas; un, treskart, dotie solijumi atbilst attiecigajam
normam (Pirmas instances tiesas 1999. gada 6. jalija spriedums lieta T-203/97
Forvass/Komisija, Recueil FB, 1-A-129. un II-705. Ipp., 70. un 71. punkts). Saja
gadijuma neviens no trim nosacijumiem nav izpildits. CIS izdevumi saistiba ar
atbalstu radas pasa [CIS] attiecigas iniciativas rezultata. Komisija, protams, atzist, ka
neiebilda pret $o CIS iniciativu, bet apgalvo, ka nav ari piespiedusi to izradit sadu
iniciativu un tas nevaréja prasitajam radit jebkadu tiesisko palaviby, ka $adi izdevumi
tiks atlidzinati. Turklat Komisija vér§ uzmanibu uz to, ka Lémuma par atbalsta
pieskirSanu un CIS un Komisijas liguma bija noradits, ka visparéja dotacija bija
pieskirta informacijas centra atvérSanai un darbibai noteiktajos terminos. Ne no
viena noteikuma nevaréja secinat, ka izdevumi, kas radusies, istenojot projektu, batu
atlidzinami, ja minétais projekts netiktu istenots.
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Pirmas instances tiesas vértéjums

Faktus un argumentus, ko prasitajs sniedzis administrativa procesa gaita un atkartoti
noradijis savos procesualajos rakstos, isuma var izklastit adi:

— CIS nav izdarijis parkapumu, ka ari nav izdarijis grozijumu atbalsta izpildé, bet
vienkarsi ir Regione Siciliana ricibas upuris;

— CIS istenojis pasakumu Nr. 1 un Komisijai noradijis, ka uznémies izpildit
vairikas saistibas attieciba uz pasikumu Nr. 3 un Nr. 5;

— Komisija nav némusi véra solijumus, ko devusi 1994. gada 15. decembra
Uzraudzibas komitejas sanaksmé, kuras laika tas parstavis noradijis pasakumus,
ko varéja veikt, lai izpilditu nosacfjumu, kas attiecas uz saistibam, kuras
jauznemas lidz 1994. gada 31. decembrim;

— Komisija nav némusi véra, ka péc atteikuma pagarinét terminu, kas butu lavis
uznemties juridiskas un finansialas saistibas, ar atbalstu saistitas darbibas nebija
iespéjams istenot;

— CIS likvidacija tadgjadi bija tie$as sekas atteikumam pagarinat $o terminu, kas
atbalsta isteno$anu neizbégami padarija neiespéjamu;
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— Komisija turklat izvairijas no savas nostajas, ko ta pienémusi 1995. gada
21. septembra véstulé, kura ta ladza CIS darit Komisijai zinamu tam radu$os
izdevumu summu, lai varétu aprékinat kvotu ERAF lidzdalibai [izdevumu
segSanal.

Janorada, ka pamatojuma trikums vai nepietickams pamatojums ir batisku
procediiras noteikumu parkapums EKL 230. panta nozimé un tas ir saistits ar
jautajumu par sabiedrisko kartibu, kas Kopienas tiesnesim ir jaizskata péc savas
ierosmes (Tiesas 1997. gada 20. februara spriedums lietd C-166/95 P Komisija/
Daffix, Recueil, 1-983. lpp., 24. punkts, un 1998. gada 2. aprila spriedums lieta
C-367/95 P Komisija/Sytraval un Brink’s France, Recueil, 1-1719. lpp., 67. punkts;
Pirmas instances tiesas 2001. gada 21. marta spriedums lieta T-206/99 Métropole
télévision/Komisija, Recueil, 11-1057. Ipp., 43. punkts).

Turklat ir jaatgadina — no pastavigas judikatiiras izriet, ka tida atseviska léemuma
pamatojuma, kam ir nelabvéligas sekas, ir janorada skaidra un neparprotama tas
iestades argumentacija, kura ir pienémusi lémumu, lai ieinteresétajam personam
bitu zindmi pasakuma veik$anas iemesli un lai kompetenta tiesa varétu veikt
kontroli (iepriek§ minétais spriedums lieta Komisija/Sytraval un Brink’s France,
63. punkts, un iepriek§ minétais spriedums lieta Métropole télévision/Komisija,
44. punkts).

Saja gadijuma Apstridétaja lemuma nekas nav teikts par dazadiem ieprieks
minétajiem faktiem un argumentiem, it ipa$i par to, vai $adi apstakli varétu
attaisnot to izdevumu atlidzinasanu, kas CIS ir raduies pirms atbalsta atcel$anas,
kaut ari saistiba ar $iem apstakliem sniedzama atbilde ir bitiska, lai Pirmas instances
tiesa varétu parbaudit Apstridéta léemuma pamatotibu.

Taja dala, kas attiecas uz “projekta norisi”, Apstridétaja lémuma ir noradits tikai, ka
“1995. gada 20. oktobri-tika uzsakta atbalsta sanéméja likvidacija” (6. apsvérums), ka
izdevumu galigais apreékins, ka ari ar to saistitd dokumentacija tika nodota Komisijai
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un ka atbalsta sanéméja deklarétie izdevumi bija ITL 711 584 000, no kuriem
ITL 688 505 743 tika atziti par pielaujamiem péc parbaudém, ko veica Regione
Siciliana iestades (7. apsvérums).

Dala, kas attiecas uz “attiecigas dalibvalsts atbildi”, Apstridétaja lémuma (10. apsveé-
rums) ir noteikts:

“Ar 2002. gada 11, marta véstuli [.] Italijas iestades nodeva pieprasito papildu
informaciju, ko sagatavojis [CIS] likvidators. Si informacija apstiprinaja:

— ka pazinotie izdevumi bija ITL 711 584 000 un ka péc Regione Siciliana iestazu
veiktas sertifikacijas par pielaujamiem tika atziti ITL 688 505 743;

— Lka darbibas, kas attiecas uz visparéjo doticiju, tika veiktas tikai saistiba ar
pasakumu Nr. 1 “Informacijas centra strukturésana”;

— ka tiesibas uz maksajumu bija balstitas uz priek$nosacijumu, saskana ar kuru
izvirzitais mérkis nav istenots nevis CIS darbibas (vai bezdarbibas) dé}, bet gan
tadel, ka novéloti noslégts ligums starp Regione Siciliana un atbalsta sanéméju
un tadéjadi novéloti sniegts Regione Siciliana lidzfinanséjums.”
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Dal3, kas attiecas uz “Komisijas vértéjumu”, Apstridétaja lémuma (12. apsvérums)
vienigi ir apstiprinats:

“[.]

ka visparéjas dotacijas mérkis — istenot CIS un Komisijas lignma 5. panta
paredzétas darbibas — nav sasniegts, nemot véra, ka no septiniem $aja panta
paredzétajiem pasakumiem ir istenots tikai pasakums Nr. 1 “CIS informacijas
centra strukturé$ana”;

ka CIS izteiktie argumenti neattaisno ari to, ka ir nemti véra izdevumi, kas
pazinoti un kas attiecas uz pasikumu “CIS informacijas centra strukturéana”.
Iemesli, kas ir noraditi, skaidrojot, kiadél nav istenota visparéja dotacija, un kas ir
saistiti ar novéloti sniegtu Italijas iestazu lidzfinanséjumu, neattaisno lagumu
sniegt Kopienas atbalstu, jo dotacija tika pieskirta, lai istenotu [CIS un
Komisijas] liguma noraditas darbibas. Visparéja dotacija bija pieskirta informa-
cijas centra darbibai. Sis centrs faktiski nekad nav darbojies, un ta likvidacija tika
uzsakta péc tam, kad bija istenots tikai viens no septiniem [CIS un Komisijas]
liguma paredzétajiem pasakumiem. Tadéjadi CIS un Komisijas liguma
noteikumu [ne]ievéro$ana attaisno atbalsta atcelfanu, kas bija pieskirts ka
visparéja dotacija, un avansa maksajumu atprasijumu.”

Janorada, ka Apstridétaja lemuma nav pieminéti notikumi, kas risinajas no
1993. gada 2. septembra — dienas, kura tika parakstits CIS un Komisijas ligums
— lidz 1995. gada 20. oktobrim — dienai, kura tika uzsakta CIS likvidacija.
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Pirmkart, Apstridétajia l[émuma nav norades uz pirmo pieteikumu pagarinat
terminus, ko CIS iesniedzis Komisijai 1993. gada 12. novembri, un uz Komisijas
lemumu lidz 1994. gada 31. decembrim pagarinat Lémuma par atbalsta pieskiranu
3. panta pirmaja dala paredzéto finansialo saistibu izpildes terminu.

Otrkart, Apstridétaja lémuma nav minéts, ka Komisija ir noraidijusi otro pieteikumu
pagarinat terminus, ko ir iesniedzis Regione Siciliana, ka rezultata CIS automatiski
bija liegta iespéja istenot atbalstu. Komisija nav sanémusi $os divus dokumentus, ka
vina to varéja noradit Pirmas instances tiesai, atbildot uz lagumu iesniegt minétos
dokumentus. Tomér ir janorada, ka Lémuma par atbalsta pieskir$anu 3. panta otraja
dala bija paredzéts, ka Komisija var $os terminus pagarinat, ja sniegta informacija to
attaisno.

Treskart, CIS adreséta Komisijas 1995. gada 21. septembra véstule nav nemta véra
Apstridétaja [émuma, kaut ari $aja véstulé CIS tika informéts par to, ka “Komisija
nevaréja apmierinat [otro] pieteikumu pagarinat terminus finansiélo saistibu izpildei,
jo nebija spéka eso$u lémumu uznemties saistibas attieciba uz uznémumiem, kas
sanémusi atbalstu”, Janorada, ka $aja véstulé minétais iemesls nesaskan ar nostaju,
kas izteikta 1994. gada 15. decembri Palermo notiku$as Projekta uzraudzibas
komitejas sanaksmes laikd, kurda piedalijas CIS parstavji, Komisijas “Regionalas
politikas” generaldirektorata ierédnis un Regione Siciliana ierédni un kuras gaita tika
pieminéts jautajums par saistibam, kas jauznemas lidz 1994. gada 31. decembrim.
Saskana ar to, kas ir izklastits CIS apsvérumos par lemumu uzsikt Regulas
Nr. 4253/88 24. panta paredzéto procediru, kuri Komisijai tika nodoti 2002. gada
11. martd un kurus ta nav apstridéjusi, $§is saniksmes laika Komisijas ierédnis
noradija: “Tiesi [CIS] gadijuma varétu uzskatit, ka lémums, ar ko CIS Valde
vienlaicigi apstiprindja pasiakumu izpildes projektus un saistibas atbilstosi istenot
projektu, ietilpst jédziena “saistibas, kas jauznemas lidz 1994. gada 31. decembrim”.
Lai pielagotos $ai interpretacijai, CIS Valde 1994. gada 20. decembri pienéma
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vairdkus lémumus par projekta izpildi, it Ipasi attieciba uz pasakumu Nr. 3
(“Progresivu informacijas pakalpojumu piedavasana uznémumiem”), attieciba uz
kuru bija noraditas vajadzigas datu bazes un personala resursi, un uz pasakumu Nr. 5
(“Aréjo biroju izmanto$ana”), saistiba ar kuru tika pienemti iespéju izpétes projekti.

Saja jautajuma Apstridétaja lémuma apstiprints, ka ir istenots tikai pasakums Nr. 1
(“Informacijas centra strukturé$ana”), neizsakot viedokli par argumentiem, ko
iepriek$ minétaja 2002. gada 11. marta véstulé CIS sniedzis saistiba ar pasakuma
Nr. 3 un Nr. 5 izpildi, vél pirms Komisija bija atteikusies otrreiz pagarinét terminus.

Ceturtkart, Apstridétaji lémuma nav nemta véra arl CIS adreséta Komisijas
1995. gada 21. septembra véstule, kura Komisija ladz CIS “cik vien iespéjams diiz
darit zinamu savu finansiélo saistibu summu, lai varétu noteikt [Komisijas saistibu]
summu”. No §i laguma attiecigi var secinat, ka Komisija bija piekritusi atlidzinat
dalu no izdevumiem, kas CIS radusies, istenojot atbalstu.

Apstridétaja lemuma, ar ko tomer atcelts atbalsts un kura ieklauts atteikums pieskirt
attiecigo atlidzibu, jo nav izpilditi visi pasakumi, kas paredzéti CIS un Komisijas
liguma 5. panta, nav nemta véra §i liguma 14. panta paredzéta iespéja, ka gadijuma, ja
starpnieks vainojams liguma noteikumu neizpildé, Komisija var atcelt saistibas, ko ta
uznémusies atbilsto$i ligumam, “[tomér] atzistot starpniekam izmaksajamas
summas par saistibdm, ko tas uznémies, un darbibam, kas veiktas, lai istenotu
visparéjo dotaciju lidz dienai, kura pazinots, ka ligums tiek lauzts”. Ja izdevumus, kas
radusies, lai istenotu visparéjo dotaciju, var atlidzinat gadijuma, kad starpnieks
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vainojams liguma noteikumu neizpildé, grati saprast, kapéc $adus izdevumus nevar
atlidzinat tad, ja prasitdjs nav vainojams $ada liguma noteikumu neizpildé.

Tadéjadi no visa iepriek$ minéta izriet, ka Apstridétaja lémuma ir pielautas kladas,
sniedzot pamatojumu, lidz ar to Pirmas instances tiesa nevar veikt kontroli. Pirmas
instances tiesa nevar novértét Apstridétd [émuma likumigumu saistiba ar
samériguma un tiesiskas palavibas aizsardzibas principu.

Apstridétais 1émums ir jaatce] tiktal, ciktal Komisija nav izpildijusi pienakumu
noradit pamatojumu, kas tai ir uzlikts ar EKL 253. pantu. Apstridétais [émums nav
pietiekami pamatots jautajuma par ERAF dalas atlidzinaganu tiktal, ciktal tas attiecas
uz izdevumiem, kas CIS radusies saistiba ar atbalstu ITL 688 505 743 apméra.

Par tiesasanas izdevamiem

Atbilsto$i Pirmas instances tiesas Reglamenta 87. panta 2. punktam lietas
dalibniekam, kuram spriedums nav labvéligs, piesprieZ atlidzinat tiesaSanas
izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka
Komisijai spriedums nav labveéligs un ta ka prasitajs ir ladzis piespriest Komisijai
atlidzinat tiesaSanas izdevumus, Komisijai ir japiespriez segt savus, ka ari atlidzinat
prasitijam radusos tiesaSanas izdevumus.
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Ar $adu pamatojumu

PIRMAS INSTANCES TIESA (pirma palata)

nospriez:

1) atcelt Komisijas 2002, gada 15. novembra Lémumu C(2002) 4155, ar ko
atcel Eiropas Regionalas attistibas fonda atbalstu, kas pieskirts ar
Komisijas 1993. gada 16. februara Léemumu C(93) 256/4, tiktal, ciktal taja
atcelts atbalsts saistiba ar izdevumiem, kuri radusies Centro informativo
per la collaborazione tra le imprese e la promozione degliinvestimenti in
Sicilia SpA 688 505 743 Itilijas liru apmeéra;

2) Komisija sedz savus un atlidzina prasitajam radusos tiesasanas izdevumus,

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Pasludinats atklata tiesas sédé Luksemburga 2005. gada 22. jinija.

Sekretars Priekssédétajs

H. Jung J. D. Cooke
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