CIS/KOMISIA

ROZSUDOK SUDU PRVEHO STUPNA (prva komora)
z 22. jiina 2005”

Vo veci T-102/03,

Centro informativo per la collaborazione tra le imprese e la promozione degli
investimenti in Sicilia SpA (CIS), so sidlom v Catanii (Taliansko), v zastdpent:
A. Scuderi a G. Motta, advokéti,

zalobca,

proti

Komisii Eurdpskych spolocenstiev, v zastipeni: E. de March a L. Flynn,
splnomocneni zdstupcovia, za pravnej pomoci A. Dal Ferro, advokit, s adresou na
dorudovanie v Luxemburgy,

zalovanej,
* Jazyk konania: talian¢ina.
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ktorej predmetom je Zaloba o neplatnost rozhodnutia Komisie K (2002) 4155
z 15. novembra 2002, tykajiceho sa zru$enia pomoci Eurépskeho fondu pre
regiondlny rozvoj (EFRR), poskytnutej vo forme globdlneho grantu pre é&innost
informa¢ného centra pre spoluprécu medzi podnikmi a na podporu investicii
rozhodnutim Komisie K (93) 256/4 zo 16. februara 1993 a vymahania zalohy
vyplatenej Komisiou z dévodu tejto pomoci,

SUD PRVEHO STUPNA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV (prva komora),

v zloZenf: predseda komory J. D. Cooke, sudcovia R. Garcia-Valdecasas a I. Labucka,

tajomnik: J. Palacio Gonzélez, hlavny referent,

so zretelom na pisomni Cast konania a po pojednavani z 1. februdra 2005,

vyhlasil tento

Rozsudok

Pravny riamec

Clanok 158 ES stanovuje, ze Spoloenstvo rozvija a uskutoétuje ¢innosti vediice
k posilneniu hospoddrskej a socidlnej sadrZnosti. Predovietkym sa zameriava na
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zniZovanie rozdielov medzi tirovitami rozvoja v jednotlivych regiénoch a zaostalosti
v najviac znevyhodnenych regiénoch na podporu celkového harmonického rozvoja
Spolocenstva. V sidlade s ¢lankom 159 ES Spolocenstvo podporuje dosiahnutie
tychto cielov aj prostrednictvom Strukturdlnych fondov, najmé Eurépskeho fondu
pre regiondlny rozvoj (EFRR).

Vzhladom na dosiahnutie tychto cielov a stanovenie dloh fondom Rada prijala
nariadenie (EHS) ¢. 2052/88 z 24. jiina 1988 o ulohach strukturdlnych fondov a ich
Gé¢innosti a o koordindcii ich ¢innosti navzajom, ako aj s ¢innostami Eurépskej
investi¢nej banky a dal§imi existujicimi finanénymi nastrojmi [neoficidlny preklad)
(U.v. ES L 185, 5. 9), zmenené a doplnené najméi nariadenim Rady (EHS) ¢. 2081/93
z 20. jula 1993 [neoficidlny prekiad)] (U.v. ES L 193, s. 5).

Diia 19. decembra 1988 Rada prijala nariadenie (EHS) ¢ 4253/88 na vykonanie
nariadenia (EHS) ¢ 2052/88, pokial ide o koordindciu cinnosti rozli¢nych
$trukturdlnych fondov navzdjom na jednej strane a ich cinnosti a s operdciami
Eurépskej investi¢nej banky a dal$imi existujicimi finanénymi ndstrojmi na druhej
strane | neof czalny preklad] (U. v. ES L 374, s. 1). Toto nariadenie nadobudlo
t¢innost 1. janudra 1989 a bolo zmenené a doplnene niekolkokrit, kym nebolo
zrudené k 31. decembru 1999 nariadenim Rady (ES) ¢. 1260/1999 z 21. jina 1999
o vSeobecnych ustanoveniach o Strukturdlnych fondoch (U. v. ES L 161, s. 1; Mim.
vyd. 14/001, s. 31).

Podla prechodnych ustanoveni uvedenych v ¢lanku 52 ods. 1 nariadenia
¢. 1260/1999, élénok 24 nariadenia ¢. 4253/88, mzv"my »Znizenie, pozastavenie
a zru$enie pomoci” [neof cidlny preklad], v zneni zmenenom a doplnenom
nariadenim Rady (EHS) ¢. 2082/93 z 20. jila 1993 [neofi Ctalny preklad) (U. v. ES
L 193, s. 20), 4¢innom od 15. novembra 2002, to znamend odo diia, v ktorom
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Komisia rozhodla o zruSeni predmetnej pomoci (dalej len ,¢lanok 24 nariadenia
¢. 4253/88"), znie:

»1. Ak existuje podozrenie, Ze pomoc na vykonanie ¢innosti alebo opatrenia je
¢iastocne alebo v celom rozsahu neodévodnend, Komisia vykond potrebné
overovanie daného pripadu v rdmci partnerstva, pricom najmé vyzve ¢lensky $tat
alebo iné tdrady, ktoré nim boli uréené pre vykonanie ¢innosti, aby v stanovenej
lehote predlozili svoje pripomienky.

2. Komisia méZe po tomto overovani zniZit alebo pozastavit pomoc pre dotknuti
¢innost alebo opatrenie, ak sa pocas overovania zisti existencia nezrovnalosti alebo
podstatnych zmien, ktoré ovplyviiujii povahu a vykonanie ¢innosti alebo opatrenia
a pre ktoré sa nepoziadalo o stihlas Komisie.

3. Kazd4 tiastka, ktord zakladd bezddvodné obohatenie, musi byt vratena Komisii.
Nevratené Cciastky sa zvySuji o troky z omeskania v silade s ustanoveniami
o financovanti a s opatreniami, ktoré prijme Komisia v konanf upravenom v kapitole
VIIL [neoficidlny prekiad)

Skutkovy stav a konanie

Rozhodnutie o schvdleni pomoci

Rozhodnutim K (93) 256/4 zo 16. februdra 1993 Komisia schvélila poskytnutie
pomoci Talianskej republike z Eurépskeho fondu pre regionalny rozvoj (EFRR) vo
forme globédlneho grantu na ¢innost informa¢ného centra pre spolupriacu medzi
podnikmi a na podporu investicii v rdmci Spolodenstva na podporu $trukturélnych
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¢innosti Spolo¢enstva — ciel & 1 — pre Regione Siciliana (dalej len ,rozhodnutie
o schvéleni”).

Clanok 1 druhy odsek rozhodnutia o schvdleni uprestiuje, Ze pomoc EFRR vo vyske
6 760 000 ecu bola poskytnutd informacnému centru pre spoluprdcu medzi
podnikmi a na podporu investicii, ktory je zodpovednou sprostredkovatelskou
organizéciou. Na zéklade tohto ustanovenia podmienky pouZitia grantu musia byt
stanovené v dohode uzatvorenej so' stthlasom dotknutého ¢élenského Statu medzi
Komisiou a sprostredkovatelskymi organizaciami.

Podla élanku 2 rozhodnutia o schvileni a podla finan¢nej tabulky, tvoriacej jeho
prilohu, tito pomoc EFRR predstavuje okolo 60 % predpokladanych celkovych
nakladov na dotknuty projekt a musi byt doplnend prispevkom Regione Siciliana vo
vyske 3 758 000 ecu a prispevkom zo stikromného sektora vo vyske 540 000 ecu.

Clanok 3 prvy odsek rozhodnutia o schvédleni stanovil 31. december 1993 za
posledny defi lehoty na vznik vietkych pravne zdviznych zdvizkov umoznujticich
vynalozit vydavky a 31. december 1995 za posledny defi lehoty na vynaloZenie tychto
vydavkov:

»Lomoc Spolocenstva mdze byt pridelend na vydavky na operdcie stanovené
globalnym grantom, ktoré sa v ¢lenskom $tite uskuto¢nia — pred 31. decembrom
1993 — na dohodnutie pravne zdvidznych zdvizkov a prevzatie zodpovedajiicich
finanénych zavizkov. Posledny defi lehoty na vynaloZenie tychto vydavkov je
stanoveny na 31. december 1995.°
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Clanok 3 druhy odsek rozhodnutia o schvileni viak umoziiuje Komisii tieto lehoty
predizit:

»Komisia vSak moZe, na zdklade Ziadosti predlozenej ¢lenskym $tatom do konca
stanovenej lehoty, prediZit tieto lehoty, ak to predloZené informécie odévodiuji. Ak
poskytnuté lehoty Komisia nepred121, vydavky vynaloZené po poslednom dni lehoty
na ich vynaloZenie nemdzu viac vyuzivat pomoc Spolocenstva,*

Dnia 22. marca 1993 Komisia vyplatila talianskemu ministerstvu financii zdlohu vo
vyske 3 380 000 ecu z dovodu pomoci EFRR. Tato zdloha nebola Centro informativo
per la collaborazione tra le imprese e la promoz10ne degli investimenti in Sicilia SpA
(dalej len ,CIS), sprostredkovatelskej organizicii zodpovednej za pomoc a Zalobcovi
v tomto konani, vyplatena.

Dohoda medzi CIS a Komisiou

Dia 2. septembra 1993, v siilade s prvym ¢ldnkom druhym odsekom rozhodnutia
o schvélenf, CIS a Komisia podpisali dohodu o stanoveni podmienok pouzitia
globalneho grantu poskytnutého rozhodnutim o schvaleni (dalej len ,,dohoda medzi
CIS a Komisiou®).

Podla ¢lanku 1 druhého odseku dohody medzi CIS a Komisiou zésah Spolocenstva
»méd za ciel vytvorit centrum, ktoré bude poskytovat podnikom, najmid malym
a strednym podmkom, ... tak informacné sluzby s pridanou hodnotou, ako aj sluzby
tykajice sa rozvoja podmkatelskych iniciativ s mildnskymi podnikmi alebo s tymi
podnikmi, s ktorymi sd s nimi prepojené.”
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Clanok 5 tejto dohody opisuje sedem opatreni, ktoré musia byt vykonané CIS
v ramci zdsahu Spolocdenstva, a to:

— opatrenie ¢ 1: §trukturdlne ¢lenenie informacného centra,

— opatrenie & 2: vytvorenie informaéného systému o sicilskych podnikoch,

— opatrenie ¢ 3: ponuka rozsirenych informacénych sluzieb pre podniky,

— opatrenie ¢ 4: vytvorenie investi¢nych balikov a spoluprice,

— opatrenie ¢. 5: vyuzitie externych tradov,

O<

— opatrenie ¢. 6: podpora spoluprace,

— opatrenie ¢, 7: marketing a komunikdacia.

Opatrenie ¢ 1 sa konkrétne tyka ,vytvorenia a Strukturdlneho ¢lenenia centra
sluzieb pre pristup k sietam vnitrostitnych a medzinarodnych sluzieb, s ciefom
podporit zadlenenie sicilskych podnikov do trhu“.
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Clanok 14 dohody medzi CIS a Komisiou uvadza toto:

»Komisia, so sihlasom ¢lenského $titu, moZe — ak sa sprostredkovatel dopusti
véznych nesplneni povinnosti — kedykolvek zrusit zévizky, na ktorych splnenie sa
zaviazala na zédklade tejto dohody, s priznanim splatnych ¢iastok sprostredkovatelovi
za vzniknuté zdvizky a za uskutoénené &innosti na tGéely vykonania globélneho

e

grantu az do dfia ozndmenia o zrudend.

Rokovanie o dohode medzi CIS a Regione Siciliana

Listom z 12. novembra 1993 zaslanym Komisii, talianskym tiradom a Regione
Siciliana poziadala CIS Komisiu o prediZenie leh6t uréenych &ldnkom 3 rozhodnutia
o schvleni o jeden rok (teda 31. december 1993 na vznik vietkych pravne zéviznych
finanénych zévizkov a 31. december 1995 na vynaloZenie tychto vydavkov).

Tento list vysvetluje, Ze omeskanie vzniknuté po podpise dohody medzi CIS
a Regione Siciliana, ktord mala umoznit CIS prijat prispevok Regione Siciliana, bolo
zapri¢inené neskorym oznémenim stanoviska Consiglio di giustizia amministrativa
(Sprévnej stidnej rady) a malo za nésledok omeskanie vystavenia bankovych zéruk
nevyhnutnych na to, aby dohoda medzi CIS a Komisiou nadobudla t¢innost,

Komisia stihlasila s prediZenim lehoty do 31. decembra 1994 poskytnutej s ohladom
na prijatie finanénych zévéazkov.
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Dna 13. decembra 1994 CIS a Regione Siciliana podpisali dohodu o stanoveni
podmienok pouzitia pomoci poskytnutej Regione Siciliana dopliiujticej pomoc EFRR
(dalej len ,dohoda medzi CIS a Regione Siciliana®).

Clénok 15 dohody medzi CIS a Regione Siciliana viak stanovuje, Ze na to, aby tito
dohoda nadobudla d¢innost, je potrebny dekrét predsedu regiénu a zasah zo strany
Dvora auditorov. Tieto formality boli naplnené 29. marca 1995, v den, kedy tito
dohoda nadobudla t¢innost.

Clanok 11 dohody medzi CIS a Regione Siciliana uvadza, Ze Regione Siciliana méZze
kedykolvek zrugit zavizky, na ktorych splnenie sa zaviazala na ziklade dohody, ak sa
sprostredkovatel dopusti velmi vaznych nesplneni povinnosti, ,s priznanim
splatnych ciastok sprostredkovatelovi za vzniknuté zdvizky a za uskutocnené
¢innosti na ti¢ely vykonania globdlneho grantu az do dila ozndmenia o zrudeni®.

Roku 1994 CIS uskutoé¢nila vlastnymi zdlohami na svoje zdkladné imanie prvé
opatrenie, ktoré musi byt uskutoénené v ramci zdsahu Spolocenstva, a to ,vytvorenie
a Strukturdlne ¢lenenie centra sluzieb pre pristup k sietam vnatro$tatnych
a medzindrodnych sluzieb, s cielom podporit zaclenenie sicilskych podnikov na
trh“, Tieto ¢innosti sa skladajii zo zapojenia $pecifickych ludskych a finan¢nych
zdrojov na zaru¢enie konkrétnej pomoci regiondlnym orgdnom a institicidm
Spolocenstva a na vytvorenie vztahov s podnikmi a zdruZeniami. Podla CIS museli
byt tieto ¢innosti uskutoénené, v opaénom pripade by spdsobené omeskanie
nemohlo byt dostihnuté. CIS podala sprivu o tychto cinnostiach Komisii
prostrednictvom $titnej a regiondlnej talianskej spravy.
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Diia 15. decembra 1994 sa v Palerme uskuto¢nilo stretnutie dozorného vyboru nad
projektom za Gcasti zistupcov CIS a tradnika generilneho riaditelstva (GR)
»regiondlnej politiky” Komisie. Pocas tohto stretnutia tento dradnik naznadil, Ze
rozhodnutie sprévnej rady CIS, tykajice sa vykondvajticich projektov, a jej zavizku
uskuto¢nit projekt sa moze opierat o koncepciu ,zévizkov, ktoré majt byt prevzaté
do 31. decembra 1994“ v zmysle ¢lanku 3 rozhodnutia o schvaleni.

Od druhej Ziadosti o predizenie lehot stanovenych cldnkom 3 rozhodnutia o schvileni
do napadnutého rozhodnutia

Pocas decembra 1994 Regione Siciliana poslala Komisii druhti Ziadost o prediZenie
lehét na poskytnutie pomoci EFRR, ktord bola Komisiou zamietnutd.

Listom z 21. septembra 1995 Komisia ozndmila CIS svoje zamietnutie prediZenia,
o ktoré Zziadal Regione Siciliana a poziadala o oznémenie vysky vynaloZenych
vydavkov s cielom stanovit podiel ti¢asti EFRR:

»- Oznamujeme vdm, Ze va$a Ziadost o prediZenie leh6t na finanéné zavizky
nemohla byt Komisiou z dévodu nedostatku platnych zéviznych rozhodnuti voéi
prijimajicim podnikom prijatd, napriek tomu, Ze rozhodnutie o prediZeni o jeden
rok bolo prijaté véas (lehota uplynula 31. decembra 1994). Mohli by ste nas takties
v ¢o najkratdej dobe informovat o vyske vasich zéviizkov, aby sme mohli uréit vyiku
nasich zévizkov.”
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Diia 20. oktébra 1995, nasledne po zamietnuti Komisie prediZit lehoty na vykonanie
globdlneho grantu, CIS zobrala na vedomie, Ze neméze pokracovat v projekte, ktory
tvoril jej predmet ¢innosti, a rozhodla o pred¢asnom zruseni spolo¢nosti, o malo za
nasledok jej vstup do likvidacie.

S cielom ziskat nahrady nékladov spojenych s vykonanim projektu vo vyske podielu,
ktory na seba prebral Regione Siciliana, CIS predloZila orgdnom tohto regiénu
zoznam vydavkov vynalozenych v tomto ramci v celkovej vyske 711 587 000 talian-
skych lir (ITL). CIS taktieZ poZiadala Regione Siciliana o odovzdanie analogickej
ziadosti o nadhrady, ktoré sa maji odpocitat od ¢iastok ulozenych na talianskom
ministerstve financif z dévodu pomoci EFRR.

Listom z 9, marca 2001 talianske orginy odovzdali Komisii kone¢ny stav vydavkov
vynalozenych CIS v ramci pomoci, ako aj dokumenty uvddzajice diastku
688 505 743 ITL ako vydavky prehldsené regionalnymi organmi za pripustné.

Listom z 27. decembra 2001 Komisia zacala konanie stanovené v ¢lanku 24
nariadenia ¢ 4253/88 tym, Ze vyzvala talianske orgdny a prijemcov pomoci na
predloZenie ich pripomienok. Tento list uvadzal, Ze Komisia zamysla zrusit pomoc
EFRR a poziadat o vritenie poskytnutej zélohy, pretoze prieskum predloZenych
dokumentov ,dokazal, ze prehldsené vydavky sa tykali len zacatia ¢innosti [CIS]"
zatial ¢o informacné, asistencné a podporné cCinnosti neboli medzi prehlasenymi
vydavkami uvedené, hoci tieto ¢innosti mali byt uskutoénené CIS v sidlade
s dohodou medzi fiou a Komisiou, ¢o Komisii podla nej umoznilo domnievat sa,
7e ,[CIS], ktora skondila akdkolvek svoju ¢innost 6. decembra 1995, nebola nikdy

26t

funkénd”,
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Listom z 11. marca 2002 Regione Siciliana oznémila Komisii pripomienky
likvidtora CIS na rozhodnutie zadat konanie stanovené v &dnku 24 nariadenia
¢. 4253/88. Tento list pripomina, Ze talianske orgény informovali Komisiu, e
vjdavky povazované za pripustné na konci overenia uskutoéneného Regione
Siciliana boli vo vyske 688 505 743 ITL, %e tieto vydavky vynaloZil CIS v rémci
¢innosti vykonanych pre uskutolnenie opatrenia ¢ 1 ,$trukturélne élenenie
informa¢ného centra“ a Ze spravna rada CIS prijala niekolko rozhodnuti tykajicich
sa ostatnych opatrenf, na ktoré smerovala pomoc, ako opatrenia ¢ 3 ,ponuka
rozirenych informacnych sluZieb pre podniky”, pre ktoré bola uréend databdza
a nevyhnutné ludské zdroje, a opatrenia ¢ 5 ,vyuZitie externych tiradov, pre ktoré
boli prijaté realiza¢né plény. Tento list taktie? uvddza, Ze neuskutoénenie projektu
nevyplyvalo z ¢innosti ¢i nedinnosti CIS, ale z oneskoreného uzatvorenia dohody
medzi CIS a Regione Siciliana a nésledkom toho z oneskoreného spolufinancovania
tymto regiénom.

Rozhodnutim K (2002) 4155 z 15. novembra 2002 poslanym Talianskej republike
Komisia zruila pomoc EFRR vo vyske 6 760 000 ecu, poskytnutt rozhodnutim
o schvdleni, a poziadala talianske orgdny o vritenie zalohy poskytnutej z dévodu
tejto pomoci (dalej len ,napadnuté rozhodnutie®).

Konanie a navrhy ticastnikov konania

Zalobca navrhom podanym do kancelarie Stidu prvého stuptia 14. marca 2003 podal
zalobu, na zéklade ktorej sa zacalo toto konanie.

Na zéklade sprévy sudcu spravodajcu Std prvého stupiia rozhodol o otvoreni ustnej
Casti konania a v rdmci opatreni na zabezpedenie priebehu konania boli alobca
a Komisia vyzvani na predloZenie viacerjch dokumentov a na pisomné vyjadrenie sa
k sérii otazok.
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33 Listom Zalobcu z 31. decembra 2004 a listom Komisie zo 6. janudra 2005 vyhoveli
Gcastnici konania opatreniam na zabezpedenie priebehu konania prijatym Stidom
prvého stupna.

s+ Prednesy ti¢astnikov konania a ich odpovede na otzky, ktoré im Std prvého stupnia
polozil, boli vypoc¢uté na pojednévani 1. februdra 2005. Pri tejto prileZitosti Zalobca
potvrdil, Ze nenamieta napadnuté rozhodnutie v ¢asti, v ktorej rusi pomoc, ale len
v Casti, v ktorej nepriznédva ¢iastoéni nahradu EFRR-om, ktora sa tyka vydavkov
vynaloZenych CIS v ramci pomoci v stanovenej vySke 688 505 743 ITL.

35 Zalobca navrhuje, aby Sad prvého stupia:

— zrugil napadnuté rozhodnutie v Casti, v ktorej neprizndva ¢iastoénit nahradu
EFRR-om, ktord sa tyka vydavkov vynaloZenych CIS v ramci pomoci
v stanovenej vyske 688 505 743 ITL,

— zaviazal Komisiu na nahradu trov konania.

s Komisia navrhuje, aby Stid prvého stupna:

— zamietol Zalobu,

— zaviazal Zalobcu na ndhradu trov konania.
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Pravny stav

Tvrdenia vicastnikov konania

Zalobca sa vo svojej Zalobe odvoldva na osem #alobnych dévodov: prvy zalobny
dovod sa tyka porusenia ¢linku 24 nariadenia ¢. 4253/88, druhy Zalobny dovod sa
vztahuje na zneuzitie pravomoci, ktorého sa dopustila Komisia, treti Zalobny d6vod
sa tyka porudenia ¢ldnku 14 dohody uzatvorenej medzi CIS a Komisiou, Stvrty
zalobny dévod sa tyka porusenia ,zasady force majeure”, piaty Zalobny dévod sa
vztahuje na porudenie zdsady proporcionality, Siesty Zalobny dévod sa tyka
porudenia zdsady pravnej istoty, siedmy Zalobny ddvod sa tyka porudenia zdsady
legitimnej dovery a 6smy Zalobny dévod sa vztahuje na zneuZitie pravomoci.

Podrobnejie, v ramci druhého Zalobného dévodu Zalobca mimochodom zdéraz-
fyje, Ze Komisia nemohla nevediet, Ze svojim zamietnutim o prediZzenie lehot
stanovenych pre ¢innost nevyhnutne sposobila prerusenie ¢innosti, ktoré mali viest
k dplnému vykonaniu globalneho grantu.

V rdmci tretieho Zalobného d6vodu Zalobca rovnako tvrdi, Ze Komisia porusila
¢lanok 14 dohody medzi CIS a Komisiou v rozsahu, v akom toto ustanovenie
umoziiuje Komisii zrusit zdvizky, ktoré jej vznikli na zéklade dohody, ak sa
sprostredkovatel dopusti vdZnych nesplneni povinnosti, priom sa sprostredkova-
telovi prizniva préavo na ndhradu vydavkov vynaloZenych na zévizky a uskutoénené
¢innosti s tymto ciefom. V predmetnej veci mala teda Komisia a fortiori poskytntt
néhradu vydavkov vynaloZenych CIS v rdmci vykonania pomoci, pretoZe zlyhanie
pomoci nebolo vysledkom netinnosti CIS, ale bolo ddsledkom skutoénosti
nezdvislych od jeho vole a CIS urobila vietko preto, aby pozadované ¢innosti
uskutocnila.
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Podla Komisie ¢ldnok 14 dohody medzi CIS a Komisiou nie je v predmetnej veci
uplatnitelny, pretoZe sa zakladd na domnienke jednostranného zrudenia dohody
Komisiou. Predmetnd vec sa vSak tyka zru$enia pomoci Spolocenstva Komisiou
z dovodu nezdkonnosti alebo zmeny dolezitych podmienok uskuto¢nenia projektu
a ¢lanok 24 nariadenia ¢. 4253/88 je jedinym uplatnitelnym ustanovenim.

Okrem toho, v ramci piateho Zalobného ddévodu sa zalobca odvoldva na existenciu
porudenia zdsady proporcionality, ked Komisia zamietnutim Ziadosti o ndhradu
vydavkov, ktoré uz boli vynalozené CIS, prekrocila vhodné a nevyhnutné hranice na
dosiahnutie sledovaného ciefa (rozsudok Stidneho dvora zo 17. mdja 1984, Denkavit
Nederland, 15/83, Zb. s. 2171, bod 25, a rozsudok Sidu prvého stupiia z 12. oktdbra
1999, Conserve Italia/Komisia, T-216/96, Zb. s. 11-3139, bod 101). Komisia tak mala
zobrat do tivahy okolnosti predmetnej veci, aby sa vyhla prijatiu rozhodnutia, ktoré
tresta CIS tak, Ze jej pripocitava zodpovednost za omeskanie, ktoré sposobil Regione
Siciliana. V tomto ohlade Zalobca poddéiarkuje, ze z dovodu napadnutého
rozhodnutia stratil prdvo na celtt pomoc stanovend rozhodnutim o schvileni, ¢o
nespochybiiuje. Za neprimerané vSak povaZuje zamietnutie Komisie nahradit mu
¢iastku vydavkov, vynalozenych CIS v ramci vykonania projektu, teda vydavkov,
ktorych skutotnost a opodstatnenost talianske organy konstatovali a potvrdili
a ktoré dokonca pévodne Komisia prijala.

Podla Komisie celkové zrusenie pomoci nezaklada poruenie zdsady proporcionality,
ak st splnené okolnosti, ktoré to oddvodiujd. V predmetnej veci sa teda Komisia
domnievala, s ohladom na dokumenty predloZené vmitro$tatnymi orgdnmi a na
zdklade prdva na volnd dvahu, ktord jej bola udelend c¢lankom 24 nariadenia
¢. 4253/88, ze musi pomoc Spolodenstva zrugit. Komisia najmé zdorazije, Ze iba
jedno zo siedmich opatreni uvedenych v projekte bolo uskutoénené, Ze toto
opatrenie sa obmedzilo na vytvorenie §truktdry, po ktorej nasleduje uskuto¢nenie
dalgich opatreni, a Ze uvedend $truktira nebola schopnd fungovat z dovodu jej
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vstupu do likvidacie v oktobri 1995, t. j. predtym, ako uplynula lehota stanoven4 na
platbu, a v kazdom pripade predtym, ako mohla byt operativna.

Nakoniec, v rdmci siedmeho Zalobného dévodu, #alobca sa odvoldva na existenciu
porusenia zdsady legitimnej dévery, kedZe napadnuté rozhodnutie ru$i pomoc ako
celok bez toho, aby zobralo do tvahy nésledky tohto opatrenia pre CIS, ktord, pri
dodrZiavani ustanoveni tykajuicich sa predmetnej veci, a tjm, %e bola presvedéend
o spréavnosti svojho konania, uskuto¢nila v dobrej viere, v rozsahu svojich prévomoci
a moznosti, vietky ¢innosti nevyhnutné na vykonanie globalneho grantu. Nasledne
mala Komisia radej zobrat do tvahy vydavky vynalozené v rdmci vykonu pomoci,
spravne potvrdené a nahldsené, ako rozhodnit o zrugeni pomoci bez nahrady tychto
vydavkov.

Podla Komisie ochrana legitimnej dévery vyzaduje tri podmienky préva Spolo¢en-
stva: po prvé, presné, bezpodmienetné a zhodné uistenia musia byt poskytnuté
zicastnenej osobe orgdnmi Spolocenstva; po druhé, tieto zéruky musia byt schopné
v ich prijemcoch vzbudit legitimne o¢akévania a po tretie, zaruky musia byt v stilade
s prisluSnymi pravidlami (rozsudok Stdu prvého stuptia zo 6. jula 1999, Forvass/
Komisia, T-203/97, Zb. VS s. I-A-129 a II-705, body 70 a 71). V predmetnej veci
Ziadna z tychto troch podmienok nebola naplnena. CIS tak vynalozila vydavky
tykajiice sa pomoci na zaklade svojej vlastnej iniciativy. Komisia sice uznéva, Ze proti
tejto iniciative CIS ni¢ nenamietala, ale tvrdi, e ju ani nevynucovala, ¢o teda
nemohlo u Zalobcu vzbudit Ziadne legitimne odakavania, %e tieto vydavky budd
nahradené. Naopak, Komisia upozorfiuje, e rozhodnutie o schvaleni a dohoda
medzi CIS a Komisiou naznaéujii, Ze globdlny grant bol poskytnuty na otvorenie
a prevédzkovanie informacného centra v uréenych lehotéch. Ziadne ustanovenie
teda neumotiiovalo vyvodit zaver, Ze vydavky vynaloZené na vykonanie projektu by
boli v pripade neuskuto¢nenia tohto projektu nahradené.
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Postidenie Stidom prvého stupna

Vyjadrenie skuto¢nosti a tvideni predloZenych Zalobcom v rdmci spravneho konania
a zopakované v jeho vyjadreniach mézu byt zhrnuté takto:

— CIS nevykonala ni¢ nezédkonné ani nespdsobila Ziadnu zmenu vo vykone
pomoci, ale stala sa len obetou sprdvania sa Regione Siciliana,

—  CIS uskutoénila opatrenie ¢. 1 a ohlasila Komisii, Ze sa zaviazala splnit viaceré
zévizky tykajiice sa najmé opatreni ¢. 3 a 5,

— Komisia nezobrala do Gvahy uistenia dané v ¢ase stretnutia dozorného vyboru
uskutoéneného 15. decembra 1994, pocas ktorého jej zdstupca poukézal na to,
ktoré opatrenia musia byt prijaté, aby sa naplnili podmienky spojené so
zévizkami, ktoré maji byt prevzaté do 31. decembra 1994,

— Komisia poprela, Ze to bolo nasledkom jej zamietnutia predlZenia lehot, ktoré by
umoznili prijatie pravne zdviznych pravnych a finanénych zavizkov, ze ¢innosti
stanovené v ramci pomoci neboli uskutoénené,

— likvid4cia CIS bola teda priamym nasledkom zamietnutia predlZenia lehot, ktoré
nevyhnutne znamenalo nemoznost pomoc uskuto¢nit,
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— Komisia sa rovnako vzdialila od stanoviska prijatého v jej liste z 21. septembra
1995, v ktorom pozadovala od CIS, aby ohldsila vj$ku vynalozenych vydavkov
na tcely stanovenia podielu ucasti EFRR,

Je potrebné poznamenat, Ze chybajiice alebo nedostatoéné odévodnenie spada pod
porusenie podstatnych formélnych naleZitosti v zmysle ¢ldnku 230 ES a predstavuje
Zalobny dévod verejného poriadku, ktory musi zohladnit sid Spolodenstva ex offo
(rozsudky Stdneho dvora z 20. februdra 1997, Komisia/Daffix, C-166/95 D,
Zb. s. 1-983, bod 24, a z 2. aprila 1998, Komisia/Sytraval a Brink's France,
C-367/95 P, Zb. s. 1-1719, bod 67; rozsudok Stidu prvého stupha z 21. marca 2001,
Meétropole télévision/Komisia, T-206/99, Zb. s. 11-1057, bod 43).

Taktiez treba pripomentt, Ze z ustdlenej judikatiry vyplyva, %e z oddvodnenia
individualneho rozhodnutia vydaného v neprospech dotknutych subjektov musia
vyplyvat jasne a jednoznaCne uvahy orgdnu, ktory prijal rozhodnutie tak, aby
dotknuté subjekty spoznali dévody prijatého opatrenia a prisluine stidne orgény
mohli vykonat svoje preskimanie (rozsudky Komisia/Sytraval a Brink’s France, uZ
citovany, bod 63, a Métropole télévision/Komisia, uz citovany, bod 44).

V predmetnej veci sa pritom napadnuté rozhodnutie nevyjadruje k réznym uZ
citovanym skutkovym okolnostiam a tvrdeniam tykajticich sa najma otazky, ¢&i takéto
skutoénosti mohli alebo nemohli oddvodnit ndhradu vydavkov vynaloZenych CIS
pred zrudenim pomoci, a to napriek tomu, Ze odpoved na tieto skutoénosti je
podstatnd pre to, aby umozZnila Stdu prvého stupiia preskimat opodstatnenost
napadnutého rozhodnutia,

V rdmci Casti tykajicej sa ,chodu projektu” sa totiz napadnuté rozhodnutie
obmedzuje na zdéraznenie, Ze ,prijemca vsttpil do likvidécie 20. oktébra 1995“
(3ieste odovodnenie), Ze konedny stav vydavkov, ako aj prisluind dokumenticia

II - 2376



CIS/KOMISIA

k tymto vydavkom bola odovzdand Komisii a Ze vydavky uplatiiované prijemcom
boli vo vyske 711 584 000 ITL, z ktorych 688 505 743 ITL bolo vyhldsenych za
pripustné po overeni uskutoénenom orginmi Regione Siciliana (siedme odévod-
nenie).

so 'V ramci dasti tykajicej sa ,reakcie dotknutého c¢lenského 3tatu“ napadnuté
rozhodnutie upresiiuje, Ze (desiate odévodnenie):

sListom z 11. marca 2002... talianske orginy odovzdali vyziadané dopliujice
informécie pripravené likviditorom [CIS]. Tieto informécie potvrdzovali, Ze:

— ozndmené vydavky st vo vyske 711 584 000 ITL, z ktorych boli, po overen{
vykonanom orgdnmi Regione Siciliana, prehlasené za pripustné vydavky vo
vy$ke 688 505 743 ITL,

— ¢innosti tykajice sa globdlneho grantu boli vylu¢ne poskytnuté na opatrenie ¢. 1
Strukturdlneho élenenia informaéného centra’,

— prdvo na platbu bolo zaloZené na domnienke, Ze zlyhanie uskuto¢nenia
uréeného ciela nema za néasledok ¢innost (alebo necinnost) CIS, ale oneskorené
uzatvorenie dohody medzi Regione Siciliana a prijemcom a v ddsledku toho
oneskorené spolufinancovanie Regione Siciliana.”
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V rémci Casti tykajicej sa ,postidenia Komisiou” napadnuté rozhodnutie iba
potvrdzuje, Ze (dvandste odévodnenie):

— ciel globalneho grantu, spoéivajtici v uskuto¢neni &innosti opisanych v ¢lanku 5
dohody [medzi CIS a Komisiou], nebol dosiahnuty, ked%e len opatrenie & 1
Atrukturdlne ¢lenenie informadného centra CIS' zo siedmich opatreni
stanovenych tymto ¢lénkom bolo uskutoénens,

— argumenty predloZené CIS neopréviiuji zobrat viac do tvahy ohl4sené vydavky
tykajtice sa opatrenia 3trukturdlne &lenenie informa¢ného centra CIS'. Pred-
loZené dovody vysvetlujuce netspech globélneho grantu, spojené
s oneskorenych spolufinancovanim talianskymi organmi, neodévoduji pozia-
davku o prispevok Spolocenstva, pretoZe grant bola poskytnuty na uskutoénenie
¢innosti stanovenych v dohode [medzi CIS a Komisiou]. Cielom poskytnutia
globdlneho grantu bola ¢&innost informa¢ného centra. Toto centrum nikdy
nefungovalo a vsttpilo do likviddcie po uskutoéneni jediného zo siedmich
opatreni stanovenych v dohode [medzi CIS a Komisiou]. [Ne]re$pektovanie
dohody [medzi CIS a Komisiou] nédsledne opraviiuje zrujenie pomoci
poskytnutej vo forme globélneho grantu a vymahanie vyplatenej zdlohy.”

Je potrebné poznamenat, %e napadnuté rozhodnutie nespomina udalosti, ktoré sa
stali medzi 2. septembrom 1993, diiom, v ktory bola podpisana dohoda medzi CIS
a Komisiou, a 20. oktébrom 1995, ditom, v ktory CIS vstipila do likvidécie.
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Po prvé, napadnuté rozhodnutie vobec neodkazuje na prvi Ziadost o predlZenie
lehot, ktort predloZila CIS Komisii 12. novembra 1993 a na rozhodnutie Komisie
predizit do 31. decembra 1994 lehotu tykajiicu sa prevzatia finanénych zévizkov
stanoventl v ¢ldnku 3 prvom odseku rozhodnutia o schvéleni.

Po druhé, v napadnutom rozhodnuti nebolo spomenuté Komisiou zamietnuté
schvalenie druhej Ziadosti o predlzeme lehot pledlozene) Regione Siciliana, ktoré
malo za nésledok znemoZnenie uskuto¢nenia pomoci CIS. Komisia nenasla Ziadne
stopy po tychto dvoch dokumentoch, ako to mohla preukézat Stidu prvého stupiia
pri odpovedi na Ziadost o predloZenie uvedenych dokumentov. Predsa viak treba
zdOraznit mlmochodom, 7e ¢lanok 3 druhy odsek rozhodnutia o schvélenf umoziiuje
Komisii predizit tieto lehoty, ak to od6vodujt predlozené informacie.

Po tretie, napadnuté rozhodnutie nespomina list Komisie CIS z 21. septembra 1995,
hoci tento list mfmmu;e CIS, 7e ,[druhej] Ziadosti o prediZenie lehot na finanéné
zdvizky nemdze Komisia vyhoviet z dovodu nedostatku platnych zéviznych
rozhodnuti vodi ,prijimajicim podnikom™. Je potrebné poznamenat, Ze dévod, na
ktory sa odvoldva tento list je v protiklade so stanoviskom vyjadrenym pocas
stretnutia dozorného vyboru projektu, ktoré sa uskutoénilo v Palerme 15. decembra
1994 za Gcasti zastupcov CIS, dradnika (GR) ,regiondlnej politiky® Komisie
a tradnikov Regione Siciliana, poc¢as ktorého sa prerokovdvala otdzka vykonu
zavizkov, ktoré mali byt prevzaté pred 31. decembrom 1994. Pocas tohto stretnutia
tiradnik Komisie uviedol, ako je uvedené v pripomienkach CIS tykajicich sa
rozhodnutia otvorit konanie stanovené v ¢lanku 24 nariadenia ¢. 4253/88, ktoré boli
11. marca 2002 predlozené Komisii a ktoré neboli posledne menovanou napadnuté:
»V ramci konkrétneho pripadu CIS je mozné sa domnievat, Ze rozhodnutie, ktorym
spravna rada CIS schvélila projekty vykonania vsetkych opatreni a zévizok
uskutoénit projekt tak, ako bolo stanovené, spadd pod koncept ,zévézkov, ktoré
majui byt splnene pred 31. decembra 1994 Z ddvodu uvedenia do stiladu s tymto
vykladom sprévna rada CIS prijala 20. decembra 1994 niekolko rozhodnuti
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tykajiicich sa vykonania projektu, najmi pokial ide o opatrenie ¢ 3 (ponuka
rozsfrenych informacénych sluzieb pre podniky), pre ktoré boli ur¢ené databazy
a nevyhnutné ludské zdroje, a opatrenia ¢ 5 (vyuzitie externych tiradov), pre ktoré
boli prijaté realiza¢éné plény.

Napadnuté rozhodnutie v tomto bode potvrdzuje, %e len opatrenie ¢, 1 ($trukturdlne
¢lenenie informacného centra) bolo uskutoénené, bez toho, aby sa vyjadrilo
k tvrdeniam CIS predloZenym v uZ citovanom liste z 11. marca 2002, ¢o sa tjka
vykonania opatreni ¢. 3 a ¢. 5, a to dokonca predtym, ako Komisia odmietla schvalit
druhé predlZenie lehot.

Po 3tvrté, napadnuté rozhodnutie rovnako nespomina obsah listu Komisie CIS
z 21. septembra 1995, v ktorom pozadovala od CIS ,v ¢o najkratiej dobe informovat
o vyske [jej] zdvizkov, aby [Komisia] mohl[a] uréit vysku [svojich] zavizkov*, Z tejto
ziadosti mozno odévodnene usudzovat, ze Komisia v tom ¢ase stihlasila s ndhradou
Casti vydavkov vykonanych CIS na vykonanie pomoci.

Okrem toho, napadnuté rozhodnutie, ktoré napriek tomu zaklada zrusenie pomoci
a dotknuté zamietnutie poskytnutia néhrady v pripade, ak nebudt vykonané vietky
opatrenia stanovené v ¢ldnku 5 dohody medzi CIS a Komisiou, neberie do @ivahy
moZznost poskytnuti ¢ldnkom 14 tejto dohody, ktora stanovuje, Ze v pripade, ked sa
sprostredkovatel dopusti vaZnych nesplneni povinnosti, moze Komisia kedykolvek
zrudit zdvdzky, na ktorych splnenie sa zaviazala na zaklade tejto dohody,
»S priznanim splatnych ¢iastok sprostredkovatelovi za vzniknuté zavizky a za
uskutoénené ¢innosti s ciefom vykonat globalny grant ai do dfia ozndmenia
o zrufeni”. Ak by v8ak mohli byt nahradené vydavky vynaloZené na vytvorenie
globalneho grantu v pripade vazneho nesplnenia povinnosti zo strany sprostredko-
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vatela, je tazké pochopit, pre¢o nemédzu byt nahradené tieto vydavky, ak sa takéto
nesplnenia zo strany Zalobcu nevyskytli.

Nisledne z vy$die uvedeného vyplyva, Ze napadnuté rozhodnutie je nedostatocne
oddvodnené, takze Sud prvého stupiia nie je schopny vykonat svoje preskimanie.
Sad prvého stupfia najmi nemoéze posddit zdkonnost napadnutého rozhodnutia
vzhladom na zdsady proporcionality a ochrany legitimnej dévery.

Nasledkom toho je potrebné zrusit napadnuté rozhodnutie, pretoze Komisia
porusila povinnost oddvodnenia, ktord jej stanovuje ¢ldnok 253 ES. Napadnuté
rozhodnutie totiZ dostatoéne neoddvodiiuje otdzku ndhrady podielu EFRR, ¢o sa
tyka vydavkov vynaloZzenych CIS v rdmci pomoci v stanovenej vydke
688 505 743 ITL.

O trovach

Podla ¢lanku 87 ods. 2 Rokovacieho poriadku Sidu prvého stupiia Gcastnik konania,
ktory nemal vo veci Gspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto
zmysle navrhnuté, Kedze Komisia nemala vo svojich dévodoch tspech a Zalobca
navrhol zaviazat Komisiu na ndhradu trov konania, je opodstatnené rozhodnut tal,
ze znada vlastné trovy konania, a sti¢asne je povinnd nahradit trovy konania Zalobcu.
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Z tychto dévodov

SUD PRVEHO STUPNA (prvé komora)

rozhodol a vyhldsil:

1. Rozhodnutie Komisie K (2002) 4155 z 15. novembra 2002 tykajice sa
zrusenia pomoci Eurépskeho fondu pre regiondlny rozvoj, ktoria bola
poskytnutd rozhodnutim Komisie K (93) 256/4 zo 16. februira 1993 sa
zrusuje v Casti, v ktorej zru$uje pomoc tykajicu sa vydavkov vynalozenych
Centro informativo per la collaborazione tra le imprese e la promozione
degli investimenti in Sicilia SpA v stanovenej vyske 688 505 743 talianskych
lir,

2. Komisia znd$a vlastné trovy konania a je povinna nahradit trovy konania
v
Zalobcu,

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Rozsudok bol vyhlaseny na verejnom pojedndvani v Luxemburgu 22. jiina 2005,

Tajomnik Predseda komory

H. Jung J. D. Cooke
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