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Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisao (konkurentsi-,
reguleerimis- ja jarelevalveasjade kohus)
1. koda-J1

[...]: [liikmesriigi kohtu ja Euroopa Liidu Kohtu aadressid]
Viide: 353845 Kaebus (haldusrikkumine) 225/15.4YUSTR-W

Vastustaja: Autoridade da Concorréncia (konkurentsiamet)
Kaebajad: Banco BIC Portugués, SA jt
Kuupéev: 3. mai 2022

Ese: eelotsusetaotlus koos kiirendatud menetluse kohaldamise taotlusega
(Euroopa Kohtu kodukorra artikkel 105)

Ké&esolev eelotsusetaotlus on esitatud Euroopa <Liidu toimimise slepingu
(edaspidi ,,ELTL*) artikli 267 punkti a ja Euroopa deiidu‘lepingu artikli 19 16ike 3
punkti b alusel eelotsusekisimustele vastuse saamiseksyargmiselt:

Pooled

[...]: [poolte esindajate andmed]

EELOTSUSETAOTLEUS

l. Vaidluse ese ja asjassepuutuvad faktilised asjaolud

Konealuse haldusmenetluse raames suddistas Autoridade da Concorréncia koiki
asjaomaseid, isikuid haldusrikkumises, mis on madratletud ja mille eest
karistatakse konkurentsiseaduse (Lei da Concorréncial,

1 Artikkel 9.
Ettevotjate Uhenduste kokkulepped, kooskdlastatud tegevus ja otsused.

I, Keelatud on, kdik ettevotjatevahelised kokkulepped ja kooskdlastatud tegevus ning ettevdtjate
uhenduste otsused, mille eesméark voi tagajarg on oluliselt takistada, moonutada vGi piirata
konkurentsi kogu siseturul voi osal sellest, ning eeskatt jargmine:

a)ostu- vdi mudgihindade v6i mis tahes muude tehingutingimuste otseselt v8i kaudselt kindlaks
madramine;

b)tootmise, turustamise, tehnilise arengu v&i investeeringute piiramine vdi kontroll;
c) turgude vai tarneallikate jagamine;

d)ebavdrdsete tingimuste kohaldamine &ripartnerite suhtes samavéérsete teenuste puhul, seades
nad seel&bi ebasoodsasse konkurentsiolukorda;

e)sellise lepingu sdlmimise eeltingimuse kehtestamine, mille kohaselt teised lepingupooled
peavad tegema lisasooritusi, mis oma laadilt v8i kaubandustavade kohaselt ei ole seotud
asjaomase lepingu esemega;
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edaspidi ,,konkurentsiseadus®) artikli 9, (varem seaduse nr 18/2003 artikkel 4),
ELTL artikli 101 ja konkurentsiseaduse artiklite 68 ja 69 kohaselt, ning maaras
kdigile neile trahvi, mis ei Uleta 10% I6pliku haldusotsuse tegemisele vahetult
eelnenud majandusaasta kéibest.

Kuna kaebajad ei ndustunud sttidimdistva otsusega, esitasid nad kaebuse Tribunal
da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdole (konkurentsi-, reguleerimis- ja
jarelevalveasjade kohus, edaspidi ,,TCRS®), kes pidas kohtuistungi poolte
arakuulamiseks ja otsuse tegemiseks kooskdlas Ilaheduse, vdistlevuse ja
avalikkuse pohimotetega?.

K®oigi menetlusosaliste taotlusel ja kohtu otsusel esitati tunnistustel p6hinevad ja
dokumentaalsed tdendid; neile kaebajate esindajatele, kes sedaysoovisid, anti
vOimalus esitada Utlused, samuti esitasid (tlused majandusuuringute autorid.

Menetlusosalised on esitanud oma viimased suulised seisukohad, ja kehus teeb
I6pliku otsuse tdendatud voi tbendamata faktiliste @sjaoludedkohta (Regime Geral
das Contra-ordenacdes (haldusdigusrikkumiste tldkord)artikli, 75 16ige 1).

Esitatud tGendite ja poolte seisukohtade pahjal leitiyet on toendatud, et:

Vahetatava teabe laad

Kaebajad osalesid Kkinnisvara-,atarbija- jasérilaenude kontekstis teabevahetuses
jargmise kohta: i) praegused_ja ‘tulevased aritingimused (téielikud marginaali
(spread) tabelid, laenuvdimekusja, riskimuutujad), mis ei olnud teabevahetuse ajal
sellise ammendavuse ja ‘slstematiseerituse tasemega avalikult kattesaadavad,
jaii) kbikide pankademigakuised kasumiandmed ja liigendatud andmed eelmisel
kuul eurodes antdd laenude kehta, /mis ei olnud avalikud ning mis ei olnud
liigendatud kujul Kattesaadawad teabevahetuse ajal voi hiljem Uhestki muust
allikast.

Eespoelmnimetatud teave aritingimuste kohta, mida kaebajad vahetasid, puudutas
praeguseid jatulevasi andmeid.

KooskO8lastamise vorm

f) seoses kaubatarne vdi majutusteenuste pakkumisega turismikuurortides vo6i kohalikes
majutusettevdtetes sellise ndude kehtestamine, et teine lepingupool v8i mis tahes muu isik ei
tohi pakkuda elektroonilisel platvormil v8i mdne ettevGtja ruumides sama kaupa vdi teenust
hinna eest, mis on soodsam, v8i muudel tingimustel, mis on soodsamad kui need, mida pakub
elektroonilise platvormi kaudu tegutsev vahendaja.

2. Ettevdtjate vahelised kokkulepped ja ettev6tjate henduste otsused, mis on eelmises 18ikes
keelatud, on tuhised, vélja arvatud juhtudel, mil neid peetakse &igustatuks jargmise artikli
alusel.

[...]; [menetluskisimused].
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Teabevahetus toimus vormilt ja kestuselt ajavahemikul 2002. aasta maist kuni
2013. aasta martsini kokkulepitud moel (telefoni voi e-posti teel), kahe- vdi
mitmepoolselt, samade kontaktisikute kaudu toimuva asutustevahelise suhtluse
raames, millest juhtkond oli teadlik ja mis oli vastastikune.

Eesmark

Teabevahetus vOimaldas kaebajatel saada Uksikasjalikke, stistematiseeritud,
ajakohastatud ja tapseid andmeid konkurentide pakkumiste kohta, mis andis neile
vOimaluse vahendada ebakindlust seoses konkurentide strateegilise k&itumisega ja
arisurve riski ning Ghtlustada oma tegevust mitteametliku kooskdlastamise kaudu.

Teabevahetus suurendas fiktiivselt turu labipaistvust, kusjuures tahelepanuvéarne
oli see, kuivord arusaadav, stistematiseeritud ja lihtne oli asjaomaste tiksuste‘poolt
konkurentidega vahetatud teave, vorreldes sellega, kuivdrd osaliseltpkeeruliselt ja
turul hajutatult tehti sama teave kéttesaadavaks tarbijatele.

Oiquslik ja majanduslik kontekst

Kaebajad on krediidiasutused, st ettevotjad, “kelle, tegevusalaks on hoiuste voi
muude tagasimakstavate vahendite vastuvotmine avalikkuselt ja krediidi andmine
oma arvel, ning kelle suhtes koehaldatakse “erieeskirju, mis kasitlevad
pangandustegevusele juurdepéésu: . ja “iselle ‘teostamist (usaldatavusnduded)
ning nende kaitumist turul (kaitdmisnéuded):

Banco de Portugal (Portagali ‘pank).Vvastutab koostods Euroopa Keskpangaga
krediidiasutuste usaldatavus- ja kaitumisnéuete dle jarelevalve teostamise eest.

Kuigi Portugalis tegutses kelmkiimmend krediidiasutust, oli 2013. aastal ligikaudu
78% kogu riigi sektori pangavaradest koondunud riigi territooriumil tegutseva viie
suurima krediidiasutuse, katte, kelleks olid kaebajad CGD, BCP, BES, BPI
ja Santander.

C4 indeks, ‘mis‘esindab nelja suurima krediidiasutuse osakaalu koguvara suhtes,
vastab, ronkemykut“paolele kogu turust, nimelt 69%-le. C5 indeks tletab 75%
klinniseja vastah ligikaudu 78%-le kogu riigi pangandussiisteemist.

V/ottes, arvesse kuuendat suurimat krediidiasutust, kaebajat Caixa Econdmica
Montepie. Gerali, saavutab C6 indeks 83% kontsentratsioonitaseme.

Krediidiasutuste tegevusnditaja ja varad nditavad, et kuus suurimat riigis
tegutsevat krediidiasutust kontrollisid tle 80% riikliku pangandussiisteemi
koguvaradest®.

3 Uuringus Mobilidade no Setor da Banca a Retalho em Portugal (Mobiilsus Portugali
jaepangandussektoris), Autoridade da Concorréncia, Banco de Portugal, detsember 2009, jduti
jareldusele, et arvelduskontoga Kklientide liikuvust takistavad eelkdige otsingukulud,
tehingukulud ja konto sulgemise ja avamisega seotud halduskulud.
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Graafik I: Portugalis asutatud muude rahaloomeasutuste* poolt euroalal elavatele
fhdsilistele isikutele antud uute Kinnisvara-, tarbimis- ja muude laenude
intressimadra muutumine ajavahemikul 2005. aasta jaanuarist kuni 2015. aasta
jaanuarini®.
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Tx juro (novas operacdes): empréstimos a particulares da UM, habitag3o - Portugal

Tx juro (novas operacgdes): empréstimos a particulares da UM, consumo - Portugal

Tx juro (novas operagdes): empréstimos a particulares da UM, outros fins - Portugal

Krediidiasutus voib iga lepingu puhul vabalt méadrata marginaali, vOttes eeskatt
arvesse laenusumma ja @mandatava/ehitatava kinnisvara vaartuse suhet (Loan-to-
Value) nin@ kliendi, krediidiriski.. So@ltuvalt krediidiasutuse aristrateegiast voib
marginaal’vaheneda, kui ostetakse muid valikulisi tooteid (seotud muitik)®.

Kinnisvaralaenud on“Portugali pangandussektori jaoks véga olulised tooted,
arvestadesynende véga suurt osakaalu eraisikutele antud laenude kogumahust

Samas uuringus jouti jareldusele, et 2003., 2006. ja 2007. aastal oli Portugali pankade vaheliste
vanade kinnisvaralaenu lepingute tilekandmise maar vaga madal, nimelt ainult kaks tlekandmist
100 kinnisvaralaenu lepingu kohta, samas kui EL 27 keskmine on 14 (lekandmist 100 lepingu
kohta.

4 Muude rahaloomeasutuste allsektor hlmab panku, hoiupanku ja pdllumajanduskrediidi panku
ning kinnisvaraturufonde.

5 Allikas: Autoridade da Concorréncia Banco de Portugali andmete pdhjal, mis kasitlevad
Portugalis asutatud muude rahaloomeasutuste poolt euroalal elavatele fiilsilistele isikutele antud
uute kinnisvara-, tarbimis- ja muude laenude intressiméaérasid.

6 Idem.
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(viimasel kumnendil moodustasid need umbes 89% eraisikutele antud
rahastamislahendustest’).

Erinevalt Euribori muutumisest on finantsasutuste poolt uute kinnisvaralaenude
suhtes kohaldatavad marginaalid alates 2008. aasta keskpaigast oluliselt
suurenenud.

Euribori jarsk langus toob kaasa keskmise marginaali pisiva kasvu, mis
summutab intressimééra languse, mis tuleneks Euribori jarsust langusest.

Fulsilistele isikutele antud kinnisvaralaenude maht véahenes 2040. aasta |6pu
ja vahemalt 2014. aasta detsembri vahelisel ajal.

2010. ja 2011. aastal suurenes tarbijakrediidi intressimaar {aas, millega Kaasnes
marginaalide tugev ja pusiv kasv, Uletades 2012. aaSta alguses, 2008. aastal
saavutatud tipptaseme.

2012. aastal algas intressimadra langussuundumus, ‘mis ‘kajastab marginaalide
stabiliseerumist (kuigi korgemal tasemel kui, 2012."aastale eelnenud perioodil)
ja Euribori langust.

Teabevahetus marginaalide kohta oli intensiivsem seeses Euribori jarsu langusega
aastatel 2008-2010 ja sellest tulengeva mtressimaéra langusega. Péarast kdnealust
Euribori langust suurenesid markimisvaarselt ja uldiselt kdnealuste pankade
kohaldatavad marginaalid, _milley, tagajarjelwtdusis intressiméar, kuna see
marginaalide suureneminefartas leevendadasEuribori langust.

Aastatel 20022013 vahetasid asjaomased pangad strateegilist teavet, mis ei olnud
avalik vOi_ kergestl vOIsustematiseeritult kattesaadav; seda teavet vahetati
liigendatult ja individuaalseltiiga tiksiku panga kohta, see puudutas praeguseid voi
tulevasi andmeidning andmevahetus toimus korrapéraselt.

Vahetatud teave viitas strateegilise kaitumise muutmiskavatsusele l&hitulevikus
vOi (kehtivateleytingimustele, mida asjaomased pangad said kasutada oma
aristrateegia madratlemisel.

See, teave erines teabest, mida krediidiasutused esitasid vastavalt oma teavitamis-
ja labipaistvuskohustustele seoses finantstoodete ja -teenuste reklaamimisega®
ning vastavalt oma miinimumteabe esitamise kohustusele krediidilepingute

7 Vt: Estatisticas Monetarias e Financeiras, Banco de Portugal, 2015, tabel B.4.1.4, kéttesaadav
aadressil https://www.bportugal.pt/publications/banco-de-portugal/2015/123 ja
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/bedez15.pdf, vaadatud
4. septembril 2019, 1k 88060-88106v.

8 Vt Banco de Portugali arvamus nr 10/2008.
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labiradkimistel, sélmimisel ja nende kehtivuse ajal® ning hoiuste avamisel ja
nende kestel°.

Seadusjargsed kohustused seoses kinnisvaralaenude andmisega, nimelt kohustus
esitada standardinfo teabeleht [..], mis sisaldab Uksikasjalikku teavet
krediidilepingu  tingimuste kohta (krediidikulukuse aastam&&r, aastane
nominaalmadr ja muud kulud, néiteks komisjonitasud, kindlustus ja pangakulud),
tdhtaeg, maksete summa kehtiva stsenaariumi ja viimase 20 aasta maksimaalse
Euribori stsenaariumi alusel, ei ole tden&oliselt vorreldavad ega sarnased vordleva
analliusiga konkureerivate pankade erinevate pakkumiste kohta, mida kdnealused
pangad vahetasid.

Nimetatud pangad tegutsevad kogu riigi territooriumil ja see vaib takistadayteistes
liikmesriikides asutatud uute ettevotjate sisenemist, eelkdige jaepangandusturul.

Kaebajate vaheline &riteabe vahetus toimus suletud ringis, nii et'uus turule tulija,
kes oli ringist vélja j&etud, oli teabe seisukohalt ebaseodsamas olukorras.

Teabevahetus puudutas residendist ja mitteregidendist kliente.

Teabevahetus aitas kaasa siseriikliku turtisoleerimisele, tugevdades riiklikke
tokkeid ja takistades majanduslikku lakimurret.

Ambivalentne/soodus modju konkurentsile

Kaebuses ning poolte drakuulamiseks jaotsuse tegemiseks peetud kohtuistungitel
ei tdendatud ega tuvastatud, et"i) kokkulepe on toonud kaasa t6hususe kasvu
(pBhjuslik seos), ii).see vaidetav tohususe kasv on tulnud tarbijatele kasuks,
iii) konkurentsipiirangud olid hédavajalikud.

Ei ole tbendatudega tuvastatud, et tdhususe kasv voiks tuua tarbijate jaoks kaasa
uldise posititlvse moju madalamate hindade, pakkumise parema kvaliteedi voi
mitmekesisuse,voi suurema innovatsiooni néol.

Teabevahetus puudutas ariandmeid; tegemist ei olnud vdrdleva analliisiga, mille
eesmark,oli kindlaks maarata tootmiskulud, mis, kui neid on vdimalik kdrvaldada,
vBivad aldata kaasa kliendile pakutavate hindade alandamisele.

Tegelikult vahetatud teabe sisu ei olnud sobilik ebasoodsa valiku probleemi
ennetamiseks vdi lahendamiseks, kuna see ei puudutanud klientide individuaalset
riskiprofiili (pangakaitumine, varaline olukord, laenude makseviivitus), vaid

9 Vt Banco de Portugali arvamus nr 10/2010 kinnisvarakrediidi ja sellega seotud krediidi
lepingute kohta; Banco de Portugali arvamus nr 16/2012 kinnisvarale seatud hiipoteegi v8i muu
digusega tagatud krediidilepingute kohta; juhis 12/2013 tarbijakrediidilepingute kohta.

10 Vt arvamus nr 4/2009 lihthoiuste kohta ja arvamus nr 5/2009 indekseeritud ja topelthoiuste
kohta.
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keskendus pigem marginaalidele ja krediiditootmise mahtudele tUksikute klientide
kaupa liigendamiseta vdi nendega seostamiseta.

Sellest teabevahetusest tulenevat konkurentsi soodustavat mdju ei ole tuvastatud
tarbijate jaoks seoses labipaistvusega.

2. Asjaomased Gigusnormid
ELTL artikkel 101 (endine EU asutamislepingu artikkel 81).

Konkurentsiseaduse artikkel 9 (seaduse nr 18/2003 artikkel 4).

3. Eelotsusetaotluse pohistus

Menetluses on vaidlustatud faktiliste asjaolude @iguslik kwalifitseerimine
eesmargil pohinevaks konkurentsipiiranguks.

Kaebajad ei ndustu sellise kvalifitseerimisega;wad lelavad; et teabevahetus ei ole
piisavalt kahjustav, et piirata konkurentsi.

Vahetatud teabe laad (tundlik ja strateegiline), teabevahetuse kestus (2002—2013),
turu suhteline kontsentratsioon (6 panka ‘moodustavad Gle 80%) ja teabevahetuse
kaigus edastatud &rimuutujate “elulisus (praegused ja tulevased hinnad ja
tootmismahud) viitavad sellele, et teabevahetus aitas vahendada é&risurvet ja
ebakindlust seoses konkurendi ‘strateegilisemkaitumisega, mille tulemuseks oli
konkurentsi piirav mitteametlik kooskolastamine.

Arvestadesgaga, et Euroopa, Kehtu praktikas, mida siinne kohus eesmargil ja
tagajarjely pohineva skonkurentsipiirangu mdiste osas uuris, ei ole (ksnes
teabevahetuse kohtaypretsedenti ja et see ei aita otseselt kaasa kdnealuse olukorra
puhul (mitteametlik koosk@lastamine pangandusasutuste vahel, kes teabevahetuse
kaudu‘teevad omavahel praktilist koostodd), on kaesolev taotlus asjakohane!?.

Kaebajad on taotlenud eelotsuse taotlemist alates kohtumenetluse algusest, kuid
selleks, et see oleks tdhus, oli vaja asja arutada ja eelkdige teha kindlaks tdendatud
ja téendamatafaktilised asjaolud; viimane on eriti oluline ambivalentset vdi

1 Vt Euroopa Kohtu 2.aprilli 2020. aasta kohtuotsus Budapest Bank [jt], C-228/18,
EU:C:2020:265.

Euroopa Kohtu (kolmas koda) 11.septembri 2014. aasta kohtuotsus [CB vs. komisjon],
C-67/13 P, EU:C:2014:2204.

Euroopa Kohtu (kolmas koda) 4. juuni 2009. aasta kohtuotsus T-Mobile Netherlands [jt],
C-8/08, EU:C:2009:343.

Uldkohtu 2. veebruari 2022. aasta kohtuotsus [Scania jt vs. komisjon], T-799/17, EU:T:2022:48.
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konkurentsi  soodustavat mdju  puudutavas, mis véidetavalt tuleneb
teabevahetusest, kuid mida ei ole kohtus téendatud.

4. Kiirendatud menetluse taotlus (artikkel 105): aegumise oht

8.aprillil 2022  loeti  k&esoleva  eelotsusetaotluse  aluseks  olev
haldusrikkumismenetlus kiireloomuliseks, kuna tegemist on vahetu aegumise
ohuga.

Aegumistahtaja 18ppemise esialgse hinnangu kohaselt aeguvad ~kaesolevas
kohtuasjas kone all olevad faktilised asjaolud 30. martsil 2023, ilma etisee piiraks
in concreto hinnatavate peatumise ja katkestamise pdhjuste kohaldamist.

Lisaks ké&esolevale eelotsusetaotlusele tuleb  anwesse, “wbttay, jargmisi
menetlusetappe: TCRS otsus (1. kohtuaste) koos diguse kohaldamisega faktiliste
asjaolude suhtes; apellatsioonkaebus Tribunal da Relacaoydedbisboa’le (Lissaboni
apellatsioonikohus, 2. kohtuaste);  kaebus  Tribunal . Constitucional’ile
(konstitutsioonikohus).

Kuigi leitakse, et k&esolev eelotsusetaotlus, mis tingib menetluse peatamise,
kujutab endast (haldusdigusrikkumiste wldkerra “artikli27.-A 16ike 1 punkti a
alusel) jooksva aegumistahtaja peatumise pdhjust, onyaegumine juba praeguses
etapis menetluses vaidlustatudyning tundub, et \menetlusosalised leiavad, et
kaesolev eelotsusetaotlus ei_kujuta' endast “joeksva aegumistahtaja peatamise
pdhjust, mis tdstatab taiendavaid, vaidlusaluseid kisimusi, mis tuleb lahendada
menetlevas kohtus vdi kdrgemates kehtutes.

Teisest kiljest leidsid faktilised asjaolud aset ajavahemikul 20022013, nii et
uld- jageripreventiivsed “pohjused toetavad vajadust saada kaesolevas
kohtuasjas ¢kiiretlahendus (kohtuasja arutamine ja otsuse tegemine esimeses
astmes toimus ajavahemikul 6¢ oktoober 2021 kuni 28. aprill 2022). Lisaks sellele
aitab epustitatud eelotsuse” kisimuste tapsus, mida vdimaldas poolte
arakuulamiseks “ja_otsuse tegemiseks peetud kohtuistungite dinaamika, eriti
téendatud ja tdendamata asjaolude osas, meie arvates kaasa sellele, et Euroopa
Kohtult'kiire selgituse saamine on véimalik.

5. Eelotsuse kisimused

I.  Kas ELTL artikliga 101 (endine EU asutamislepingu artikkel 81) on
vastuolus see, et eesmargil pohineva konkurentsipiiranguna kasitatakse
konkurentide vahelist regulaarset ja vastastikust igakuist laiaulatuslikku
teabevahetust aritingimuste (sh praeguste ja tulevaste marginaalide ja
riskimuutujate) ning tootmisnditajate kohta (andmed on esitatud kuu kohta,
individuaalselt ja liigendatud kujul) seoses kinnisvara- ettevotte- ja
tarbimislaenude pakkumistega jaepangandussektoris turule sisenemise
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toketega kontsentreeritud turul, mis suurendab kunstlikult labipaistvust ja
vahendab ebakindlust konkurentide strateegilise kaitumise suhtes?

Il. Jaatava vastuse korral: kas ELTL artikliga 101 on vastuolus selline
kvalifitseerimine, kui ei ole tuvastatud voi ei ole vdimalik tuvastada tGhususe
kasvu, ambivalentset v6i konkurentsi soodustavat mdju, mis tuleneb sellisest
teabevahetusest?

[...] [menetluskiisimused] [...] [Kiirendatud menetluse taotluse ja selle pdhjenduste
kordus] [...] Lugupidamisega,

kohtunik

Mariana Gomes Machado
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