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Sprawa C-292/22

Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
4 maja 2022 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Administrativen sad Varna (Butgaria)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

19 kwietnia 2022 r.
Strona wnoszgca kasacje:

Teritorialna direktsiaWitnitsa-//arna
Druga strona postepowania kasacyjnego:

,NOVA TARGOV.SKA'KOMPANIA 2004” AD

Przedmiot pestepowania‘gléwnego

Postgpowanie zostato “zainicjowane skarga kasacyjng Teritorialna direktsia
Mitnitsa,, -Viatna (terytorialnej dyrekcji urzedu celnego-Varna) od wyroku
Rayonen sad Devaya (sadu rejonowego W Dewnja) uchylajacego nakazatelno
postanovleniey(decyzje 0 nalozeniu grzywny) dyrektora Teritorialna direktsia
soevetmayMorska ,, v Agentsia ,,Mitnitsi” (terytorialnej dyrekcji ,,Potnocne
Wybrzeze Morza Czarnego” agencji celnej), W ktérej nalozono grzywne na
LNOVA ' TARGOVSKA KOMPANIA 2004 AD za naruszenie Zakon za
mitnitsite (ustawy celnej).

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Strony spierajg si¢ co do klasyfikacji celnej towaru zgloszonego jako ,,thuszcz
palmowy MP 36-39”. Pytania prejudycjalne maja na celu ustalenie 1) czy towar
ten to ,palmowy tluszcz piekarski” wrozumieniu pozycji 1517 Not
wyjasniajacych do Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania
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Towarow, 2) czy metody badawcze stosowane przez Zentralna mitnicheska
laboria (centralne laboratorium celne) w celu ustalenia, czy towar zostat poddany
procesowi teksturowania sga dopuszczalne, 3) jezeli towar zostal poddany
procesowi teksturowania i stanowi ,,palmowy tluszcz piekarski”, to do jakiego
kodu Nomenklatury Scalonej nalezy go zaklasyfikowa¢ — do zadeklarowanego

W momencie przywozu tego towaru kodu 1511 czy do przyjetego przez wiadze
celne kodu 1517.

Pytania prejudycjalne

1)

2)

3)

4)

5)

Wedtug jakich kryteriow towar taki jak bedacy przedmiotem postgpowania
glownego, a mianowicie rafinowany, bielony 1 dezedoryzowanys, olej
palmowy o nazwie handlowej PALM FAT MP 36-39, ktory padczas jego
technologicznej produkcji byt ,,mieszany, filtrowany,*ehtodzony, hartewany
I pakowany” wylgcznie za pomocg procesow., fizyeznych, ktére nie
modyfikuja go chemicznie, nalezy zaklasyfikowaé, do pozycjit 1511 czy
pozycji 1517 dziatu 15 CN?

Jakie znaczenie ma pojecie ,teksturewanie”, ktote zestato uzyte do opisania
procesu, Ww ktorym zgodnie z wyjasaicniem pozyskuje si¢ produkty
okreslane W pozycji 1517 Net wyjasniajatych/ do Zharmonizowanego
Systemu Oznaczania i Kodowania Towaréw jako ,,thuszcze piekarskie”?

Jezeli ,olej palmowws, Wjego &, frakcje, nawet rafinowany, ale
niemodyfikowany ¢hemicznie?, zestal ‘poddany ,,procesowi teksturowania”,
czy jest to wystarczajacy, powod;vaby wykluczy¢ zaklasyfikowanie go do
pozycji 15117

Czy wobechbrakuekreslenia‘'w CN, notach wyjasniajacych do CN i notach
wyjasniajacych, do, Systemu Zharmonizowanego norm, metod, kryteriow
I wartosci wreferencyjnych do badania konsystencji oleju palmowego
Lpotwierdzania jego przetworzenia poprzez ,teksturowanie” dopuszczalne
jest,nby whasciwelwiadze celne — do celow klasyfikacji celnej towarow
odpowiednio de» pozycji 1511 wzglednie do pozycji 1517 — samodzielnie
opracowaty I'stosowaly analityczne metody robocze, takie jak zastosowany
witymy, wypadku RAP 66, wersja 02/17.11.2020, do potwierdzenia
teksturowania tluszczO6w przy pomocy penetracji, ktora oparta jest na
ofi¢jalnie opublikowanej metodzie AOCS Cc-16-[60]?

Jesli nie jest to dopuszczalne, to jakie normy, metody, kryteria i wartosci
referencyjne mozna stosowac do badania produktu w celu potwierdzenia, ze
zostal on poddany ,procesowi teksturowania” lub stanowi ,tluszcz
piekarski”?

Czy Nomenklature scalong zawarta W zataczniku | do rozporzadzenia Rady
(EWG) nr2658/87 zdnia 23lipca 1987 r. wsprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej,
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zmienionym rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2018/1602
zdnia 11 pazdziernika 2018 r., nalezy interpretowaé W ten sposob, ze
produkty opisane jako ,,thuszcze piekarskie” otrzymane z rafinowanego oleju
palmowego poprzez teksturowanie nalezy zaklasyfikowa¢ do pozycji 1517
tej nomenklatury, a w szczego6lnosci do podpozycji 1517 90 99?

Miedzynarodowa klasyfikacja taryfowa

Mig¢dzynarodowa Konwencja w sprawie Zharmonizowanego Systemu‘©znaczania
i Kodowania Towardw, podpisana w Brukseli dnia 14 czerwcaws1983r. oraz
Protok6ét zmian do tej Konwencji, podpisany dnia 24zerwcan, 1986r.,
zatwierdzony w imieniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej decyzja “Rady
87/369/EWG z dnia 7 kwietnia 1987 r.

Noty wyjasniajace do Zharmonizowanego Systemu ‘Oznaczania i Kodowania
Towarow

Noty wyjasniajace do Nomenklatury Scalonej

Przepisy i orzecznictwo Unii

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego WRady, (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgee unijny kodeks celny — art. 56 i 57

Rozporzadzenie Rady (EWG) “ar2658/87 “z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowejni statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej —
art. 1112

Rozporzadzenie Wwykonawcze Komisji (UE) 2018/1602 z dnia 11 pazdziernika
2018 r. zmieniajacezalacznik | do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87
w sprawie, nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolngj
TaryfyaCelne) — [zatgcznik 1], czeS¢ pierwsza, sekcja I, A oraz [czesé I1,] sekcja
111, dziat 15, pozyeje 1511 i 1517

Wyrok zidnia 19 pazdziernika 2017 r., Lutz, C-556/16, EU:C:2017:777, pkt 40.
Wyrek z dnia 17 marca 2016 r., Sonos Europe, C-84/15, EU:C:2016:184, pkt 33.
Wyrok z'dnia 18 maja 2011 r., Delphi, C-423/10, EU:C:2011:315, pkt 23.

Wyrok z dnia 12 maja 2016 r., Toorank Productions, sprawy potaczone C-532/14
i C-533/14, EU:C:2016:337, pkt 34 i 36.

Wyrok z dnia 28 lipca 2011 r., Pacific World Limited, C-559/18, EU:C:2019:667,
pkt 29
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Ustawodawstwo krajowe
Zakon za mitnitsite (ustawa celna) — art. 234.

Zakon za administrativnite narushenia i nakazania (ustawa o wykroczeniach
administracyjnych  isankcjach  administracyjnych) — art.59  i63c.

Administrativnoprotsesualen kodeks (kodeks postgpowania administracyjnego) —
art. 217 ust. 1 i art. 223.

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i przebiegu postepowania

W dniu 8 kwietnia 2019r. do portu Varna Zapad tsafito‘osiem kentenerow
z towarem, ktorych odbiorcg jest ,NOVA TARGOVSKAKOMPANIA«2004”
AD (zwana dalej ,,przedsi¢biorstwem”), a eksporterem —Louis Dreyfus' Company
Asia Pte. Ltd z Indonezji. Towar zostal zgloszony jako jthuszcz palmowy MP 36—
39 w CA20-20 kg netto w kartonach”.

W dniu 28 wrzesnia 2020 r. do tegodSamego, portuyprzybylo ponownie pigé
konteneréw z towarem tego samego_eksportera dla,tego 'samego odbiorcy. Towar
zostal zgloszony jako ,,thuszcz palmowy MP 36-3975250 kartonéw po 20 kg
netto”. Tego samego dnia pobrano prébke z jednegosz konteneréw, aby wyjasnic¢
klasyfikacje celng towaru.

W dniu 7 stycznia 2021°f, centralne™aboratorium celne przeprowadzito analizg
pobranej probki, ktora'wykazata, ze'towarjest plastyczng lub statag masg olejowa
0 jednorodnej strakturzey, gtadkiej | kremowej konsystencji, stabilng termicznie
I nierozpadajgcgisie.

Na podstawie ‘uzyskanych, wynikow i oceny ekspertow stwierdzono, ze zgodnie
Z pojeciami uzywanymiw dziale 15 Nomenklatury Scalonej (zwanej dalej ,,CN”)
badana“probka, stanowi ,.ttuszcz piekarski” — preparat sktadajacy si¢ wytacznie
z oleju palmowegonlub jego frakcji, niemodyfikowany chemicznie i otrzymywany
wprocesie teksturyzacji, do stosowania w roznych produktach spozywczych,
takichyjakiciasta.

Badanie przeprowadzono zgodnie z metodg wtasng laboratorium RAP 66, ktora
opiera Si¢ na oficjalnej metodzie AOCS Cc-16-[60] opracowanej przez American
Oil Chemists® Society (Amerykanskie Towarzystwo Chemikéw Badajacych
Oleje, AOCS) dla badan konsystencji przy uzyciu penetrometru.

Dyrektor direktsia ,,Mitnicheska deynost | metodologia” (dyrekcji ,,Dziatalnosci
I Metodologii Celnej”) w Tsentralno mitnichesko upravlenie (gtéwnym urzedzie
cel) uwaza, ze produkt ten — ze wzgledu na jego ustalone obiektywne cechy —
nalezy przyporzadkowaé¢ do kodu CN 1517 90 99. Zgodnie z opinig dyrektora,
zgloszony kod pozycji 1511 nie jest prawidlowy, poniewaz pozycja ta obejmuje
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jedynie olej palmowy i jego frakcje, nawet rafinowane, ale niemodyfikowane
chemicznie. Jednakze badany towar jest produktem sktadajagcym si¢ z oleju
palmowego lub jego frakcji, ktore oprocz rafinacji zostaly poddane dalszej
nieodwracalnej obrébce w celu zmiany struktury Kkrystalicznej, a mianowicie
teksturowaniu — procesowi specjalnie iwytacznie przewidzianemu w Notach
wyjasniajacych do Systemu Zharmonizowanego W pozycji 1517 jako dozwolony
dla towarOw objetych tg wiasnie pozycja.

Wiadze celne zatozyly, ze towary zgloszone w dniach 8 kwietnia 2019r.
1 28 wrzesnia 2020 r. byly ewidentnie identyczne, poniewaz Zz zataczonych
zas$wiadczen wynikato, ze maja one t¢ samg nazwe, tego samegoneksportera,
producenta iten sam sktad. W zwigzku z tym oraz na podstawie ‘art. 190 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr952/2013 wiadze celne przyjely, z¢ wyniki analizy
laboratoryjnej z dnia 7 stycznia 2021 r. dotyczyly réwniez towaru zgloszonego
w dniu 8 kwietnia 2019 r.

W dniu 29 stycznia 2021 r. przedsigbiorstwo zakwestionowato, t¢ opinig, ale
wladze celne odrzucily jego sprzeciw. Wiadzereelneyuznaty,'ze przedsicbiorstwo
dopuscito si¢ oszustwa celnego, klasyfikujaciw swoim zgloszeniu celnym z dnia
8 kwietnia 2019 r. towary do kodu 151190999 00 zamiast dokodu 1517 90 99 90,
aby cze$ciowo unikna¢ zaptaty naleznosei,publicznoprawnych panstwa w tacznej
wysokosci 17895,95 lewow (BGN)s

W dniu 30stycznia 2021 r. “wydano decyzjc stwierdzajacg popehienie
wykroczenia administracyjnego przez, przedsicbiorstwo, a w dniu 20 maja 2021 r.
decyzje 0 natozeniu na“nie grzywnysWw wysokosci tgcznej kwoty naleznosci
publicznoprawnych, ktétychyprzedsigbiorstwo chciato uniknac.

Przedsigbiorstwo zaskarzyloy, deeyzje 0 natozeniu grzywny do Rayonen sad
Devnya (sadu rejonowege, W Dewnja). Sad uchylit ta decyzje wyrokiem z dnia
3 grudnia 202%r. Sad\temuznat, ze konkluzja wtadz celnych, iz klasyfikacja celna
byta nieprawidtowa, nie, zostala udowodniona, poniewaz: a) zostata ona poparta
analizaw, laberatoryjhg towaru importowanego i zgloszonego W pozniejszym
terminie; B), me “wskazano, gdzie ijak przechowywano badang probke; c) nie
wykazano, ‘ezyW, zastosowana metodologia laboratoryjna byla zgodna
Z amerykanska metodg pomiaru konsystencji ttuszczow AOCS Cc16-60 iczy
byla wystarczajaca, wcelu ustalenia ewentualnie  przeprowadzonego
,teksturowania” produktu i czy ta metodologia jest w ogole oficjalnie uznawana,
d) wladze celne btednie oparty si¢ na Notach wyjasniajacych do Systemu
Zharmonizowanego, klasyfikujac produkt do pozycji 1517, poniewaz zgodnie
Z utrwalonym orzecznictwem te Noty wyjasniajgce nie stanowig aktu prawnego.

Do sadu odsytajacego zostal wniesiony $rodek odwotawczy od tego wyroku
Rayonen sad Devnya (sadu rejonowego Dewnja).
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Istotne argumenty stron postepowania gléwnego

W opinii Teritorialna Direktsia Mitnitsa — Varna (terytorialnej dyrekcji urzedu
celnego —Varna) wnioski z oficjalnej opinii laboratorium celnego oraz
zastosowana wtlasna metodyka laboratorium, ktora opiera si¢ na amerykanskiej
metodzie badania konsystencji AOCS Ccl6-60, bezsprzecznie wskazuja, ze
badana probka wykazuje wartosci typowe dla thuszczoéw plastycznych, thuszczow
piekarskich imargaryn. Po zniszczeniu struktury probki przez stopienie
(wymazanie pamigci krystalizacji) 1 stopniowe schlodzenie w warunkach
statycznych w temperaturze pokojowej 25 stopni Celsjusza, konsystencja
(tekstura) ulegla zmianie inie powrécita juz do swojej pierwotncjypostaci, co
dowodzi, ze towar zostal poddany obrobce koncowej w celu“zmiany struktury
krystalicznej lub tzw. ,.teksturyzacji”, tj. ze jest to ,,palmowy thuszcz piekarski ,,
I powinien by¢ zaklasyfikowany do pozycji 1517 “zgodnie ) z Notami
wyjasniajagcymi do Systemu Zharmonizowanego.

Przedsiebiorstwo jest natomiast zdania, ze importowanyprzez nie produkt jest
czystym olejem palmowym, ktory zostal gpoddany rafinagji, /ale nie zostat
zmodyfikowany chemicznie w trakcie procesu produkeji, azatem powinien by¢
zaklasyfikowany do pozycji 1511. Ze wzgledu nay toy, Ze produkt nie jest
uwodorniony ani modyfikowany chemiczaie, nie jest on objety pozycja 1517. Na
poparcie swojego twierdzenia przedsiebiorstwo, przedstawia szczegotowy opis
procesu produkcji, jak roéwniez pisemne oSwiadezenie producenta, zgodnie
z ktorym towar jest mieszany, filtrowany, chtodzony, hartowany i pakowany
wylacznie W procesach fizgeznych, ktére nie, modyfikuja go chemicznie.

Zwiezle przedstawienie\uzasadnienia,odestania prejudycjalnego

Rozstrzygajac spor, ‘sad, odsytajacy bedzie dziata¢ jako instancja kasacyjna
i orzeknie €0 do istoty sprawy wyrokiem, od ktorego nie mozna wnie$¢ $rodka
odwolawgczego.

Zgodnie "z, CNwpozycja 1511 obejmuje olej palmowy ijego frakcje, nawet
rafinowany ale niemoedyfikowane chemicznie, natomiast pozycja 1517 obejmuje
margaryne, jadalne*mieszaniny lub produkty z thuszczow lub olejow zwierzgcych
lub roslinnyehy lub z frakcji roznych ttuszczéw lub olejow z dzialu 15, inne niz
jadalne thaszcze lub oleje lub ich frakcje objete pozycja 1516. Ze wzgledu na to,
ze Noty wyjasniajace do Nomenklatury Scalonej nie zawieraja zadnego
wyjasnienia rozroznienia miedzy tymi dwiema pozycjami, sad odsylajacy
chciatby wiedzie¢, wedtug jakich kryteriow nalezy zaklasyfikowac sporny towar
do jednej lub drugiej pozyciji.

Zdaniem przedsi¢biorstwa produkt mozna zaklasyfikowa¢ do pozycji 1511,
poniewaz zostal on w trakcie produkcji technologicznej poddany obrdbce
wylacznie W wyniku procesow fizycznych, ktére nie zmodyfikowaly go
chemicznie.
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Wtadze celne nie kwestionujg, ze produkt nie zostat zmodyfikowany chemicznie —
W opinii laboratorium celnego wyraznie stwierdzono, ze warto$¢ jodu i zawartosé¢
kwasoéw tluszczowych dowodza, ze olej palmowy nie zostal poddany zadnej
obrobce chemicznej — uwodornieniu. Twierdza one jednak, ze olej palmowy
zostal poddany teksturowaniu, co oznacza, ze zostal poddany dalszej obrobce
wcelu zmiany struktury krystalicznej iuzyskania jednorodnej, gladkiej
I kremowej tekstury. Z tego powodu wladze celne uwazaja, ze towar ten powinien
by¢ zaklasyfikowany do pozycji 1517.

Okreslenie ,,teksturowanie” jest stosowane tylko w Notach wyjasniajacych do
Systemu  Zharmonizowanego, W kontek$cie opisu procesud, Otezymywania
produktow opisywanych jako ,thuszcze piekarskie”, ktore sa objete pozyejag 1517.
Noty wyjasniajace do Systemu Zharmonizowanego nie stanowig jednak “aktu
prawnego, asad odsylajacy zwraca si¢ O ustalenie “znaczenia, pojecia
., teksturowanie”.

W $wiadectwach produktu producent opisuje towar jakow,teksturowany thuszcz
palmowy z oleju palmowego”. Jednak wedlugndanych pizedsicbiorstwa pojecie
»teksturowanie” jest uzywane W tych certyfikatach, tylko po to, aby wyraznie
odrozni¢ rafinowany olej palmowydpakowany w kartony, Kktorym jest
przedmiotowy towar, od rafinowanego oleju tegoysamego rodzaju, ktory nie jest
pakowany, ale stanowi surowie¢ do produkeji SpeCjalnych uwodornionych
thuszczow | margaryn, oraz od nierafingwanego'surowego oleju palmowego.

Przedsiebiorstwo twierdzigze kazdyyolej tafinowany przechodzi niektére etapy
teksturowania, ktore sa integralng, czgSeia procesu rafinacji i pakowania, ale nie
powoduje to, ze produkt,jest, teksturowany W rozumieniu pozycji 1517. Zdaniem
przedsigbiorstwa, gpozycja ta wyraznichodnosi si¢ do dalszej obrobki chemicznej
w celu uzyskania pewnychidodatkewych cech struktury.

Zgodnie zlopinia laboratorium celnego surowy olej palmowy jest rafinowany
poprzez zastosowanie procesow neutralizacji (w celu usuniecia wolnych kwasow
thusz€zowyeh), wybiclania (w celu usunigcia karotenoidow) i dezodoryzacji
(w celu usunigeiammicprzyjemnych zapachow). Olej palmowy jest okreslany jako
sthuszez piekarski”, gdy ma posta¢ trudno poddajacego si¢ formowaniu,
teksturowanego\tluszczu 0 delikatnej, gladkiej, pastowatej konsystencji, stabilnej
Witemperaturzé  pokojowej. Jest czesto stosowany W produkcji pieczywa
I wyrebOw cukierniczych, takich jak czekolada, praliny, lody.

W tym celu rafinowany, bielony i dezodoryzowany olej palmowy poddaje si¢
dalszej obrobce technologicznej, ktora moze obejmowac frakcjonowanie,
a mianowicie oddzielenie twardych (,,stearynowych”) i ciektych (,,0leinowych”)
frakcji oleju palmowego, anastepnie ich mieszanie W r6znych proporcjach
I ostateczng obrobke w celu uplastycznienia (teksturowania) poprzez krystalizacje
w celu zmiany struktury krystalicznej. W $wietle powyzszego sad odsylajacy
zmierza do ustalenia, czy okolicznosé, ze olej palmowy — ktorego frakcje zostaty
poddane rafinacji, lecz nie zostaly zmodyfikowane chemicznie — zostat poddany
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procesowi teksturowania, stanowi wystarczajgcy powod, by wylgczy¢é mozliwosé
jego zaklasyfikowania do pozycji 1511.

Opinia laboratorium celnego zostata przeprowadzona zgodnie z metoda wlasng
laboratorium RAP 66, ktora jest oparta na oficjalnej metodzie AOCS Cc-16-60.
Ta ostatnia to metoda badania konsystencji za pomocg penetrometru, polegajaca
na pomiarze odlegltosci do momentu, W ktérym pewien ci¢zar 0 okreslonym
ksztalcie przeniknie przez thuszcz w okreslonym czasie.

Przedsigbiorstwo twierdzi, ze metoda ta nie jest oficjalnie uznawana i nie powinna
by¢ stosowana do celow kontroli celnych w Unii Europejskigj. \Ponadto
przedsigbiorstwo stwierdza, ze centralne laboratorium celne niefjestiupowaznione
do przeprowadzania badan zgodnie ze stosowang metodg "AOCS Ccl6-60,
a zatem wyniki jego opinii nie stanowig odpowiedniego dowodu na istnichie
dodatkowej obrobki majgcej na celu zmiang struktusy “krystalieznéj; tj.
teksturowania.

Ze wzgledu na to, ze CN, Noty wyjasniajgee, donCN.i Noty wyjasniajace do
Systemu Zharmonizowanego nie ustanawiajg normy, metod,\kryteriow i wartosci
referencyjnych do badania konsystencji eleju palmowego,sad odsytajacy zmierza
do ustalenia, czy wlasciwe organy celne moggisamodzielnie opracowac i stosowaé
analityczne metody robocze do celow klasyfikacji. celnejtowardw do pozycji 1511
wzglednie do pozycji 1517. Na ‘'wypadek, gdyby mie bylo to dopuszczalne, sad
odsylajagcy zwraca sie z pytaniem, jakie normy, metody, kryteria i wartosci
referencyjne mozna stosowac dovbadania produktu W celu potwierdzenia, ze zostat
on poddany , procesowi teksturowanid’ 1 ze stanowi W zwigzku Z tym ,,tHuszcz
piekarski”.

Podsumowujacel Wiswictle, odpowiedzi na poprzednie pytania prejudycjalne sad
odsytajacy zmierza de, ustalenia, czy CN nalezy interpretowac W ten sposob, ze
produkty @pisane jako “tluszcze piekarskie” otrzymane z rafinowanego oleju
palmowego "poprzez teksturowanie nalezy zaklasyfikowacé do pozycji 1517 tej
nomenklatury, a w szezegélnosci do jej podpozycji 1517 90 99.



