Byla T-146/04

Koldo Gorostiaga Atxalandabaso
pries

Europos Parlamenta

, Teisés aktai dél Europos Parlamento nariy i$laidy ir ismoky — I$moky
panaudojimo kontrolé — I§laidy pagrindimas — Skolos isieskojimas jskaitymu”

2005 m. gruodzio 22 d. Pirmosios instancijos teismo (antroji i§pléstiné kolegija)
sprendimas . . . . . . . w o e e e e e e e e e e e e e e 1I- 5995

Sprendimo santrauka

1. Parlamentas — Nuostatai dél Europos Parlamento nariy islaidy ir iSmoky — Neteisétai
iSmokéty sumy isieskojimas — Siy nuostaty 16 straipsnio 2 dalyje ir 27 straipsnio 3 ir
4 dalyse aprasytos procediros taikymas kaip ,lex specialis®, palyginti su 27 straipsnio
2 dalyje numatyta procedira
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2. Parlamentas — Nuostatai dél Europos Parlamento nariy islaidy ir iSmoky — Generalinio
sekretoriaus sprendimas dél neteisétai isSmokéty sumy iSieskojimo — Generalinio
sekretoriaus kompetencijos neturéjimas nurodyti iSieskoti taikant Parlamento nariui
mokamy iSmoky jskaitymg neturint pagal taikyting procediirg suteikty Biuro jgaliojimy

3. leskinys dél panaikinimo — Bendrijos teismo kompetencija — Reikalavimai, kuriais
siekiama perkelti bylg | etapg prie§ panaikinto akto priémimg, kad procedura bity
pradéta nuo nagrinéjamo neteisétumo momento — Nepriimtinumas

(EB 230 ir 233 straipsniai)

4. Bendrijos teis¢ — Principai — Teisé | gynybg — Dokumentai, dél kuriy suinteresuotasis
asmuo nepareiské pozicijos — Atmetimas kaip jrodymo — Ribos

5. Institucijy aktai — Bendra pareiga informuoti adresatus apie teisiy gynimo budus ir
terminus — Nebuvimas — Europos Parlamento pareiginy ir darbuotojy pareigy gairés —
Nuostata, numatanti nuorodg aktuose apie galimybe pareiksti ieskinj teisme —
Pazeidimas — Esminio procediirinio reikalavimo paZeidimas — Nebuvimas

6. Iunstitucijy aktai — Motyvavimas — Pareign — Apimtis — Europos Parlamento generalinio
sekretoriaus sprendimas dél Parlamento nariui iSmokéty Parlamento iSmoky isieskojimo —
Nuoroda | suinteresuotajam asmeniui perduoty audito ataskaity — Nuoroda § jo pateiktus
dokumentus ir | dalies skolos grgZinimg — Leistinumas

(EB 253 straipsnis)

7. Bendrijos teis¢ — Principai — Vienodas poziiaris — Ribos — Neteisétai suteikta lengvata

8. Ieskinys dél panaikinimo — Pagrindai — PiktnaudzZiavimas jgaliojimais — Sgvoka
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9. Parlamentas — Nuostatai dél Europos Parlamento nariy islaidy ir iSmoky — ISmokos

padéjéjy islaidoms kompensuoti — Treliasis asmuo, atsakingas uz sumokéty sumy
administravimg — Dokumenty, pateisinandiy tikslingg panaudojimg, nebuvimas —
Pareiga graZinti — [rodinéjimo pareiga nagrinéjant gincg Bendrijos teisme

Nuostaty dél Europos Parlamento nariy
iSlaidy ir iSmoky 27 straipsnio 2 dalis,
kuri numato procedira, suteikiancia
igaliojimus kvestoriams spresti bet kokj
nesutarima dél $iy nuostaty taikymo
tarp Parlamento nario ir generalinio
sekretoriaus, yra visuotinai taikoma nuo-
stata, kuri, i8skyrus specialias taisykles,
apima visas iy nuostaty reglamentuoja-
mas sritis. Dél $ios priezasties tai ben-
dro pobudzio nuostata, palyginti su
16 straipsnio 2 dalimi ir 27 straipsnio 3
bei 4 dalimis, kurios bitent taikomos
gincuose dél neteisétai iSmokéty Parla-
mento i$moky grazinimo. Todél, kai yra
specialios nuostatos, 27 straipsnio 2 dalis
netaikytina i$ieSkant neteisétai iSmokétas
Parlamento i$mokas.

(zr. 83 punkta)

2. Europos Parlamento generalinio sekre-

toriaus sprendimas, kuriame, pirma,
pripazjstama, kad jame nurodytos sumos

buvo neteisétai iSmokétos Parlamento
nariui kaip parlamentinés islaidos ir
i$mokos, todél jas reikia isieskoti, ir,
antra, nurodoma, kad reikia pradéti
isieskojimo procediry, taikant Parla-
mento nariui mokétiny iSmoky jskai-
tymg, turi bati panaikintas, kiek jis
nurodo, jog sumos, kuriag Parlemento
narys yra skolingas, grazinimas bus
vykdomas jskaitymu.

Siuo klausimu Nuostaty dél Europos
Parlamento nariy i$laidy ir i$moky
(toliau — FID nuostatai) 27 straipsnio
4 dalis i$ tiesy apraso jskaitymo proce-
darg. Pirma, 8i nuostata nurodo Finan-
sinio reglamento Nr. 1605/2002
73 straipsnj bei $io straipsnio jgyvendi-
nimo taisykles; jo 1 dalies antroji pa-
straipa numato pareiga kiekvienos
institucijos apskaitos pareiganui i$ieskoti
sumas, j Bendrijos reikalavimus skoli-
ninkui jskaitant tolygia tikrai ir tiksliai
nustatyta sumg, kuria paciam skolinin-
kui turi grazinti Bendrijos. Be to, i§
Reglamento Nr. 2342/2002 78 straipsnio
3 dalies d—f punkty bei 83 ir 84 straips-
niy, susijusiy su finansinio reglamento
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71 ir 73 straipsniy jgyvendinimo taisy-
klémis, matyti, kad kiekviena institucija
turi iSieskoti Bendrijai priklausancias
sumas, teikdama pirmenybe jskaitymui,
o jeigu negalima taip iSieskoti, ji turi
pradéti iSieskojimo procediira kitomis
teisinémis priemonemis.

Dél FID 16 straipsnio 2 dalies, 27 straips-
nio 3 dalies ir 27 straipsnio 4 dalies
specifinio rysio pastarasis straipsnis nu-
stato detalia procedira, kurios reikia
laikytis tuo atveju, kai numatyta taikyti
iSieskojimo bada, jskaitymg, susijusj su
Parlamento nariui mokamomis i$moko-
mis, kad jis galéty veiksmingai atlikti
savo atstovavimo funkcijas, uztikrinant
jam galimybe veiksmingai vykdyti savo
jgaliojimus, Dél $ios priezasties nuostatai
numato nemazai materialiniy ir proce-
dariniy garantijy. Kadangi $i nuostata
susijusi su vienos ar keliy neteisétai
iSmokéty iSmoky isieskojimo budu, ji
turi bati laikoma lex specialis, palyginti
su FID nuostaty 16 straipsnio 2 dalimi ir
27 straipsnio 3 dalimi, o tai pateisina jos
jtraukima po pastarosios dalies, Siomis
aplinkybémis sgvoka ,iSimtiniais atve-
jais®, jtvirtinta FID nuostaty 27 straipsnio
4 dalies pradzZioje, patvirtina, kad jskai-
tyma galima vykdyti tik uztikrinant $ias
garantijas.

1I-5992

Taigi Parlamentas, pakeisdamas savo
FID nuostatus ir jtraukdamas | minéta
27 straipsnj nauja 4 dalj, sieké numatyti,
kad jei reikia iSieSkoti i§ Parlamento
nario sumas taikant jam mokamy Parla-
mento i$moky jskaitymg, tai gali bati
daroma tik laikantis $io straipsnio 4 da-
lyje numatytos procedaros. Kadangi
generalinis sekretorius neturéjo kompe-
tencijos nurodyti vykdyti nagrinéjama
iskaityma neturédamas pagal Sioje nuo-
statoje numatytg procediirg duoty Biuro
nurodymy veikti, jo sprendimas turi bati
panaikintas tiek, kiek jis nurodo vykdyti
tokj jskaityma.

(2r. 86, 87, 95-97, 99 punktus)

Kalbant apie ie$kinyje dél panaikinimo
pateiktus reikalavimus ir siekiant perkel-
ti byla | etapa prie§ panaikinto akto
priémimg, atnaujinant procediira tame
etape, kai jvyko neteisétumas, Bendrijos
teismas neturi priimti sprendimo dél to,
kokiy veiksmy turi imtis institucija, kai
teismas savo sprendimu akta visiSkai ar
i§ dalies panaikina. Tadiau suinteresuo-
toji institucija pagal EB 233 straipsnj turi
imtis priemoniy jgyvendinti teismo
sprendimg dél panaikinimo.

(Zr. 98 punkta)
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Remiantis bendruoju teisés | gynyba
uztikrinimo principu, asmuo, kuriam
Bendrijos administracija pareiské kalti-
nimg, turi turéti galimybe pateikti savo
nuomone dél visy dokumenty, kuriuos
pastaroji siekia panaudoti prie§ ji. Kai
tokia galimybé jam néra suteikta, j
neatskleistus dokumentus neturi bati
atsizvelgta kaip | jrodymus. Vis délto
§is atsisakymas suteikti galimybe susipa-
zinti su tam tikrais administracijos
naudotais dokumentais yra svarbus tik
tiek, kiek pateiktas kaltinimas galéty bati
jrodytas tik remiantis $iais dokumentais.
Bendrijos teismas turi i$nagrinéti, ar
ieskovo nurodyty dokumenty neatsklei-
dimas galéjo jo nenaudai paveikti proce-
diros eigg ir ginc¢ijamo sprendimo turinj.

Be to, Bendrijos teismas, nagrinédamas
iegkinj dél sprendimo, uzbaigianc¢io ad-
ministracine procediiry, gali imtis pro-
ceso organizavimo priemoniy ir suteikti
visi$ka priéjima prie dokumenty, kad
baty galima jvertinti, ar atsisakymas
atskleisti dokumenty gali pakenkti ies-
kovo gynybai.

(zr. 118, 119 punktus)

5.

Jokia aiski Bendrijos teisés nuostata
nenustato institucijoms bendros parei-
gos informuoti teisés akty adresatus apie
galimus teisiy gynimo badus ar termi-
nus, per kuriuos jais galima pasinaudoti.
Dél jsipareigojimy, kuriuos Europos
Parlamentas prisiémé priimdamas parei-
gany ir darbuotojy pareigy gaires, pazy-
meétina, jog tai, kad akte nebuvo nuro-
dyta ieskinio pareiskimo galimybé, zi-
noma, gali bati $iose gairése nustatyty
pareigy paZeidimas. Taciau tokios parei-
gos pazeidimas néra esminio procediri-
nio reikalavimo pazeidimas, turintis po-
veikj akto teisétumui.

(zr. 131 punkta)

EB 253 straipsnyje reikalaujami motyvai
turi atitikti atitinkamo teisés akto pobudj
ir ai$kiai bei nedviprasmiskai nurodyti
institucijos, priémusios gindijama akta,
motyvus taip, kad suinteresuotieji asme-
nys galéty suzinoti, kokie priimtos prie-
monés pagrindai, o kompetentingas teis-
mas — vykdyti jos kontrole. Siuo atzvilgiu
Europos Parlamento generalinio sekre-
toriaus sprendimas dél Parlamento na-
riul i$mokéty Parlamento i$moky isies-
kojimo gali bati laikomas pakankamai
motyvuotu, nes jis aiSkiai daro nuorods i
audito ataskaita, perduota suinteresuo-
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tajam asmeniui, ir | dokumentus, ku-
riuos jis pateiké po audito, taip pat j
dalies skolos grazinima kas ménesj
mokamais jnasais.

(Zr. 134-136 punktus)

Vienodo pozitrio principo apsauga turi
bati suderinta su teisétumo principo,
pagal kurj asmuo, grisdamas savo reika-
lavimus, negali remtis neteisétais veiks-
mais, padarytais kity naudai, apsauga.

(Zr. 141 punkta)

Teisés aktas tik tuomet laikomas priimtu
piktnaudziaujant jgaliojimais, jei remian-
tis objektyviais, tinkamais ir suderina-
mais duomenimis paai$kéja, kad jis buvo
priimtas i§imtinai ar i§ esmés siekiant
kity nei nurodyti tiksly arba siekiant
iSvengti Sutartyje numatytos konkreciu
atveju taikytinos procediiros.

(r. 145 punkta)
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9.

Remiantis Nuostatais dél Europos Parla-
mento nariy i$laidy ir i8moky (toliau —
FID nuostatai) nustatyta sistema, Parla-
mento narys, kuris paskiria trecigjj
asmenj, atsakinga uz sumy, mokamy
kaip Parlamento nario padéjéjo i$mokos,
administravima, turi galéti pateikti do-
kumentus, patvirtinancius, kad jos nau-
dojamos pagal su jo padéjéjais sudarytas
sutartis. Padéjéjy darbo uzmokeséio
iSlaidas ar bet kokias kitas pagal FID
nuostatus atlygintinas iSlaidas patvirti-
nand¢iy dokumenty nebuvimas reiskia tik
pareiga grazinti atitinkamas sumas Par-
lamentui. I8 tiesy bet kokia suma, kurios
panaudojimas pagal FID nuostatus ne-
patvirtintas jrodymais, turi bati laikoma
neteisétai iSmokéta. Todél asmuo, kuris
pateiké administracijai dokumentus, pa-
tvirtinancius gauty 1ésy naudojima, gris-
damas savo ieskinj Bendrijos teisme, turi
nurodyti ir jrodyti, kad neatsizvelgdama j
juos administracija padaré klaidg.

(Zr. 157 punkta)



