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URTEIL DES GERICHTS (Zweite Kammer)
28. April 1998 "

In der Rechtssache T-184/95

Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH, Gesellschaft deutschen Rechts mit
Sitz in Miinchen (Deutschland), Prozeflbevollmichtigter: Professor Karl
M. Meessen, Zustellungsanschrift: Kanzlei des Rechtsanwalts Patrick Kinsch, 100,
boulevard de la Pétrusse, Luxemburg,

Klagerin,

gegen

Rat der Europiischen Union, vertreten zunichst durch Rechtsberater Yves
Cretien, dann durch Stephan Marquardt und Antonio Tanca, Juristischer Dienst, als
Bevollmichtigte, Zustellungsbevollmichtigter: Alessandro Morbilli, Generaldirek-
tor der Direktion fiir Rechtsfragen der Europiischen Investitionsbank, 100,
boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

und

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch die Haupt-
rechtsberater Peter Gilsdorf und Allan Rosas sowie Rechtsberater Jorn Sack als
Bevollmichtigte, Zustellungsbevollmichtigter: Carlos Gémez de la Cruz, Juristi-
scher Dienst, Centre Wagner, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,

# Verfahrenssprache: Deutsch.
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wegen Ersatzes des der Kligerin angeblich durch den Erlafl der Verordnung (EWG)
Nr. 2340/90 des Rates vom 8. August 1990 zur Verhinderung des Irak und Kuwait
betreffenden Handelsverkehrs der Gemeinschaft (ABL. L 213, S. 1) entstandenen
Schadens

erlaflt

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Zweite Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten C.W. Bellamy sowie des Richters
A. Kalogeropoulos und der Richterin V. Tiili,

Kanzler: H. Jung

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
19. Juni 1997,

folgendes

Urteil

Sachverhalt

Die Kligerin, die Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH, ist eine Gesellschaft
mit beschrinkter Haftung deutschen Rechts mit Sitz in Miinchen (Deutschland),
deren Haupttitigkeit in der Erbringung von beratenden Ingenieurleistungen in ver-
schiedenen Lindern besteht.
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Am 30. Januar 1975 schlof} die Kligerin mit dem Ministry of Works and Housing
der Republik Irak (nachstehend: irakisches Ministerium) einen Vertrag, in dem sie
sich verpflichtete, beim Bau des Iraq Express Way No1 Planungs- und
Bauiiberwachungsleistungen zu erbringen. Dieser fiir eine Mindestlaufzeit von
sechs Jahren geschlossene Vertrag wurde spiter entsprechend den Erfordernissen
bei der Durchfithrung und Uberwachung der genannten Arbeiten mehrmals verlin-
gert. Artikel X des Vertrages sah unter anderem bei Meinungsverschiedenheiten
iiber die Auslegung des Vertrages oder fiir den Fall einer Nichterfiillung von Ver-
pflichtungen daraus vor, daf beide Parteien einvernehmlich nach einer akzeptablen
Lésung suchen sollten (Artikel X Absatz 1). Falls keine Einigung zustande kom-
men sollte, sei der Streit zur endgiiltigen und verbindlichen Entscheidung vor den
Planning Board zu bringen. Jedoch sollte keine Partei durch eine im Rahmen des
Vertrages ergangene Entscheidung gehindert sein, auch die zustindigen irakischen
Gerichte mit dem Streit zu befassen (Artikel X Absatz 2).

Aus der Akte geht hervor, dafl die Anfang 1990 noch offenen Forderungen der Kli-
gerin gegen die irakischen Behorden aufgrund der im Rahmen des genannten Ver-
trages erbrachten Leistungen in zwei Schreiben des irakischen Ministeriums vom 5.
und 6. Februar 1990 an die irakische Rafidian Bank anerkannt wurden; diese wurde
darin angewiesen, die der Kligerin zustehenden Betrige auf deren Konto zu
iiberweisen.

Am 2. August 1990 verabschiedete der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen die
Resolution Nr. 660 (1990), in der er feststellte, daf8 mit der irakischen Invasion
Kuwaits ein Bruch des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit vorliege, und
den sofortigen und bedingungslosen Riickzug der irakischen Streitkrifte aus dem
kuwaitischen Hoheitsgebiet verlangte.

Am 6. August 1990 verabschiedete der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen die
Resolution Nr. 661 (1990), in der er ,eingedenk seiner nach der Charta der Verein-
ten Nationen bestehenden Verantwortlichkeit fiir die Wahrung des Weltfriedens
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und der internationalen Sicherheit” feststellte, dafl die Republik Irak (nachstehend:
Irak) der Resolution Nr. 660 (1990) nicht Folge geleistet habe, und gegen Irak und
Kuwait ein Handelsembargo durch seine Mitgliedstaaten beschlofi.

Am 8. August 1990 erlieff der Rat auf Vorschlag der Kommission unter Hinweis auf
die ,schwerwiegende Situation infolge der Invasion Kuwaits durch Irak“ und auf
die Resolution Nr. 661 (1990) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2340/90 zur Verhinderung des Irak und Kuwait betreffenden
Handelsverkehrs der Gemeinschaft (ABI. L 213, S. 1).

Artikel 1 der Verordnung Nr. 2340/90 verbot ab dem 7. August 1990 das Verbrin-
gen aller Erzeugnisse mit Ursprung in oder Herkunft aus Irak und Kuwait in das
Gemeinschaftsgebiet sowie die Ausfuhr aller Erzeugnisse mit Ursprung in oder
Herkunft aus der Gemeinschaft in diese Linder. Artikel 2 der Verordnung
Nr. 2340/90 verbot ab dem 7. August 1990 a)jegliche Handelstitigkeit oder
jegliches Handelsgeschaft, einschliellich jeglicher Titigkeit im Zusammenhang mit
bereits geschlossenen oder teilweise erfiillten Geschiften, die das Ziel oder die Wir-
kung haben, die Ausfuhr jeglichen Erzeugnisses mit Ursprung in oder Herkunft aus
Irak und Kuwait zu férdern, b) den Verkauf oder die Lieferung jeglichen Erzeug-
nisses gleich welchen Ursprungs und welcher Herkunft an jegliche natiirliche oder
juristische Person in Irak oder in Kuwait oder an jegliche sonstige natiirliche oder
juristische Person zum Zwecke jeglicher Handelstatigkeit auf dem oder ausgehend
vom Gebiet Iraks oder Kuwaits und c) jegliche Titigkeit, die das Ziel oder die Wir-

kung hat, diese Verkiufe oder diese Lieferungen zu fardern.

Aus den Akten geht hervor, daf der ,,Oberste Revolutionsrat der Republik Irak®
am 16. September 1990 unter Hinweis auf die ,willkiirlichen Beschliisse einiger
Regierungen” riickwirkend zum 6. August 1990 das Gesetz Nr. 57 iiber den Schutz
der irakischen Vermdgen, Interessen und Rechte innerhalb und auflerhalb Iraks
(nachstehend: Gesetz Nr. 57) erliefl. Nach Artikel 7 dieses Gesetzes wurden alle
Vermogen und Bestinde sowie deren Ertrige fiir Regierungen, Unternehmen,
Gesellschaften und Banken der Staaten, die solche ,willkiirlichen Beschliisse” gegen
Irak erlassen hitten, gesperrt.
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Da die irakischen Behérden auf die Forderungen der Kligerin, die in den genann-
ten Schreiben des irakischen Ministeriums vom 5. und 6. Februar 1990 anerkannt
worden waren (siehe oben, Randnr. 3), keine Zahlung geleistet hatten, wandte sich
diese mit Schreiben vom 4. August 1995 jeweils an den Rat und an die Kommis-
sion und forderte Ersatz des Schadens, der ihr dadurch entstanden sei, dafl diese
Forderungen aufgrund der Anwendung des Gesetzes Nr. 57 uneinbringlich gewor-
den seien, das als Gegenmafinahme gegen den Erlafl der Verordnung Nr. 2340/90
durch die Gemeinschaft erlassen worden sei. In diesen Schreiben machte die Klage-
rin geltend, daf der Gemeinschaftsgesetzgeber verpflichtet gewesen sei, die durch
das Embargo gegen Irak beeintrichtigten Wirtschaftsteilnehmer zu entschidigen,
und dafl der Umstand, daf} die Gemeinschaft dies unterlassen habe, deren Haftung
nach Artikel 215 Absatz 2 EG-Vertrag auslose. Vorsorglich habe sie thre Forderun-
gen gegen Irak bei der United Nations Iraq Claims Compensation Commission
angemeldet.

Mit Schreiben vom 20. September 1995 weigerte sich der Rat, der Schadensersatz-
forderung der Kligerin stattzugeben.

Daraufhin hat die Kligerin mit Klageschrift, die am 6. Oktober 1995 bei der Kanzlei
des Gerichts eingegangen ist, die vorliegende Klage erhoben.

Das Gericht (Zweite Kammer) hat auf Bericht des Berichterstatters die miindliche
Verhandlung ohne vorherige Beweisaufnahme erdffnet. Im Rahmen prozefi-
leitender Mafinahmen hat es die Parteien jedoch aufgefordert, einige schriftliche
Fragen zu beantworten.

Die Parteien haben in der 6ffentlichen Sitzung vom 19. Juni 1997 miindlich verhan-
delt und miindliche Fragen des Gerichts beantwortet.
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Antrige der Parteien

Die Kligerin beantragt,

— die Gemeinschaft zu verurteilen, an sie 2 279 859,69 DM zuziiglich Zinsen in
Hohe von 8 % p. a. seit dem 9. August 1990 Zug um Zug gegen Abtretung der
der Kligerin in gleicher Hoéhe gegen Irak zustehenden Restforderung zu zah-
len;

— den Beklagten die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen;

— das Urteil fiir vollstreckbar zu erkliren;

— hilfsweise, das Urteil gegen Sicherheitsleistung durch Bankbiirgschaft fiir vor-
laufig vollstreckbar zu erkliren.

Der Rat beantragt,

— die Klage als unzulissig abzuweisen;

— hilfsweise die Klage als unbegriindet abzuweisen;

— die Kligerin zur Zahlung der Kosten zu verurteilen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage als unbegriindet abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.
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Zur Zulissigkeit

Vorbringen der Parteien

Der Rat macht, ohne eine férmliche Einrede der Unzulissigkeit gemifl Artikel 114
§ 1 der Verfahrensordnung zu erheben, geltend, daf} die Klage unzulissig sei, weil
die Gemeinschaft fiir den der Klagerin angeblich entstandenen Schaden nicht haft-
bar gemacht werden kénne (Urteil des Gerichtshofes vom 26. November 1975 in
der Rechtssache 99/74, Grands Moulins des Antilles/Kommission, Slg. 1975, 1531).

Erstens sei der geltend gemachte Schaden nicht durch die Verordnung Nr. 2340/90,
sondern durch das Gesetz Nr. 57 verursacht worden. Entgegen dem Vorbringen der
Kligerin sei dessen Erlaf keine ,unmittelbare Reaktion® auf den Erlafl der Verord-
nung Nr. 2340/90 des Rates, sondern, wie sich aus seiner Priambel ergebe, eine
Reaktion auf die ,willkiirlichen Beschliisse einiger Regierungen®. In Wirklichkeit
hitten die Resolutionen Nr. 660 (1990) und Nr. 661 (1990) des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen zum Erlafl des Gesetzes Nr. 57 gefithrt. Der Umstand, dafl das
vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen gegen Irak angeordnete Embargo mit
dessen rechtswidrigem Verhalten (Invasion von Kuwait) gerechtfertigt worden sei,
verbiete es daher, einen objektiven Zusammenhang zwischen dem Erlafl der Verord-
nung Nr. 2340/90 und dem Erlafl des Gesetzes Nr. 57 durch Irak als Gegenmafi-
nahme herzustellen und somit vom Bestehen eines Kausalzusammenhangs zwi-
schen der Gemeinschaftsverordnung und dem von der Kligerin geltend gemachten
Schaden auszugehen.

Zweitens wirft der Rat die Frage auf, ob die Forderungen der Kligerin gegen die
irakischen Behérden ,Bestinde® darstellten, die gemifl Artikel 7 des Gesetzes
Nr. 57 gesperrt seien (siche oben, Randnr. 8). Die Kligerin habe insbesondere nicht
nachgewiesen, daf} sich die Rafidian Bank aufgrund des Gesetzes Nr. 57 geweigert
habe, die Zahlungsanweisungen des irakischen Ministeriums auszufiihren. Die frag-
lichen Zahlungen seien mit Schreiben des irakischen Ministeriums vom 5. und 6.
Februar 1990, d. h. lange vor dem Erlafl des Gesetzes Nr. 57 im September 1990,

angewiesen worden.
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Drittens sei, auch wenn man annehme, dafl sich die irakischen Behdrden aufgrund
des Gesetz Nr. 57 geweigert hitten, ihre Verbindlichkeiten gegeniiber der Kligerin
zu erfiillen, der von der Klagerin geltend gemachte Schaden doch allein durch die-
ses Gesetz verursacht worden, da es keine nationale oder Gemeinschaftsmafinahme
gebe, die den Transfer von Geldern aus Irak nach Deutschland verbiete. Die Lage
der Kligerin unterscheide sich also von der anderer deutscher Wirtschafts-
teilnehmer, die durch die deutschen Mafinahmen zur Unterbindung jeglichen
Handelsverkehrs mit Irak gemafl der Verordnung Nr. 2340/90 geschidigt worden
seien.

Die Kommission ist der Auffassung, daf nach der Rechtsprechung des Gerichtsho-
fes zur auflervertraglichen Haftung eine Klage wegen aufiervertraglicher Haftung
der Gemeinschaft fiir rechtmafliges Handeln grundsitzlich nicht auf der Grundlage
der Artikel 178 und 215 Absatz 2 EG-Vertrag erhoben werden kénne. Es miisse
jedoch im Vertrag eine Rechtsgrundlage geben, die es einem einzelnen gestatte, die
Gemeinschaft fiir rechtmiafliges Handeln haftbar zu machen.

Die Kligerin macht geltend, ihre Klage sei zulissig; die vom Rat angefiihrten recht-
lichen und tatsichlichen Gesichtspunkte, insbesondere der, dafl es an einem
Kausalzusammenhang zwischen dem Erlafl der Verordnung Nr. 2340/90 und der
Uneinbringlichkeit ihrer Forderungen gegen die irakischen Behérden fehle, bezé-
gen sich auf die Begriindetheit und nicht auf die Zulissigkeit der Klage.

Wiirdigung durch das Gericht

Die Kligerin beschreibt in ihrer Klageschrift klar die Art und den Umfang des ver-
meintlichen Schadens sowie die Griinde, aus denen sie zwischen diesem Schaden
und dem Erlaf der Verordnung Nr. 2340/90 einen Kausalzusammenhang sieht. Die
Angaben in der Klageschrift geniigen somit den insoweit durch Artikel 44 Absatz
1 Buchstabe ¢ der Verfahrensordnung und durch die Rechtsprechung fiir die
Zulissigkeit aufgestellten Erfordernissen; das Vorbringen des Rates zum Vorliegen

I1- 677



24

25

URTEIL VOM 28. 4. 1998 — RECHTSSACHE T-184/95

und zur Natur des geltend gemachten Schadens sowie zum Kausalzusammenhang
betrifft die Beurteilung der Begriindetheit und ist folglich in deren Rahmen zu
priifen. Die Klage ist daher fiir zulissig zu erkliren (Urteile des Gerichts vom
16. April 1997 in der Rechtssache T-554/93, Saint und Murray/Rat und Kommis-
sion, Slg. 1997, 11-563, Randnr. 59, und vom 10. Juli 1997 in der Rechtssache
T-38/96, Guérin automobiles/Kommission, Slg. 1997, 11-1223, Randnr. 42).

Zur Begriindetheit

Die Kligerin macht geltend, dafl die Gemeinschaft ihr den Schaden, der durch die
Weigerung der irakischen Behérden, ihre Verbindlichkeiten ihr gegeniiber zu
erfiillen, entstanden sei, ersetzen miisse, weil das Gesetz Nr. 57 seine Ursache im
Erlafl der Verordnung Nr. 2340/90 habe, mit der gegen Irak ein Embargo verhingt
worden sei. Die auflervertragliche Haftung der Gemeinschaft fiir den entstandenen
Schaden ergebe sich in erster Linie aus dem Grundsatz der Haftung der Gemein-
schaft fiir rechtmifliges Handeln aufgrund eines enteignenden Eingriffs in ihre
Vermdogensrechte und hilfsweise aus dem Grundsatz der Haftung der Gemein-
schaft fiir rechtswidriges Handeln, wobei die Rechtswidrigkeit im vorliegenden Fall
in dem Unterlassen des Gemeinschaftsgesetzgebers bestehe, bei Erlafl der Verord-
nung Nr. 2340/90 eine Entschidigung fiir den den betroffenen Unternehmen durch
diese Verordnung verursachten Schaden vorzusehen.

Zur Haftung der Gemeinschaft fiir rechtmifliges Handeln

Vorbringen der Parteien

Zur Grundlage der Haftung der Gemeinschaft fiir rechtmafliges Handeln

Die Kligerin macht zunichst geltend, Artikel 14 Absatz 3 des Grundgesetzes sehe
— entsprechend Artikel 1 des Zusatzprotokolls zur Europiischen Konvention zum
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Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) und entsprechend den
allgemeinen Grundsitzen des Volkerrechts zur Entschidigungspflichtigkeit von
Eingriffen in das Eigentum — vor, dafl eine zum Wohl der Allgemeinheit beschlos-
sene Enteignung nur gegen Zahlung einer Entschidigung zulissig sei. Gleiches gelte
fir den Fall eines ,enteignenden Eingriffs“, bei dem nach der deutschen
Rechtsprechung eine Pflicht zur Zahlung einer Entschidigung bestehe, wenn recht-
mifliges staatliches Handeln zwar keine formliche Enteignungsmafinahme dar-
stelle, als Nebenwirkung aber in vermogenswerte Rechte eingreife.

Im ibrigen ergebe sich aus der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes fiir
Menschenrechte, dafl auch Forderungen unter den Begriff des Eigentums fielen, das
gemifl Artikel 1 des Zusatzprotokolls zur EMRK gegeniiber enteignenden Eingrif-
fen geschiitzt sei (Urteil des Europiischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte vom
9. Dezember 1994, Stran Greek Refineries und Stratis Andreadis/Greece). Gleiches
gelte nach der Rechtsprechung auf dem Gebiet des Volkerrechts und nach dem
Recht der Mitgliedstaaten.

Auf der Grundlage dieser Uberlegungen macht die Kligerin geltend, ithre bestehen-
den und nicht bestrittenen Forderungen seien aufgrund des Gesetzes Nr. 57, das als
Vergeltungsmafinahme fiir die Verhingung eines Embargos gegen Irak durch die
Verordnung Nr. 2340/90 erlassen worden sei, uneinbringlich geworden und ihr sei
dadurch ein ,gegenwirtiger” Schaden verursacht worden, der von der Gemein-
schaft zu ersetzen sei.

Thr Antrag auf Entschidigung fiir einen rechtmifligen Eingriff in ihre
Vermégensrechte sei durch die Uberlegung gerechtfertigt, dafl ihr Beitrag zu den
Kosten der von der Gemeinschaft verfolgten Embargopolitik nicht hdher sein diirfe
als der der iibrigen Steuerzahler der Gemeinschaft, die diese Kosten entsprechend
dem Grundsatz der Gleichbehandlung mitzutragen hitten (Urteil des Gerichtsho-
fes vom 5. Mirz 1980 in der Rechtssache 265/78, Ferwerda, Slg. 1980, 617, 628).
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Auf das Argument der Beklagten, im vorliegenden Fall handele es sich um eine
wirtschaftspolitische Mafinahme der Gemeinschaft und der von der Kligerin gel-
tend gemachte Schaden gehe nicht iiber das mit den Risiken wirtschaftlichen Han-
delns verbundene Mafl hinaus und stelle auch keine Bedrohung ihrer Existenz als
Unternehmen dar, erwidert die Kligerin, die Frage, ob das gegen Irak verhingte
Embargo eine wirtschafts- oder eine sicherheitspolitische Mafinahme darstelle, die
ithre Existenz bedrohe, sei unerheblich, weil es im vorliegenden Fall nicht um
kiinftige wirtschaftliche Verluste gehe, sondern um einen Eingriff in bestehende
Eigentumsrechte. Zur Frage, ob sie bei der Erbringung von Dienstleistungen in Irak
bewufit das Risiko der spiteren Uneinbringlichkeit threr Forderungen eingegangen
sei, weist sie darauf hin, daff sie den Vertrag mit den irakischen Behérden 1975, also
vier Jahre, bevor das derzeitige Regime in Irak an die Macht gekommen sei, und
fiinf Jahre vor dem Beginn des irakisch-iranischen Krieges, abgeschlossen habe.

Der Rat macht zunichst geltend, dafl die Voraussetzungen fiir die Auslésung einer
Haftung der Gemeinschaft fiir rechtmifliges Handeln strenger als die fiir die Haf-
tung aufgrund rechtswidrigen Handelns bestehenden Voraussetzungen sein miif}-
ten.

Nach der Rechtsprechung setze eine verschuldensunabhingige Haftung voraus, dal
ein einzelner im Interesse des Gemeinwohls eine Belastung trage, die er eigentlich
nicht zu tragen habe (Urteil des Gerichtshofes vom 24. Juni 1986 in der Rechts-
sache 267/82, Développement SA und Clemessy/Kommission, Slg. 1986, 1907),
oder dafl eine besondere Gruppe von Unternehmen, die auf bestimmte Erzeug-
nisse spezialisiert seien, einen unverhiltnismiflig hohen Anteil der aufgrund
bestimmter von der Gemeinschaft getroffener wirtschaftspolitischer Mafinahmen
entstehenden Lasten zu tragen habe (Urteil des Gerichtshofes vom 29. September
1987 in der Rechtssache 81/86, De Boer Buizen/Rat und Kommission, Slg. 1987,
3677).

Im vorliegenden Fall seien diese Voraussetzungen nicht erfiillt. Auf die Behaup-
tung der Kldgerin, es gehe nicht an, dafl ihr Beitrag zu den Kosten der
Embargopolitik gegen Irak héher sei als der der iibrigen Wirtschaftsteilnehmer, nur
weil ihre Forderungen zum Zeitpunkt der Durchfithrung dieser Politik noch nicht
beglichen gewesen seien, erwidert der Rat, daff es nicht Sache der Gemeinschaft sei,
fiir die ,zufilligen® Verluste von Wirtschaftsteilnehmern aufzukommen, die mit
wirtschaftlichen Risiken verbundene Transaktionen vorgenommen hitten.
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Die Kommission ist der Auffassung, die deutsche ,Sonderopfertheorie®, auf die die
Klagerin ihre Entschidigungsforderung stiitze, setze voraus, dafl einem einzelnen
ein besonderer Schaden entstanden sei, und kénne nicht ohne weiteres in das
Gemeinschaftsrecht iibernommen werden. Auflerdem sei zweifelhaft, ob die Klige-
rin zu einer hinreichend abgegrenzten Gruppe von Unternehmen gehdre, der ein
»Sonderopfer” im Sinne dieser Theorie auferlegt worden sei.

Die von der Kligerin herangezogenen deutschen Urteile betrifen Fille von
Beeintrichtigungen des Grund -oder Geschiftseigentums durch staatliche Bau-
mafinahmen oder Flichenumlegungen und seien daher mit einem Fall wie dem vor-
liegenden nicht vergleichbar. Zudem betrifen die von der Kligerin angefiihrten
Urteile des Europaischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte zum Eigentumsschutz
(siehe oben, Randnr. 29) in Wirklichkeit einen unmittelbaren Eingriff in das Eigen-
tum durch ein Handeln der 6ffentlichen Gewalt und nicht wie in der vorliegenden
Rechtssache die mittelbaren Folgen rechtmifliger Rechtsakte der Gemeinschaft.

Auflerdem komme, wie die einschligige Rechtsprechung zeige, eine Haftung der
Gemeinschaft fiir rechtmifliges Handeln nur in Betracht, wenn der geltend
gemachte Schaden fiir einen umsichtig handelnden Wirtschaftsteilnehmer
unvorhersehbar oder unvermeidbar gewesen sei. Im vorliegenden Fall sei die
Vorhersehbarkeit der spiter eingetretenen Zahlungsunfihigkeit und/oder
-unwilligkeit Iraks offensichtlich gewesen, zum einen aufgrund der allgemeinen
Umstinde und zum anderen aufgrund der besonderen Lage dieses Landes. Unter-
nehmen wie die Kligerin, die keine Absicherung gegen Risiken aus Geschiften mit
Lindern, die als ,Hochrisiko-Linder“ gilten, durch staatliche Einrichtungen oder
Versicherungsunternehmen hitten erhalten kdnnen, seien die damit verbundenen
Risiken bewuflt eingegangen.

Schliellich habe die Kligerin keinen Umstand vorgetragen, der geeignet sei, ihre
Titigkeit in schwerwiegender Weise zu beeintrichtigen oder ihr Uberleben als
Unternehmen zu bedrohen (vgl. Schluflantrige des Generalanwalts Lenz zum
Urteil des Gerichtshofes vom 11. Mirz 1987 in den verbundenen Rechtssachen
279/84, 280/84, 285/84 und 286/84, Rau u. a./Kommission, Slg. 1987, 1069, 1084,
1114).
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Zum Kausalzusammenhang

Nach Auffassung der Kligerin wurde der geltend gemachte Schaden durch den
Erlafl der Verordnung Nr. 2340/90, mit der gegen Irak ein Embargo verhingt wor-
den sei, verursacht, weil die Weigerung der irakischen Behorden, thre Forderungen
zu erfiillen, aufgrund des als Gegenmafinahme gegen diese Verordnung erlassenen
Gesetzes Nr. 57 erfolgt sei. Entgegen der Behauptung des Rates stelle der Erlafl des
Gesetzes Nr. 57 durch Irak keine ,entfernte® Folge im Sinne der Rechtsprechung
(Urteil des Gerichtshofes vom 4. Oktober 1979 in den Rechtssachen 64/76, 113/76,
167/78, 239/78, 27/79, 28/79 und 45/79, Dumortier Fréres/Rat, Slg. 1979, 3091),
sondern eine typische und vorhersehbare Folge eines Rechtsakts zur Verhingung
eines Embargos dar.

Bei Erlafl der Verordnung Nr. 2340/90 hitten sowohl die Kommission als auch der
Rat die Kosten und sonstigen Folgen, die sich aus einer etwaigen Aussetzung der
Erfiillung filliger Forderungen von Unternehmen der Gemeinschaft durch Irak
ergiben, tatsichlich beriicksichtigt. Als Zeugen fiir diese Behauptung benennt die
Kligerin den damaligen Prisidenten der Kommission J. Delors und den damaligen
Prisidenten des Rates De Michelis und beantragt, dem Rat und der Kommission die
Vorlage aller die Verordnung Nr. 2340/90 vorbereitenden Akte aufzugeben (Urteil
des Gerichts vom 19. Oktober 1995 in der Rechtssache T-194/94, Carvel und
Guardian Newspapers/Rat, Slg. 1995, 11-2765).

Das Vorbringen der Beklagten, der geltend gemachte Schaden sei nicht durch den
Erlafl der Verordnung Nr. 2340/90, sondern allein dadurch verursacht, dafl Irak
schon vor Erlafl dieser Verordnung und sogar schon vor der Invasion Kuwaits am
2. August 1990 nicht in der Lage gewesen sei, seine Verbindlichkeiten zu erfiillen,
werde durch den Umstand widerlegt, daf} die irakischen Behorden der Kligerin im
April und Mai 1990 fiir erbrachte Dienstleistungen bereits einen Betrag von etwa
200 000 DM gezahlt hiatten. Auch erklire sich die Verzégerung, mit der die iraki-
schen Beh6rden Rechnungen in Devisen bezahlt hitten, ausschliefflich durch
biirokratische Schwierigkeiten der irakischen Verwaltung und nicht durch eine
angebliche Zahlungsunfihigkeit Iraks.
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Die Kligerin weist das Argument des Rates zuriick, die Uneinbringlichkeit ihrer
Forderungen sei nicht auf die Verordnung Nr. 2340/90, sondern auf eine weiter
zuriickliegende Ursache, nimlich die vélkerrechtswidrige Invasion Kuwaits durch
Irak, zuriickzufiithren. Dafl das Embargo der Gemeinschaft gegen Irak durch ein
vorheriges rechtswidriges Verhalten Iraks gerechtfertigt gewesen sei, schliefle die
Verpflichtung der Gemeinschaft zur Entschidigung Dritter wegen eines enteignen-
den Eingriffs nicht aus. Das Bestehen des in der vorliegenden Rechtssache geltend
gemachten unmittelbaren Zusammenhangs werde auch durch den Umstand, daf§
der entstandene Schaden eine rechtswidrige Ursache habe, nimlich das Gesetz
Nr. 57, das als Gegenmafinahme gegen ein vorheriges rechtmifliges Handeln, nim-
lich den Erlafl der Verordnung Nr. 2340/90, erlassen worden sei, nicht in Frage
gestellt (Urteil des Gerichtshofes vom 7. November 1985 in der Rechtssache 145/83,
Adams/Kommission, Slg. 1985, 3539).

Auf das Vorbringen des Rates, Ursache des Schadens seien letztlich die Resolutio-
nen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, erwidert die Kligerin, daf} die
Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen in den Rechtsordnungen
der Mitgliedstaaten keine unmittelbare Wirkung entfalteten.

Zu der von den Beklagten aufgeworfenen Frage, ob die Forderungen der Kligerin
wirklich einen ,Bestand® im Sinne des Gesetzes Nr. 57 darstellten und ob dieses
Gesetz noch in Kraft sei, fithrt die Klagerin aus, ausschlaggebend sei allein, daf} sich
die irakischen Behérden weiter weigerten, ithre Verbindlichkeiten zu erfiillen.

Der Umstand schliefllich, daf8 die Verordnung Nr. 2340/90 nur die Aus- und die
Einfuhren von Waren und nicht die Erbringung von Dienstleistungen betreffe, sei
entgegen dem Vorbringen des Rates ohne Bedeutung fiir die Beurteilung der Frage,
ob ein Kausalzusammenhang bestehe, denn die irakischen Behorden hitten sich
aufgrund des Erlasses dieser Verordnung geweigert, die Forderungen der Kligerin
zu erfillen.
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Der Rat macht geltend, selbst wenn die Forderungen der Kligerin gegen Irak als
uneinbringlich anzusehen wiren und der Kligerin also ein Schaden entstanden
wire, bestiinde doch zwischen diesem Schaden und dem Erlafl der Verordnung
Nr. 2340/90 kein bzw. kein ,hinreichender unmittelbarer® Zusammenhang.

Die Weigerung Iraks, die Forderungen der Klagerin zu erfiillen, sei nicht durch die
Durchfiihrung des Gesetzes Nr. 57 als Gegenmafinahme gegen die Verordnung
Nr. 2340/90, sondern durch die schwierige Finanzlage, in der sich Irak aufgrund sei-
ner Agressionspolitik gegen Nachbarstaaten befunden habe, verursacht. Aufferdem
habe es, da von den irakischen Behorden bei Erlafl des Gesetzes Nr. 57 noch keine
Geldmittel auf ein Bankkonto der Kligerin iiberwiesen gewesen seien, im strikten
Sinn dieses Gesetzes keine Sperre von der Kligerin gehorenden ,Vermégen® oder
»Bestinden“ gegeben.

Falls der von der Kligerin geltend gemachte Schaden als durch die Durchfiihrung
des irakischen Gesetzes Nr. 57 verursacht anzuschen sein sollte, seien Ursache des
Erlasses dieses Gesetzes entgegen dem Vorbringen der Kligerin nicht die Verord-
nung Nr. 2340/90, sondern die Resolutionen Nr. 660 (1990) und Nr. 661 (1990) des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, durch die das Embargo gegen Irak angeord-
net worden sei, zu dessen Durchfiihrung die Gemeinschaft rechtlich verpflichtet
gewesen sei. Folglich kénne der Erlaff des Gesetzes Nr. 57 nicht als eine ,hin-
reichend unmittelbare“ Folge des Erlasses der Verordnung Nr. 2340/90 im Sinne der
Rechtsprechung angesehen werden.

Im iibrigen fehle es an dem geltend gemachten Kausalzusammenhang, weil das
Gesetz Nr. 57 bei einer historischen Betrachtung des Sachverhalts nicht als ,Reak-
tion“ Iraks auf die vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen angeordneten und
von der Gemeinschaft durch die Verordnung Nr. 2340/90 durchgefithrten
Embargomafinahmen angesehen werden konne, da die Mafinahmen gegen Irak nach
den von diesem Land zuvor begangenen Vélkerrechtsverletzungen erlassen worden
seien.
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Schliefllich sei zwischen dem Erlafl der Verordnung Nr. 2340/90 und dem geltend
gemachten Schaden kein hinreichend unmittelbarer Kausalzusammenhang gege-
ben, weil diese Verordnung ein Verbot der Ein- und der Ausfuhren von Waren zum
Gegenstand gehabt habe und nicht den Wirtschaftsteilnehmern der Gemeinschaft
habe verbieten sollen, Zahlungen zur Erfiillung ihrer gegen die irakischen Behérden
bereits bestehenden Forderungen entgegenzunehmen.

Nach Auffassung der Kommission geht der von der Kligerin geltend gemachte
Schaden allein auf das Gesetz Nr. 57 und nicht auf den Erlafl der Verordnung
Nr. 2340/90 zuriick, da diese Irak nur als Vorwand gedient habe, um die Erfiillung
seiner Verbindlichkeiten wegen seiner Schwierigkeiten und der schlechten Finanz-
lage, in der er sich aufgrund seiner kriegerischen Verwicklungen und seiner
Riistungspolitik in der Region befunden habe, auszusetzen.

Zudem ergebe sich aus den Artikeln 5 und 7 des Gesetzes Nr. 57, dafl Irak die
Erfillung der Forderungen der Kligerin nicht endgiiltig verweigert habe; dies
erklire, warum die Kligerin den Beklagten angeboten habe, ihnen ihre Forderun-
gen im Austausch gegen eine Entschidigung abzutreten, so daf} es auch aus diesem
Grund zwischen dem behaupteten Schaden und der Verordnung Nr. 2340/90 kei-
nen unmittelbaren Zusammenhang gebe. Jedenfalls sei, selbst wenn ein mittelbarer
Kausalzusammenhang ausreichen sollte, um die auflervertragliche Haftung der
Gemeinschaft auszuldsen, ein solcher Zusammenhang dann nicht erheblich, wenn
es wie im vorliegenden Fall um ein rechtmifliges Verhalten gehe (Erlal der Verord-
nung Nr. 2340/90), das dann zu einem rechtswidrigen Verhalten eines Dritten
gefithrt habe (Erlal des Gesetzes Nr. 57 durch Irak).

Durch das Schreiben an den Prisidenten des Sicherheitsrats der Vereinten Natio-
nen vom 28. Februar 1991 habe Irak die Rechtmifligkeit der Resolution Nr. 660
(1990) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen sowie anderer Resolutionen, die
zum Erlaf} des irakischen Gesetzes Nr. 57 gefiihrt hitten, férmlich anerkannt, und
dieses Gesetz sei am 3. Mirz 1991 endgiiltig aufgehoben worden, so daf} die Klage-
rin von diesem Zeitpunkt an die irakischen Behorden habe auffordern konnen, ihre
Forderungen zu begleichen.
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An der beantragten Vernehmung ihres ehemaligen Prisidenten und des ehemaligen
Prisidenten des Rates als Zeugen bestehe kein Interesse, da die von der Kligerin zu
fithrenden Beweise nicht durch Erklirungen dieser Personen erbracht werden
konnten.

Zum Schaden

Die Kligerin macht geltend, ihr sei durch den Umstand, dafl ihre Forderungen
gegen Irak nach Erlaf der Verordnung Nr. 2340/90 uneinbringlich geworden seien,
ein ,gegenwirtiger® Schaden im Sinne der Rechtsprechung zur auflervertraglichen
Haftung der Gemeinschaft entstanden. Das Angebot an die Beklagten, ihnen ihre
Forderungen im Austausch gegen die verlangte Entschidigung abzutreten, indere
nichts daran, daf} der Schaden bestehe, sondern solle nur verhindern, dafl sie unge-
rechtfertigt bereichert werde. Fiir den Fall, daff die Beklagten sowohl das Bestehen
ihrer Forderungen gegen Irak als auch deren Uneinbringlichkeit in Abrede stellen
wollten, benennt die Kligerin als Zeugen ihren kaufminnischen Projektleiter
Hartwig von Bredow und ihren damaligen Reprisentanten in Bagdad, Wolfgang
Johner. Zu den Griinden dafiir, daf} sie nicht erklirt habe, warum die irakischen
Behorden die Erfiillung ihrer Forderungen verweigert hitten, fiihrt sie aus, die ira-
kischen Behoérden hitten ihr keinen Grund genannt, und iiberhaupt sei ihr durch
das Embargo der Gemeinschaft betreffend Dienstleistungen in Irak (Verordnung
[EWG] Nr. 3155/90 des Rates vom 29. Oktober 1990 zur Erweiterung und
Anderung der Verordnung Nr. 2340/90, ABL. L 304, S. 1) die Erteilung eines Man-
dats an einen Rechtsvertreter in Irak verboten gewesen.

Die Kligerin beziffert ihren Schaden auf 2 279 859,69 DM; dieser Betrag entspre-
che den Forderungen, die das irakische Ministerium mit Schreiben vom 5. und 6.
Februar 1990 anerkannt habe, indem es Anweisung zu ihrer Erfiillung erteilt habe;
die Zahlungen seien aber noch nicht eingegangen.
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Nach der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte
miisse die Festsetzung des Entschidigungsbetrags zu einem gerechten Ausgleich
zwischen den allgemeinen Interessen der Gemeinschaft und den Erfordernissen des
Schutzes der Grundrechte des einzelnen fithren. Dies schliefle jedoch nicht aus, dafl
fiir Forderungen, die durch den Erlafl einer staatlichen Mafinahme uneinbringlich
geworden seien, Entschidigung in voller Hohe einschliefllich der seit ihrem Entste-
hen angefallenen Zinsen zu leisten sei (vgl. Urteil Stran Greek Refineries und Stratis
Andreadis/Greece). Nach deutschem Recht kénne bei ,enteignenden Eingriffen®
namlich Entschidigung in voller Hohe der verursachten Vermdgenseinbufle erlangt
werden. Dies gelte auch nach der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes
fiir Menschenrechte. Die Gemeinschaft sei daher zu verurteilen, ihr gegen
Abtretung ihrer Forderungen gegen Irak eine Entschidigung in Hohe dieser Forde-
rungen zu zahlen, einschlieilich der angefallenen Zinsen. Allerdings konne sich aus
den Umstinden des Einzelfalls ein Grund zur Minderung der Entschidigung erge-
ben.

Der Rat macht geltend, aus rechtlicher Sicht hitten die irakischen Mafinahmen, ins-
besondere das Gesetz Nr. 57, nur zu einer vorliufigen Verzdgerung der Erfiillung
der Forderungen der Kligerin gegen Irak gefiihrt, so dafl der Kligerin kein »gegen-
wirtiger” Schaden im Sinne der einschligigen Rechtsprechung entstanden sei; dies
ergebe sich im iibrigen daraus, daf} die Kligerin bereit sei, ihre Forderungen an die
Gemeinschaftsorgane gegen eine Entschidigung fiir den angeblich entstandenen
Schaden abzutreten.

Auflerdem gehe aus dem Schreiben der Kligerin vom 4. August 1994 an den Rat
hervor, dafl diese ihre Forderungen bei den zustindigen deutschen
Verwaltungsbehorden gemeldet habe, um sie bei der Claims Commission geltend
machen zu kénnen, die die Organisation der Vereinten Nationen (VN) zur Rege-
lung der Frage der den Wirtschaftsteilnehmern im Zusammenhang mit dem
Embargo gegen Irak entstandenen wirtschaftlichen Schiden eingesetzt habe; dies
zeige, daf} die Existenz eines Schadens der Kligerin letztlich von den Bedingungen
abhingen werde, unter denen das Embargo gegen Irak von den VN etwa aufgeho-
ben werde.
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Die Kommission macht geltend, dafl der genaue Umfang des der Klagerin entstan-
denen Schadens bisher nicht feststehe, da deren Forderungen rechtlich gesehen
nicht untergegangen seien, und weist den Vorschlag der Kligerin, ihre Forderun-
gen im Austausch gegen eine von der Gemeinschaft gewihrte Entschidigung abzu-
treten, zuriick.

Wiirdigung durch das Gericht

Die auflervertragliche Haftung der Gemeinschaft fiir rechtswidriges oder rechtma-
Biges Handeln setzt nach stindiger Rechtsprechung jedenfalls voraus, daff der
angeblich entstandene Schaden tatsichlich vorliegt und ein ursichlicher Zusammen-
hang zwischen diesem Schaden und diesem Handeln besteht (Urteile des Gerichts-
hofes vom 29. September 1982 in der Rechtssache 26/81, Oleifici Mediterranei/
EWG, Slg. 1982, 3057, Randnr. 16, sowie des Gerichts vom 13. Dezember 1995 in
den verbundenen Rechtssachen T-481/93 und T-484/93, Exporteurs in Levende
Varkens u. a./Kommission, Slg. 1995, 11-2941, Randnr. 80, vom 11. Juli 1996 in der
Rechtssache T-175/94, International Procurement Services/Kommission, Slg. 1996,
I1-729, Randnr. 44, vom 16. Oktober 1996 in der Rechtssache T-336/94, Efisol/
Kommission, Slg. 1996, 11-1343, Randnr. 30, vom 11. Juli 1997 in der Rechtssache
T-267/94, Oleifici Italiani/Kommission, Slg. 1997, 11-1239, Randnr. 20, und vom
29. Januar 1998 in der Rechtssache T-113/96, Dubois et Fils/Rat und Kommission,
Slg. 1998, 11-125, Randnr. 54). Geht es wie in der vorliegenden Rechtssache um die
Haftung der Gemeinschaft fiir rechtmifliges Handeln, so wiirde nach der einschli-
gigen Rechtsprechung, falls ein’ solcher Grundsatz im Gemeinschaftsrecht aner-
kannt wire, die Ausldsung einer solchen Haftung jedenfalls das Vorliegen eines
»auflergewdhnlichen® und ,besonderen“ Schadens voraussetzen (Urteile des
Gerichtshofes vom 13. Juni 1972 in den verbundenen Rechtssachen 9/71 und 11/71,
Compagnie d’approvisionnement und Grands Moulins de Paris/Kommission, Slg.
1972, 391, Randnrn. 45 und 46, vom 6. Dezember 1984 in der Rechtssache 59/83,
Biovilac/EWG, Slg. 1984, 4057, Randnr. 28, Développement SA und Clemessy/
Kommission, Randnr. 33, und De Boer Buizen/Rat und Kommission, Randnrn. 16
und 17). Folglich ist zu priifen, ob der geltend gemachte Schaden in dem Sinne
besteht, daff es sich um einen ,tatsichlichen und sicheren® Schaden handelt, ob die-
ser Schaden unmittelbar durch den Erlal der Verordnung Nr. 2340/90 durch den
Rat verursacht wurde und ob die Gemeinschaft fiir den geltend gemachten Scha-
den im Sinne der angefiihrten Rechtsprechung haftbar gemacht werden kann.
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Zum Bestehen des geltend gemachten Schadens

Was die Frage angeht, ob der Kligerin wirklich ein ,tatsichlicher und sicherer®
Schaden im Sinne der Rechtsprechung (Urteile des Gerichtshofes vom 27. Januar
1982 in den verbundenen Rechtssachen 256/80, 257/80, 265/80, 267/80 und 5/81,
Birra Withrer u.a./Rat und Kommission, Slg. 1982, 85, Randnr. 9, und in der
Rechtssache 51/81, De Franceschi/Rat und Kommission, Slg. 1982, 117, Randnr. 9;
Urteile des Gerichts vom 16. Januar 1996 in der Rechtssache T-108/94, Candiotte/
Rat, Slg. 1996, 11-87, Randnr. 54, vom 12. Dezember 1996 in der Rechtssache
T-99/95, Stott/Kommission, Slg. 1996, 11-2227, Randnr. 72, und vom 11. Juli 1997,
Oleifici Italiani/Kommission, Randnr. 74) entstanden ist, d. h., ob ihre Forderun-
gen gegen Irak endgiiltig uneinbringlich geworden sind, so hat der Kliger nach
gefestigter Rechtsprechung dem Gemeinschaftsrichter die Beweismittel zum Nach-
weis des Vorliegens des ihm angeblich entstandenen Schadens vorzulegen (Urteil
des Gerichts vom 9. Januar 1996 in der Rechtssache T-575/93, Koelman/
Kommission, Slg. 1996, II-1, Randnr. 97).

In der vorliegenden Rechtssache ist zwischen den Parteien zwar nicht streitig, daf}
die Forderungen der Kligerin noch nicht erfiillt sind, doch erbringen die von der
Kligerin vorgelegten Beweismittel rechtlich nicht den Beweis, dafl sich die iraki-
schen Behorden aufgrund des Erlasses der Verordnung Nr. 2340/90 ihr gegeniiber
endgiiltig geweigert haben, ihre Verbindlichkeiten zu erfiillen. Die Kligerin hat
nimlich keine Beweismittel vorgelegt, aus denen hervorginge, daff sie zu den betref-
fenden staatlichen Behérden Iraks oder zur Rafidian Bank tatsichlich Kontakt auf-
genommen oder dies zumindest versucht hat, um zu erfahren, warum die der
Rafidian Bank mit Schreiben des irakischen Ministeriums vom 5. und 6. Februar
1990 zur Erfiillung ihrer Forderungen erteilten Zahlungsanweisungen noch nicht
ausgefiihrt worden waren.

Insoweit hat das Gericht die Kligerin im Rahmen prozeflleitender Mafinahmen auf-
gefordert, eventuellen Schriftverkehr mit den irakischen Behérden wegen der
Erfiillung ihrer Forderungen vorzulegen. In ihrer schriftlichen Antwort auf die Fra-
gen des Gerichts hat die Kligerin eingeriumt, keinen Schriftverkehr mit den iraki-
schen Behorden gefiihrt zu haben, und darauf hingewiesen, daf} es nicht in ihrem
Interesse gelegen habe, ,durch einen weiteren Schriftwechsel die Verbindlichkeit
der vom irakischen Ministry of Housing and Reconstruction an die Rafidian Bank
gegebenen Anweisungen vom 5. und 6. Februar 1990 ... in Frage zu stellen; es wire
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ferner ,nicht statthaft und daher kontraproduktiv gewesen, durch schriftliche
Stellungnahmen den behordeninternen Vollzug der Anweisungen des Ministeriums
voranzutreiben“. Die Tatsache, dafl die Kligerin es nicht fiir sinnvoll bzw. ange-
bracht gehalten hat, zu versuchen, ,den behérdeninternen Vollzug der Anweisun-
gen des Ministeriums voranzutreiben®, ist jedoch fiir sich allein keine ausreichende
Grundlage fiir ihre Behauptung, die irakischen Behorden hitten die Erfiillung ihrer
Forderungen endgiiltig verweigert. Es ist daher nicht auszuschlieffen, dafl die
Nichterfiillung ihrer Forderungen auf einer bloflen Verzégerung im Verwaltungs-
apparat, einer voriibergehenden Zahlungsunwilligkeit oder einer voriibergehenden
oder dauernden Zahlungsunfihigkeit Iraks beruht.

Dieses Ergebnis wird durch das von der Kligerin in der miindlichen Verhandlung
vom 19. Juni 1997 vorgelegte Schreiben des irakischen Ministers vom 10. Oktober
1990 an sie nicht in Frage gestellt; diesem Schreiben lifit sich nach Auffassung der
Kligerin entnehmen, dafl der irakische Minister ,in diplomatischer Sprache® zu ver-
stehen gegeben habe, ihre Forderungen wiirden solange nicht bezahlt, wie das
Embargo der Gemeinschaft gegen Irak in Kraft bleibe. Tatsichlich enthilt dieses
Schreiben ,anlifllich der Erklirung der Vereinigung der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Deutschen Demokratischen Republik® keinen Hinweis auf die sich
aus dem Vertrag von 1975 ergebenden vertraglichen Beziehungen zwischen der Kli-
gerin und den irakischen Behorden, und schon gar nicht auf das Schicksal der For-
derungen der Kligerin, sondern nur Erklirungen allgemeiner Natur zu dem Bei-
trag, den die deutschen Unternechmen zur ,Entwicklung einer fiir beide Seiten
fruchtbaren Zusammenarbeit“ zwischen Deutschland und Irak leisten kénnten und
zu dem Schaden, den diese Beziehungen durch das Embargo und die ,Drohungen
gegen Irak” nihmen.

Auflerdem hat die Kligerin zwar in ihrer schriftlichen Antwort auf die genannte
Frage des Gerichts auf bestimmte vertrauliche Berichte der stellvertretenden Leite-
rin ihrer Zweigniederlassung in Irak hingewiesen, denen zufolge sich die irakischen
Behérden wegen des Embargos der Gemeinschaft immer noch weigerten, ihre For-
derungen zu erfiillen, doch hat sie dem Gericht keine Kopien dieser Berichte vor-

gelegt.

Jedenfalls ist aber — selbst wenn, wie die Kligerin in ihrer Klageschrift ausfiihrt, die
Weigerung Iraks, ihre Forderungen zu erfiillen, auf dem Erlaf! des Gesetzes Nr. 57
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beruhen sollte, mit dem alle Bestinde von Unternehmen mit Sitz in den Staaten,
deren Regierungen gegen Irak ,willkiirliche Beschliisse* wie die Verordnung
Nr. 2340/90 erlassen hatten, gesperrt wurden — das Gesetz Nr. 57, wie die Beklag-
ten in ihren Schriftsitzen hervorgehoben haben, am 3. Mirz 1991 endgiiltig aufge-
hoben worden. Folglich hitte es zumindest von diesem Zeitpunkt an fiir die iraki-
schen Behorden grundsitzlich keine rechtlichen Hindernisse geben diirfen, die
Forderungen der Kligerin zu erfiillen. Das Gericht hat die Kligerin im Rahmen
prozeflleitender Mafinahmen aufgefordert, darzulegen, ob sie nach der Aufhebung
des Gesetzes Nr. 57 die notwendigen Schritte unternommen habe, um die Erfiillung
ithrer Forderungen zu erreichen, und aus welchen Griinden ihre Forderungen trotz
dieser Aufhebung unerfiillt geblieben seien. In ihrer schriftlichen Antwort hat die
Kligerin — wie iibrigens erstmals in ihrer Erwiderung — dargelegt, das Gesetz
Nrr. 57 sei nicht als Ursache der irakischen Zahlungsverweigerung, sondein viel-
mehr als Indiz fiir deren Motivation anzusehen; als Schuldner kdnne Irak die
Erfiillung seiner vertraglichen Verpflichtungen auch ohne Rechtsgrundlage verwei-
gern. Aber selbst wenn die irakische Weigerung, die Forderungen der Kligerin zu
erfiillen, letztlich nicht auf dem Erlaf} des Gesetzes Nr. 57 beruhen sollte, was
jedenfalls dem Vorbringen der Kligerin in der Klageschrift widerspricht, handelt es
sich insoweit um eine unbewiesene Behauptung, da die Kligerin, wie soeben
ausgefiihrt, die Endgiiltigkeit der Zahlungsverweigerung noch immer nicht nachge-
wiesen und nicht erldutert hat, welche Griinde diese Weigerung trotz der
Aufhebung des Gesetzes Nr. 57 rechtfertigen.

Auflerdem geht aus den Akten hervor, daf} die Kligerin nicht einmal versucht hat,
die in dem von ihr am 30. Januar 1975 mit dem irakischen Ministerium geschlosse-
nen Vertrag vorgesehenen Rechtsbehelfe in Anspruch zu nehmen, um von den ira-
kischen Behorden eine endgiiltige Stellungnahme zur Nichterfiillung ihrer Forde-
rungen zu erhalten. Nach Artikel X dieses Vertrages (siehe oben, Randnr. 2) sollten
die Vertragsparteien bei Meinungsverschiedenheiten tiber die Auslegung des Vertra-
ges oder die Nichterfiillung von Verpflichtungen daraus einvernehmlich nach einer
akzeptablen Lésung suchen und bei Nichtzustandekommen einer Einigung den
Streit vor den Planning Board bringen, ohne jedoch das Recht zu verlieren, wegen
dieses Streites auch die zustindigen irakischen Gerichte anzurufen (Artikel X
Absitze 1 und 2). In der miindlichen Verhandlung vom 19. Juni 1997 hat die Kli-
gerin ausgefiihrt, das durch die Verordnung Nr. 3155/90 verhingte Embargo der
Gemeinschaft betreffend Dienstleistungen in Irak und Kuwait habe sie daran gehin-
dert, sich an irakische Anwilte oder Rechtsvertreter zu wenden. Zwar kann nicht
ausgeschlossen werden, daf es angesichts der Situation in Irak nach dem Ende des
Golfkriegs fiir auslindische Unternehmen schwierig war, sich zur Beilegung von

II - 691



67

68

69

70

URTEIL VOM 28. 4. 1998 — RECHTSSACHE T-184/95

Streitigkeiten mit irakischen Behorden an irakische Anwilte zu wenden, doch
ergibt sich eine solche Schwierigkeit entgegen dem Vorbringen der Klagerin nicht
aus der Verordnung Nr. 3155/90, denn diese untersagte lediglich die Erbringung
von die Férderung der Wirtschaft Iraks bezweckenden oder bewirkenden Dienst-
leistungen in der Gemeinschaft oder ausgehend von ihrem Gebiet an natiirliche Per-
sonen in Irak oder in Irak eingetragene Unternehmen, nicht aber in Irak von
natiirlichen oder juristischen Personen mit Sitz in Irak an Dritte erbrachte Dienst-
leistungen (Artikel 1 der Verordnung).

Da die Kligerin den Beklagten im Austausch gegen die Zahlung des entsprechen-
den Betrages die Abtretung ihrer Forderungen gegen Irak anbietet, kénnen diese
Forderungen schliefllich mangels Beweises des Gegenteils nicht als tatsichlich
endgiiltig uneinbringlich angesehen werden.

Aus alledem ergibt sich, daff der Kligerin rechtlich nicht der Beweis gelungen ist,
dafl ihr ein tatsichlicher und sicherer Schaden im Sinne der genannten
Rechtsprechung entstanden ist (siche oben, Randnr. 60).

Aber selbst wenn der von der Kligerin geltend gemachte Schaden als ,tatsichlich
und sicher” angesehen werden kénnte, konnte eine Haftung der Gemeinschaft fiir
rechtmifliges Handeln nur dann ausgelost werden, wenn zwischen der Verordnung
Nr. 2340/90 und diesem Schaden ein unmittelbarer Kausalzusammenhang besteht.
In Anbetracht der Besonderheiten der vorliegenden Klage hilt es das Gericht fiir
geboten, diese Moglichkeit zu priifen und zu untersuchen, ob in der vorliegenden
Rechtssache ein solcher Kausalzusammenhang besteht.

Zum Kausalzusammenhang

Nach dem Vorbringen der Kligerin ist der ihr angeblich entstandene Schaden
letztlich der Gemeinschaft zuzurechnen, weil die Uneinbringlichkeit ihrer Forde-
rungen auf den Erlal des Gesetzes Nr. 57 zuriickgehe, das eine vorhersehbare und
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unmittelbare Gegenmafinahme gegen den Erlaf} der Verordnung Nr. 2340/90 dar-
stelle, mit der gegen Irak ein Handelsembargo verhingt worden sei. Folglich ist
zunichst zu priifen, ob die Forderungen der Kligerin gegen Irak wegen des Erlas-
ses des Gesetzes Nr. 57 uneinbringlich geworden sind und, falls ja, ob sich der Erlaf}
dieses Gesetzes sowie die darauf folgende Weigerung der irakischen Behorden, die
genannten Forderungen zu erfiillen, unmittelbar aus dem Erlafl der Verordnung
Nr. 2340/90 ergeben (vgl. Urteil International Procurement Services/Kommission,
Randnr. 55).

Insoweit geht aus der Priambel des Gesetzes Nr. 57 hervor, dafl sein Erlafl mit dem
Erlafl gegen Irak gerichteter ,willkiirlicher Beschliisse“ durch ,einige Regierun-
gen“ gerechtfertigt wurde. Das Gesetz Nr. 57 enthilt jedoch keinerlei Hinweis auf
die Europidische Gemeinschaft oder auf die Verordnung Nr. 2340/90. Selbst wenn
angenommen wiirde, dafl das Gesetz Nr. 57 implizit gegen die Regierungen simtli-
cher Mitgliedstaaten gerichtet ist, liefle sich nicht bestreiten, dafl die Verordnung
Nr. 2340/90, mit der der Handelsverkehr zwischen der Gemeinschaft und dem Irak
unterbunden wurde, nicht von diesen Regierungen, sondern von der Gemeinschaft
erlassen wurde.

Selbst wenn der Erlafl der Verordnung Nr. 2340/90 durch den Rat als ,,willkiirlicher
Beschlufl“ ,einiger Regierungen® im Sinne des Gesetzes Nr. 57 anzusehen wire, ist
der Kligerin, die die Beweislast trigt (Urteile des Gerichtshofes vom 21. Januar
1976 in der Rechtssache 40/75, Produits Bertrand, Slg. 1976, 1, und des Gerichts
vom 24. September 1996 in der Rechtssache T-485/93, Dreyfus/Kommission, Slg.
1996, I11-1101, Randnr. 69) rechtlich nicht der Beweis gelungen, dafl der Erlaf} die-
ses Gesetzes als Vergeltungsmafinahme eine bei gewohnlichem Geschehensablauf
objektiv vorhersehbare Folge des Erlasses dieser Verordnung war. Selbst wenn im
iibrigen zwischen dem angeblich entstandenen Schaden und dem Erlaf} des Geset-
zes Nr. 57 ein solcher unmittelbarer Kausalzusammenhang bestiinde, so wurde die-
ses Gesetz, das am 6. August 1990 in Kraft getreten war, doch nach den Akten am
3. Mirz 1991 endgiiltig aufgehoben. Daher kann das Gesetz Nr. 57 zumindest seit
diesem Zeitpunkt nicht als Ursache der Weigerung, die Forderungen der Kligerin
zu erfiillen, angesehen werden.
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Jedenfalls wire, auch wenn das Gesetz Nr. 57 als vorhersehbare Folge des Erlasses
der Verordnung Nr. 2340/90 angesehen werden kénnte und/oder die irakischen
Behorden trotz Aufhebung dieses Gesetzes als Vergeltungsmafinahme gegen die
Beibehaltung des Embargos der Gemeinschaft an ihrer Weigerung festhalten wiir-
den, die Forderungen der Kligerin zu erfiillen, der geltend gemachte Schaden
letztlich nicht der Verordnung Nr. 2340/90, sondern vielmehr, wie im iibrigen der
Rat vorgetragen hat, der Resolution Nr. 661 (1990) des Sicherheitsrats der Verein-
ten Nationen zuzuschreiben, mit der das Embargo gegen Irak angeordnet wurde.

Insoweit sind nach Artikel 25 der Charta der Vereinten Nationen nur die Staaten als
»Mitglieder der Vereinten Nationen“ verpflichtet, die Beschliisse des Sicherheits-
rats der Vereinten Nationen anzunehmen und durchzufithren. Zwar hatten die
Mitgliedstaaten der VN in dieser Eigenschaft die erforderlichen Mafinahmen zur
Durchfithrung des mit der Resolution Nr. 661 (1990) gegen Irak verhingten
Handelsembargos zu treffen, doch konnten diejenigen unter ihnen, die auch
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft waren, dies nur im Rahmen des Vertrages tun, da
Mafinahmen der gemeinsamen Handelspolitik, wie die Verhingung eines
Handelsembargos, nach Artikel 113 des Vertrages in die ausschliefliche Zustindig-
keit der Gemeinschaft fallen. Aufgrund dieser Uberlegungen wurde die Verord-
nung Nr. 2340/90 erlassen, nach deren Begriindungserwigungen ,[d]ie Gemein-
schaft und ihre Mitgliedstaaten ... iibereingekommen [sind], im Wege eines
Gemeinschaftsrechtsakts eine in der Gemeinschaft einheitliche Durchfiihrung der
vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen beschlossenen Mafinahmen betreffend
den Handelsverkehr mit Irak und Kuwait sicherzustellen“. Daher wire in dem hier
angenommenen Fall der geltend gemachte Schaden nicht dem Erlaff der Verord-
nung Nr. 2340/90, sondern der Resolution Nr. 661 (1990) des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen zuzurechnen, der das Embargo gegen Irak angeordnet hat.
Nach alledem hat die Kligerin das Bestehen eines unmittelbaren
Kausalzusammenhangs zwischen dem geltend gemachten Schaden und dem Erlafl
der Verordnung Nr. 2340/90 nicht nachgewiesen.

In Anbetracht der besonderen Umstinde der vorliegenden Rechtssache hilt es das
Gericht fiir geboten, auch die Frage zu priifen, ob, wenn die Voraussetzungen des
Vorliegens eines Schadens und des Bestehens eines unmittelbaren Kausal-
zusammenhangs erfillt wiren, der Schaden als ein besonderer und aufler-
gewohnlicher im Sinne der erwihnten Rechtsprechung (Randnr. 59) zur Haftung
der Gemeinschaft fiir rechtmifliges Handeln eingestuft werden konnte.
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Zur Natur des entstandenen Schadens

Der Gerichtshof hat in seinem Urteil Compagnie d’approvisionnement und Grands
Moulins de Paris/Kommission eine Klage auf Ersatz eines ,,auflergewohnlichen und
besonderen“ Schadens, die auf die Haftung der Gemeinschaft fiir rechtmifliges
Handeln wegen einer ,Verletzung der Gleichheit vor den 6ffentlichen Lasten®
gestiitzt war, mit folgender Begriindung abgewiesen: ,,Eine Haftung fiir einen lega-
len Rechtssetzungsakt kann in einer Lage wie der vorliegenden nicht in Betracht
kommen, weil die Mafinahmen der Kommission im allgemeinen wirtschaftlichen
Interesse lediglich die Folgen mildern sollten, die sich namentlich fiir simtliche
franzosischen Importeure aus dem Beschlufl des franzésischen Staates ergaben, den
Franken abzuwerten“ (Randnrn. 45 und 46 des Urteils).

In seinem Utteil Biovilac/EWG hat der Gerichtshof festgestellt, dal die Vorausset-
zung, dafl die Haftung der Gemeinschaft aufgrund rechtswidrigen normativen
Handelns nur ausgelost werden kann, wenn der vom Kliger geltend gemachte Scha-
den die Grenzen der wirtschaftlichen Risiken, die der Titigkeit in dem betroffenen
Sektor innewohnen, iiberschreitet, ,erst recht zu gelten [hitte], wenn im
Gemeinschaftsrecht eine Haftung fiir rechtmifliges Handeln zugelassen® wire
(Randnr. 28). In der Rechtssache, in der dieses Urteil erging, hatte die Kligerin ihre
Schadensersatzforderung wegen rechtmifligen Handelns auf das deutsche Rechts-
institut des Sonderopfers und das franzosische Rechtsinstitut der ,rupture de
I’égalité devant les charges publiques® gestiitzt, auf die sich auch die Kligerin in der
vorliegenden Rechtssache beruft.

In seinem Urteil Développement SA und Clemessy/Kommission hat der Gerichts-
hof auch eine Schadensersatzklage, die auf den Grundsatz der verschuldens-
unabhingigen Haftung gestiitzt war, mit der Feststellung abgewiesen, dieser
Grundsatz, wie er von den Kligerinnen beschrieben werde, setze voraus, ,,daf} ein
einzelner im Interesse des Gemeinwohls eine Belastung trigt, die er eigentlich nicht
zu tragen hat“ (Randnr. 33 des Urteils).
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In seinem Urteil De Boer Buizen/Rat und Kommission hat der Gerichtshof schlieff-
lich entschieden, dafl die von den Gemeinschaftsorganen zur Durchfithrung der
Vereinbarung zwischen der Gemeinschaft und den Vereinigten Staaten von Ame-
rika iiber den Handel mit Stahlrohren eingefiihrte Regelung keine Diskriminierung
der Gemeinschaftshersteller dieser Waren gegeniiber den Vertriebsunternehmen
begriindete und dafl daher die Voraussetzungen fiir die Auslésung der Haftung der
Gemeinschaft fiir rechtswidriges Handeln nicht gegeben waren; er hat dem jedoch
hinzugefiigt, dafl das Fehlen einer solchen Diskriminierung zwischen Vertriebs-
hindlern und Herstellern der fraglichen Waren eine gewisse Verantwortung der
Gemeinschaftsorgane nicht ausschliefen kann, falls sich zeigt, dal bestimmte
Unternehmen ,als Gruppe einen unverhiltnismiflig hohen Anteil® der mit der
Durchfithrung der genannten Handelsregelung verbundenen Lasten zu tragen hit-
ten. In einem solchen Fall ,wire es Sache der Gemeinschaftsorgane, dem durch
geeignete Mafinahmen abzuhelfen” (Randnrn. 16 und 17).

Aus dieser Rechtsprechung des Gerichtshofes geht hervor, daf} dann, wenn der
Grundsatz der Haftung der Gemeinschaft fiir rechtmifliges Handeln im
Gemeinschaftsrecht anerkannt werden sollte, eine solche Haftung nur ausgeldst
werden konnte, wenn der geltend gemachte Schaden, sofern er ,gegenwirtig” wire,
eine besondere Gruppe von Wirtschaftsteilnehmern gegeniiber den anderen
unverhaltnismiflig belasten (besonderer Schaden) und die Grenzen der wirtschaft-
lichen Risiken, die der Titigkeit in dem betroffenen Sektor innewohnen,
iberschreiten wiirde (aulergewéhnlicher Schaden), ohne daff die dem geltend
gemachten Schaden zugrunde liegende Regelung durch ein allgemeines wirtschaft-
liches Interesse gerechtfertigt wire (vgl. Urteile De Boer Buizen/Rat und Kommis-
sion, Compagnie d’approvisionnement und Grand Moulins de Paris/Kommission

sowie Biovilac/CEE).

Zu dem Erfordernis, dafl der geltend gemachte Schaden ein in dem Sinne besonde-
rer Schaden sein mufi, daf} er eine besondere Gruppe von Wirtschaftsteilnehmern
gegeniiber den anderen unverhiltnismaflig belastet, ist erstens festzustellen, daff der
Erlaf} des Gesetzes Nr. 57, dem nach der Argumentation der Kligerin jede andere
sich in gleicher Weise auswirkende Vergeltungsmafinahme der irakischen Behorden
gleichzustellen wire, den Zweck hatte, die ,Bestinde” der in der Gemeinschaft
ansissigen Unternehmen im Irak sowie die ,Ertrige dieser Bestinde zu sperren.
Folglich waren nicht nur die Forderungen der Kligerin betroffen, sondern auch die
Forderungen jedes anderen Unternehmens der Gemeinschaft, die bei Durchfithrung
des Embargos gegen Irak durch die Verordnung Nr. 2340/90 noch nicht erfiillt
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waren. Die Kligerin hat in der miindlichen Verhandlung darauf hingewiesen, daf}
die Forderungen von Unternehmen der Gemeinschaft gegen Irak, die infolge des
durch die Gemeinschaft gegen dieses Land verhingten Embargos uneinbringlich
geworden und fiir die staatliche Garantien in Anspruch genommen worden seien,
sich tatsichlich auf 18 Milliarden USD beliefen.

Unter diesen Umstinden kann die Kligerin nicht als zu einer Gruppe von
Wirtschaftsteilnehmern  gehdrend  angesehen ~ werden, die in ihren
Vermébgensinteressen in einer Weise beeintrichtigt wiren, dafl sie sich von jedem
anderen Wirtschaftsteilnehmer, dessen Forderungen aufgrund der Verhingung des
Embargos der Gemeinschaft uneinbringlich geworden sind, unterschieden. Sie kann
daher nicht geltend machen, ihr sei ein besonderer Schaden entstanden oder ein
Sonderopfer auferlegt worden. Hinzuzufiigen ist, dafl der Umstand, daf sie fiir ihre
Forderungen keine Sicherung durch staatliche Garantien erhalten konnte, weil sie
sich aus der Durchfithrung eines Vertrages ergaben, der vor der Einfithrung eines
Absicherungssystems in Deutschland gegen Geschiftsrisiken in Lindern wie Irak
geschlossen worden war, wie sie in ihren schriftlichen Antworten auf die Fragen des
Gerichts und in der Sitzung ausgefiihrt hat, nicht geeignet ist, sie von den Unter-
nehmen zu unterscheiden, die solche Garantien tatsichlich erhielten. Die Kligerin
hat nimlich nicht nachweisen konnen, daf} sie das einzige Unternehmen war oder
zu einer begrenzten Gruppe von Wirtschaftsteilnehmern gehorte, die keine Dek-
kung durch eine solche Versicherung erlangen konnten.

Was zweitens das Erfordernis anbelangt, daf der geltend gemachte Schaden in dem
Sinne auflergewohnlich sein muf}, daff er die Grenzen der wirtschaftlichen Risiken,
die der Titigkeit in dem betroffenen Sektor innewohnen, iiberschreitet, so sind
diese Grenzen nach Auffassung des Gerichts nicht {iberschritten worden. Unstreitig
galt nimlich Irak aufgrund seiner Verwicklung in Kriegshandlungen mit Iran schon
lange vor der Invasion Kuwaits am 2. August 1990 als ,Hochrisiko-Land®, wie die
Beklagten ohne Widerspruch seitens der Kligerin vorgetragen haben. Unter diesen
Umstinden stellten die wirtschaftlichen und geschiftlichen Risiken aus einer even-
tuellen Verwicklung Iraks in neue Kriegshandlungen mit Nachbarstaaten und einer
durch seine Auflenpolitik bedingten Unterbrechung der Erfiillung seiner Verbind-
lichkeiten vorhersehbare Risiken dar, die mit jeder Dienstleistungstitigkeit in Irak
verbunden waren. Daf} es Irak, wie die Kligerin geltend macht, gelang, ihre Forde-
rungen, wenn auch mit betrichtlicher Verzégerung, zu erfiillen, konnte nicht
bedeuten, dafl die erwihnten Risiken entfallen waren.
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Dieses Ergebnis wird im iibrigen durch ein Schreiben des Bundesministers fiir
Finanzen vom 28. November 1995 an die Kommission bestatigt, aus dem hervor-
geht, daf} das in Deutschland in den Jahren 1980 bis 1990 eingefiihrte Absicherungs-
system zur Deckung von Forderungen aus Exporten nach Irak gerade wegen der
Verschlimmerung der politischen Lage in Irak mehrmals ausgesetzt worden ist.

Folglich gehorten die mit der Erbringung von Dienstleistungen durch die Kligerin
in Irak verbundenen Risiken zu den Risiken, die der Titigkeit in dem betroffenen
Sektor innewohnen.

Schliefilich ist jedenfalls festzustellen, dafl mit der Verordnung Nr. 2340/90, falls sie
entsprechend der Behauptung der Kligerin den geltend gemachten Schaden verur-
sacht hitte, wie oben dargelegt (siche oben, Randnr. 74) die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft als Mitglieder der VN, der Resolution Nr. 661
(1990) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, mit der ein Handelsembargo
gegen Irak angeordnet worden war, durch eine Handlung der Gemeinschaft Folge
zu leisten, in der Gemeinschaft durchgefiihrt wurde. Aufflerdem wurde, wie insbe-
sondere aus der Resolution Nr. 661 (1990) hervorgeht, das Handelsembargo gegen
Irak im Rahmen der ,,Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicher-
heit“ und des ,naturgegebenen Rechts zur individuellen oder kollektiven Selbst-
verteidigung nach Artikel 51 der Charta gegen den bewaffneten Angriff Iraks auf
Kuwait“ beschlossen.

Wie der Gerichtshof in seinem Urteil vom 30. Juli 1996 in der Rechtssache C-84/95
(Bosphorus, Slg. 1996, 1-3953) entschieden hat, hat eine Regelung, mit der zur
Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit gegen ein Drittland
ein Handelsembargo verhingt wird, definitionsgemif} Auswirkungen, die die wirt-
schaftliche Betitigungsfreiheit beeintrichtigen, und schidigt dadurch Parteien, die
fiir die Situation, die zum Erlafl der Sanktionsmafinahmen gefiihrt hat, nicht verant-
wortlich sind; die Bedeutung der mit einer solchen Regelung verfolgten Ziele kann
jedoch selbst erhebliche negative Konsequenzen fiir bestimmte Wirtschafts-
teilnehmer rechtfertigen.
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Der von der Kligerin geltend gemachte Schaden, selbst wenn er als erheblich anzu-
sehen wire, konnte folglich im Hinblick auf ein im Allgemeininteresse liegendes
Ziel, das fiir die internationale Gemeinschaft von so grundlegender Bedeutung ist
wie das, die Invasion und Besetzung Kuwaits zu beenden und den internationalen
Frieden und die internationale Sicherheit in der Region zu wahren, im vorliegen-
den Fall nicht die Haftung der Gemeinschaft auslésen (vgl. auch Urteil Compagnie
d’approvisionnement und Grands Moulins de Paris/Kommission, Randnr. 46, und
die Schluflantrige des Generalanwalts Mayras in dieser Rechtssache, Slg. 1972, 417,
425 und 426).

Aus alldem ergibt sich, dafl der Schadensersatzantrag der Kligerin, der auf den
Grundsatz der Haftung der Gemeinschaft fiir rechtmifliges Handeln gestiitzt ist,
unbegriindet und damit zuriickzuweisen ist.

Zum Hilfsantrag auf Ersatz des angeblich durch rechtswidriges Handeln ent-
standenen Schadens ‘

Vorbringen der Parteien
Zur Rechtswidrigkeit der Verordnung Nr. 2340/90

Die Kligerin trigt vor, sie wolle die Gemeinschaft hilfsweise wegen rechtswidrigen
Handelns haftbar machen, falls das Gericht zu der Auffassung gelangen sollte, sie
habe keinen Anspruch auf Entschidigung in Hohe des Verkehrswerts ihrer Forde-
rungen, sondern auf Festsetzung einer Pauschalenschidigung fiir den entstandenen
Schaden durch den Gemeinschaftsgesetzgeber. Insoweit sei die Voraussetzung fiir
die Auslosung einer Haftung der Gemeinschaft, dafl ein rechtswidriges Handeln
gegeben sein miisse, im vorliegenden Fall erfillt, denn der Gemeinschafts-
gesetzgeber habe bei Erlafl der Verordnung Nr. 2340/90 keine Regelung zur Ent-
schidigung der Wirtschaftsteilnehmer vorgesehen, deren Forderungen gegen Irak
aufgrund der Verhingung des Embargos gegen dieses Land uneinbringlich werden
wiirden; dabei bestehe die Rechtswidrigkeit gerade in der Verletzung der Pflicht, bei
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nicht schuldhaften Eingriffen in vermdgenswerte Rechte die Betroffenen zu ent-
schidigen bzw. eine Entschidigung vorzusehen; diese Pflicht stelle einen allgemei-
nen Rechtsgrundsatz dar. Der Rat und die Kommission hitten im vorliegenden Fall
ihre Verpflichtung verletzt, ihr insoweit bestehendes Ermessen durch Festsetzung
einer Entschidigung in Hohe von 100 %, 50 % oder eines anderen Prozentsatzes
auszuiiben, und dadurch einen Ermessensfehler begangen, wie im iibrigen das
Gericht im Urteil Carvel und Guardian Newspapers/Rat festgestellt habe.

Nach Auffassung des Rates wirft das angeblich rechtswidrige Unterlassen des
Gemeinschaftsgesetzgebers, bei Erla der Verordnung Nr. 2340/90 eine Regelung
zur Entschiadigung der durch die Embargomafinahmen gegen Irak betroffenen
Wirtschaftsteilnehmer vorzusehen, in der Sache im wesentlichen dieselbe Frage auf
wie der Entschidigungsantrag der Kligerin wegen eines rechtmifligen, enteignen-
den Eingriffs in ihre vermdgenswerten Rechte. In beiden Fillen stelle sich die Frage,
ob die von der Kligerin behauptete Eigentumsverletzung eine Verletzung einer
héherrangigen Rechtsnorm darstelle, die die Haftung der Gemeinschaft gemiff
Artikel 215 Absatz 2 EG-Vertrag ausldse. Der Rat verneint diese Frage.

Da die Verordnung Nr. 2340/90 eine Rechtsvorschrift im Bereich der Wirtschafts-
politik sei, konne die Haftung der Gemeinschaft nur bei Vorliegen einer hin-
reichend qualifizierten Verletzung einer héherrangigen, die einzelnen schiitzenden
Rechtsnorm ausgeldst werden, was in der vorliegenden Rechtssache nicht der Fall
sei. Nach der Rechtsprechung konne das Eigentumsrecht Beschrinkungen unter-
worfen werden, wenn diese Beschrinkungen den Zielen der Gemeinschaft entspri-
chen und keinen unverhiltnismifligen, nicht tragbaren Eingriff darstellten, der die
so gewihrleisteten Rechte in ihrem Wesensgehalt antaste (Urteil des Gerichtshofes
vom 11. Juli 1989 in der Rechtssache 265/87, Schrider, Slg. 1989, 2237). Selbst wenn
die Forderungen der Kligerin letztlich nicht eintreibbar sein sollten, stelle der ihr
dadurch entstandene Schaden keinen unverhiltnismifligen und schwerwiegenden
Eingriff in die Grundlagen ihres Eigentumsrechts dar.

Bei wirtschaftlichen Schiden konne die Haftung der Gemeinschaft auflerdem nur
dann ausgeldst werden, wenn zum einen das betreffende Gemeinschaftsorgan, ohne
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sich auf ein hheres 6ffentliches Interesse zu berufen, die besondere Lage einer klar
abgegrenzten Gruppe von Wirtschaftsteilnehmern véllig unberiicksichtigt gelassen
habe (Urteil des Gerichtshofes vom 19. Mai 1992 in den Rechtssachen C-104/89
und C-37/90, Mulder, Slg. 1992, 1-3061) und wenn zum anderen der behauptete
Schaden iiber die Grenzen der wirtschaftlichen Risiken hinausgehe, die eine Betiti-
gung in dem betreffenden Wirtschaftszweig mit sich bringe. Im vorliegenden Fall
sei die Kldgerin in gleicher Weise wie jeder andere, gegeniiber Irak oder einem ira-
kischen Unternehmen forderungsberechtigte Wirtschaftsteilnehmer in ihren
Geschiftsinteressen beeintrichtigt worden. Auflerdem stehe fest, dafl die damalige
Finanzlage Iraks derart gewesen sei, dafl die Uneinbringlichkeit von Forderungen
im Zusammenhang mit Transaktionen mit diesem Land ein Risiko gewesen sei, das
eine derartige Geschiftstitigkeit mit sich gebracht habe. Schlieflich konne es im
Bereich der Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft den einzelnen zugemutet werden,
in verniinftigen Grenzen die negativen Auswirkungen eines Rechtsakts auf ihre
Wirtschaftsinteressen ohne Anspruch auf eine Entschidigung hinzunehmen (Urtei-
le des Gerichtshofes vom 25. Mai 1978 in den Rechtssachen 83/76, 94/76, 4/77,
15/77 und 40/77, Bayerische HNL u. a./Rat und Kommission, Slg. 1978, 1209,
Randnr. 6, und des Gerichts vom 14. September 1995 in den Rechtssachen T-480/93
und T-483/93, Antillean Rice Mills u. a., Slg. 1995, I1-2305).

Nach Auffassung der Kommission hingt die Begriindetheit der Ausfiihrungen der
Kligerin zur angeblichen Rechtswidrigkeit der Verordnung Nr. 2340/90 vom Beste-
hen des mit ihrem Hauptantrag geltend gemachten Entschidigungsanspruchs ab, so
dafl das Fehlen eines solchen Anspruchs zur Zuriickweisung ihres Hilfsantrags auf
Schadensersatz fithren miisse.

Zum Kausalzusammenhang und zum entstandenen Schaden

Die Kligerin, der Rat und die Kommission tragen hinsichtlich des geltend gemach-
ten Schadens und des Vorliegens eines Kausalzusammenhangs zwischen diesem
Schaden und der Verordnung Nr. 2340/90 dieselben Angriffs- und Verteidigungs-
mittel vor wie im Rahmen des Hauptantrags auf Schadensersatz wegen rechtmifii-
gen Handelns (siche oben, Randnrn. 42 bis 57 und 58 bis 63).
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Wiirdigung durch das Gericht

Die Kligerin hat ihren Hilfsantrag, wie sie in der Erwiderung und in der
miindlichen Verhandlung vom 19. Juni 1997 hervorgehoben hat, nur fiir den Fall
gestellt, dafl das Gericht Wirtschaftsteilnehmern wie ihr, deren Forderungen auf-
grund des Handelsembargos gegen Irak uneinbringlich geworden seien, nur einen
Anspruch auf eine Pauschalentschidigung und nicht einen Anspruch auf einen
Betrag in Hoéhe des Verkehrswerts ihrer Forderungen (siche oben, Randnr. 90)
zuspreche, der Gegenstand ihres Schadensersatzantrags wegen rechtmifligen Han-
delns sei.

Im Rahmen dieses Hilfsantrags macht die Kligerin insbesondere geltend, die Vor-
aussetzungen fiir die Auslésung der Haftung der Gemeinschaft wegen der
Rechtswidrigkeit der Verordnung Nr. 2340/90 seien in der vorliegenden Rechts-
sache erfiillt, weil der Gemeinschaftsgesetzgeber beim Erlafl dieser Verordnung sein
Ermessen nicht ausgeiibt habe, um den Ersatz des Schadens vorzusehen, der den
Wirtschaftsteilnehmern aufgrund der Verhingung eines Handelsembargos gegen
Irak entstehen wiirde.

Dieser hilfsweise gestellte Schadensersatzantrag setzt, wie er von der Kligerin for-
muliert ist, voraus — worauf die Beklagten im iibrigen hingewiesen haben —, daf}
die Kldgerin einen Schadensersatzanspruch hat, wie sie ihn im Rahmen ihres Haupt-
antrags auf Entschidigung wegen rechtmifligen Handelns erhebt.

Die Priifung dieses Hauptantrags der Klagerin hat jedoch ergeben, daf} ihr keiner-
lei Schadensersatzanspruch zugesprochen werden kann, da sie insbesondere nicht
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nachweisen konnte, daf ihr ein tatsichlicher und sicherer Schaden entstanden ist.
Dabher ist auch ihr Hilfsantrag zuriickzuweisen, unabhingig davon, welche Bedeu-
tung die von der Kligerin getroffene Unterscheidung zwischen einem etwaigen
Anspruch auf eine Entschidigung entsprechend dem Verkehrswert ithrer Forderun-
gen und einem etwaigen Anspruch auf eine Pauschalentschidigung hat und inwie-
weit mit den beiden Antrigen der Ersatz ein- und desselben Schadens begehrt wird.
Mangels eines Schadensersatzanspruchs kann die Kligerin daher auch nicht geltend
machen, der Gemeinschaftsgesetzgeber habe ein Ermessen, Mafinahmen zur Ent-
schidigung von Unternchmen zu treffen, die sich in derselben Lage wie die Klige-
rin befinden, nicht ausgeiibt. Das von der Kligerin insoweit angefiihrte Urteil
Carvel und Guardian Newspapers/Rat (siche oben, Randnr. 78) ist nicht einschli-
gig, da der Rat in dieser Rechtssache anders als im vorliegenden Fall aufgrund einer
Vorschrift des abgeleiteten Gemeinschaftsrechts tatsichlich gehalten war, sein
Ermessen in bezug auf die Frage auszuiiben, ob er im Rahmen seiner Befugnisse im
Bereich des Zugangs zu Dokumenten verpflichtet war, einem Antrag stattzugeben
oder nicht.

Folglich ist der Hilfsantrag der Kligerin auf Ersatz des durch rechtswidriges Han-
deln entstandenen Schadens ebenfalls zuriickzuweisen.

Nach alledem ist die Klage insgesamt abzuweisen.

Kosten

Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag
zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kligerin mit ihrem Vorbringen
unterlegen ist, sind ihr gemifl dem Antrag der Beklagten die Kosten aufzuerlegen.
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Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Zweite Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klage wird abgewiesen.

2. Die Kligerin trigt die Kosten des Verfahrens.

Bellamy Kalogeropoulos Tiili

Verkiindet in &ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 28. April 1998.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung A. Kalogeropoulos
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