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[omissis] 32430 THOUX
[omissis]

A

[omissis] ZALOVANYMI:

Monsieur le PREFET DU GERS
[omissis]

32000 AUCH,

nedostavivsi se

INSTITUT NATIONALK DE LA
STATISTIQUE ET RBES'ETUDES
ECONOMIQUES

[omissis]

92120 MONTROUGE;
nedostavivsi se

[omissis] Za fi¢asti:
Communede THOU X(32)
[omissis]
32430, THOUX,
nedostavivsise

POPRIS SPORU

EP je provdéna za franecouzského obcana, snatkem vSak nenabyla francouzské
statni  obcanstvi, %, nebot  jakozto byvala ufednice Foreign  Office
(Ministerstvo ‘zahraniénich’ véci, Spojené kralovstvi) pfisahala vérnost anglické
kraleyné. Yiniadwlet Zije ve Francii, kde vykonava povolani zeméd¢€lce [omissis].

Vanavaznosti na reéferendum usporadané Spojenym kralovstvim dne 23. Cervna
2016, schvalila“Rada Evropské unie dne 30. ledna 2020 Dohodu o vystoupeni
Spejenehotkralovstvi z Evropske unie, kterou Evropska unie a Spojené kréalovstvi
uzavrely dne 31. ledna 2020.

Clanek 131 Dohody o vystoupeni mimo jiné stanovi, Ze b&hem prechodného
obdobi maji organy Evropské unie, zejména Tribunal Evropské unie a Soudni
dvur Evropské unie, pravomoci, jez jsou jim svéieny pravem Unie.

Dne 1. tnora 2020 pfestaly byt podle ¢l. 50 odst. 3 [Smlouvy o Evropské unii]
vSechny Smlouvy Unie a Smlouva o zaloZzeni Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii na Spojené kralovstvi pouzitelné.
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S ucinnosti ode dne 1. tnora 2020 byla EP vysSkrtnuta ze seznamt volicu.
Nemohla se tedy uc€astnit obecnich voleb konanych dne 15. biezna 2020.

Dne 6. fijna 2020 EP formalné pozadala o opétovny zapis do seznamill volich
urenych pro obcany Evropské unie, ktefi nejsou francouzskymi statnimi
pfisluSniky. To ji bylo dne 7. fijna 2020 starostou obce THOUX odepieno.

EP se tedy na zakladé¢ clanku L 18 code é¢lectoral (volebni zakon) obratila
na volebni komisi obce.

Dopisem ze dne 3. listopadu 2020 byla informovana, Ze volebni ‘komise se ma
sejit az v bfeznu 2021, neboli dvacet dnti pfed volbami do department.

Jelikoz méla EP za to, zZe tato odpovéed “mplicitncé™, potvrzuje
zamitnuti opétovného zéapisu ze strany starosty, obratila sewa zaklade'€lanku, L 20
volebniho zakona Zzalobou doslou dne 9. listopadu 2020 “na tento soud,
aby rozhodnuti starosty obce THOUX zpochybnila

Rozhodnutim ze dne 17. listopadu 2020 tento ‘Soud:
—  Nafridil preruseni fizeni o vSech ndvrzichyptedlozenych EP,

—  Nafridil postoupeni , celéhogispisun, [omissish, kancelati Soudniho dvora
[Evropskeé unie] [omissis].

Rozsudkem ze dne 9. Cervma 2022, [Préfet du Gers a Institut national de la
statistique et des études écenomiques (C-6%3/20, EU:C:2022:449)], na ktery bude
pro ucely hlubsiho povédomi oyecho odiivodnéni odkazovano, mél Soudni dvir za
to, ze vSichni Britovéypozbyli ‘eyropské obcanstvi, a tedy i pravo volit v mistnich
volbach.

Ptipad se vratil k tribunal judiciaire d’AUCH (soud v Auch) dne 20. zati 2022.

V nepftitommostiniaddné predvolanych protistran navrhla EP, aby bylo fizeni znovu
pieruseno aaby,byla,Soudnimu dvoru Evropské unie predlozena piedbézna otazka
tykajici se platnosti,Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie
vztahujici se, koenkrétné k volbdm do Evropského parlamentu a ve véci samé
navrhla:

—  zrwSit rozhodnuti, kterymi se zamitd zadost EP o opétovny zapis
do seznamu voli¢t v obci Thoux (Gers);

[omissis] [navrh tykajici se nahrady nakladi fizeni]

EP uvadi, ze pozbyti evropského obcanstvi a pozbyti prava volit v obecnich
volbach pro Brexpats jsou sice na trovni prava SpoleCenstvi napfisteé stvrzeny
rozsudkem C-673/20 ze dne 9. Cervna 2022, Tribunal Judiciaire (soud) vSak
ptedné pfipusti, ze Soudni dvur Unie nerozhodl o otazce prava Brexpats volit
v evropskych volbach.
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Soudni dvur o této otazce, ktera si s ohledem na gibraltarsky precedens tykajici se
prava volit pfiznaného osobam bez evropského obcanstvi v evropskych volbach
ze strany SDEU a ESLP zaslouzi plnohodnotné projednani, nerozhodl zdmérné.

Ptedseda Soudniho dvora EP jasné vyzval, aby se na tento Soudni dvir znovu
obrétila s konkrétni pfedbéznou otazkou tykajici se evropskych voleb, coz je
davod, pro¢ EP predklada dopliujici predbéznou otazku.

EP chce Tribunal judiciaire (soud) rovnéz uvést, ze ackoli Soudnim dvorem
Evropské unie bylo na trovni prava SpoleCenstvi v ptipadé Brexpats uznano
bezvyhradné pozbyti evropského obcanstvi a prava volit v obecnich, volbach,
ostatné pfi pominuti pfisahy EP anglické kralovné, zlistdva tente postoj sperny na
trovni Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich syébod. $wohledem, na
judikaturu Evropského soudu pro lidska prava, a tak, ze vySkrtnuti ze,Seznamu
voli¢h je v rozporu s Umluvou.

Pro hlubsi pochopeni predbéznych otazek kladénych, Soudnimu ‘dvoru a nyni
projednavaného sporu bude odkazovéano na znéhi rozsudku, Seudnihe dvora ze dne
9. cervna 2022.

[omissis] [procesni odkaz]

ODUVODPNENI ROZHODNUTI

.....

jejiho prava volit v obecnich volbéach, nybrz téz ve volbach evropskych.

EP paradoxné pozbyla volebniwpravosy obecnich volbach pravé proto, ze byla
zbavena evropského obcanstvi.

V rozsudkutze ‘dne 9.%Cervma 2022 sice Soudni dvir Evropské unie omezil
odpovédi, ostatné zdporne€, pouze na pravo EP volit v obecnich volbéach, nerozhodl
vsak o velebnim pravuBriti v evropskych volbach.

Tribunal judiciaire ‘d?Auch (soud v Auch) se tedy celym sporem nadale zabyva,
I'kdyz, ocividne, pozbyti evropského obcanstvi a pozbyti prava volit v obecnich
volbéachsjsou, roazsudkem C-673/20 ze dne 9. Cervna 2022 v ptipadé Brexpats
nawrovni prdva Spolecenstvi napfisté stvrzeny.

Ve vécinMatthews v. Spojené kralovstvi, 24833/94, rozsudek ze dne 18. unora
1999, vsak Evropsky soud pro lidska prava ve vztahu k obyvatelim Gibraltaru,
ktefi nejsou evropskymi ob¢any, rozhodl ze ,,Evropsky parlament je dostatecné
zapojen do zvlastniho legislativniho procesu vedouciho k prijeti nékterych druhii
aktii  Spolecenstvi, jakoz i do vseobecné demokratické kontroly cinnosti
Spolecenstvi, aby bylo mozné mit za to, Ze je pro ucely clanku 3 Protokolu ¢. 1

“e

soucdsti gibraltarského ,zdkonoddarného sboru “.
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Jde-li o Soudni dviir Unie, ten mél dne 12. zafi 2006 v rozsudku Spanélsko
v. Spojené kralovstvi (C-145/04[, EU:C:2006:543]) nasledné za to, ze ,,smluvni
staty maji Siroky prostor pro uvadzeni ktomu, aby stanovily podminky vykonu
tohoto prava. Tyto podminky vsak nemohou omezit prava, o ktera se jedna, do té
miry, zZe by byla zasazena jejich samotnd podstata a byla by zbavena jejich
efektivity. Museji sledovat legitimni cil a pouzité prostredky se nemohou ukdzat
jako neprimeérene....

Stru¢né feceno, pevné, stabilni a neruSené bydlisté na uzemi Evropské unie
umoziuje, aby mél rezident za to, Ze nalezi k zakonoddmému sboru,
V projednavaném ptipadé¢ evropskému. Stat mulze upravit jeho pravo volit
prostfednictvim opatfeni pfimétenych sledovanému cili, anizdy vSak dostohoto
prava zasahl do té miry, Ze by jej u€inil netinnym.

Toto fteSeni podle vSeho opét vyvstalo, kdyz SDEWU “piijal odivednéni
0 nevylouceni osoby bez evropského obcanstvi na Gibraltarunjaksby tomu mohlo
byt podle kritérii, kterd budou definovana Soudnim“dworem “Unief ve vztahu
k byvalym britskym obaniim Unie, kteti majitdodnes zejmeéna z ‘diivodu svého
bydlist¢ uzké vazby s Clenskymi staty: ,,Za soucasuého stavu prdava Spolecenstvi
spada urceni osob, které maji pravo volit a bytivolenve velbach do Evropského
parlamentu, do pravomoci kazdého "¢lenskeho Sstatu “pii respektovani prava
Spolecenstvi. C’ldnky 189 ES, 190ES, I7 ES a9 ES nebrani tomu, aby clenske
staty priznaly toto prdavo volit a byt volen wircitymyosobam majicim s témito stdty
uzke vztahy, jinym, nez jsouNjejich wlastni, statni prislusnici nebo obcané Unie
majici bydlisté nebo pobyt nayjefich vizemi.

Ani clanky 189 ES a “LIOES, “ani“akt o volbe clenit Evropského parlamentu
ve vseobecnych a primychy, volbachitotiz vyslovné a presné neuvddéji, kdo ma
pravo volit a byt volen do,Eviopského parlamentu. Pokud jde o ¢lanky 17 ES a 19
ES tykajici gse, obcansti Unie, pouze posledni z téchto ustanoveni se ve svem
odstavci 2 ‘specificky zahyva pravem volit do Evropského parlamentu. Tento
Clanek Se pritom omezuje na pouziti zasady zakazu diskriminace na zaklade statni
prislusnostiua Wikon tehoto prava.

Pekud jde navic o piipadnou existenci vazby mezi obcanstvim Unie a pravem volit
a byt velemy.coz vwzaduje, aby toto pravo bylo vidy vyhrazeno obcaniim Unie,
nelze  zZadny jasny zdaver vtomto ohledu vyvodit z c¢lanki 189 ES a 190 ES
tkajicich se® Evropského parlamentu, kterée uvadeji, Ze se Evropsky parlament
sklada ze zastupcii lidu clenskych statii. Vyraz ,lid", ktery neni definovan, miize
mit totiz rizny vyznam v jednotlivych clenskych statech a jazycich Unie.,

Pokud jde o c¢lanky Smlouvy tykajici se obcanstvi Unie, nelze z nich vyvodit
zasadu, Ze pouze obcané Unie maji prospéch ze vSech ostatnich ustanoveni
Smlouvy, coz by znamenalo, zZe se clanky 189 ES a 190 ES vztahuji pouze na tyto
obcany. Jestlize totiz ¢l. 17 odst. 2 ES stanovi, ze obcané Unie maji prava
a povinnosti stanovené Smlouvou, je treba konstatovat, ze Smlouva prizndava
prava, ktera nejsou spojena se statusem obcana Unie, ba ani stdatniho prislusnika
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Clenského stdtu. Pokud jde o ¢l 19 odst. 2 ES, jestliZe znamend, Ze stdtni
prislusnici clenského statu maji pravo volit a byt volen ve své vlastni zemi,
a uklada clenskym statiom priznat tato prava obcanum Unie majicim bydlisté nebo
pobyt na jejich Gzemi, nelze z toho vyvodit, zZe clensky stat nemiiZe priznat pravo
volit a byt volen urcitym osobam majicim uzky vztah s timto statem, aniz by vsak
byly statnimi prislusniky tohoto statu nebo jiného clenského statu. Krom toho,
jelikoz pocet zdstupcii volenych v kazdém staté je stanoven v ¢l. 190 odst. 2 ES
a za soucasného stavu prava Spolecenstvi se volby do Evropského parlamentu
konaji v kazdém clenském staté pro zdstupce volené v tomto stdte, rozsiri-li
c¢lensky stat pravo volit v téchto volbach na jiné osoby, nez jsou jeha'wlastni stdtni
prislusnici nebo obcané Unie majici bydliste nebo pobyt na jehosuzemi, tyka se
toto rozsireni pouze vybéru zdstupcii volenych v tomto clenSkém stdte “anema
dopad ani na vybér, ani na pocet zastupcu volenych v jinychiclenskych statech.

Z toho plyne, zZe Spojené kralovstvi neporusilo clanky 189 ES; 190°ES, 17 ES
al9 ES tim, zZe prijalo zdkon, ktery stanovi, pokudsjde ‘o Gibraltar, Ze statni
prislusnici Commonwealthu majici bydliste nebo “pobyt\na, tomto uzemi,
kteri nejsou stdatnimi prislusniky Spolecenstvin majizpravosyvolit a byt volen
do Evropského parlamentu.

Pfijmou-li se tato pravni kritéria, je nutne konkrétnisposouzeni situace EP:

—  EP si zachovala tzke vztahy s Francii, clenskym statem Unie, ale z divodu
vylouceni svého prava volit @ britskych velbach/v disledku anglického zdkona
0,15 year rule“ a pozbyti prava, volit w0becnich volbach v navaznosti na Brexit
podle rozsudku SDEWnze dne 9. Cervhas2022, C-673/20, se navic ocitd bez
sebemensiho prava volit,

—  vyznamné' dotcena, je, jejiy lidska dustojnost, ponévadz, i kdyz zlstava
vazenou osobou; ktera nebylanikdy odsouzena, je zbavena toho nejzakladnéjSiho
prava na svoboduyprojevu, coz je podle vseho zcela nepfiméfené ve vztahu
k prvoradémuycili Dehody; 0 vystoupeni Spojeného krélovstvi Velké Britanie a
Severniho Tiska'z Evropskéunie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,

= W je zrejmy zasah do soukromého a rodinného zivota EP, nebot’ EP je zbavena
jakéhokoliprava volit jak v britskych a francouzskych, tak v evropskych volbach,
awo/z toho diwodu, ze se na jeji ptipad pouzije pravidlo o ,,15 year rule®,
a z duvodu ratifikace Brexitu dne 31. ledna 2020,

Zavérem, s ohledem na judikaturu vySe uvedenych evropskych instanci by bylo
myslitelné, aby EP, britska statni pfisluSnice majici po nékolik desetileti bydlisté
ve Francii, ktera se legitimné téSila volebnimu pravu v obecnich a evropskych
volbach, mohla nadale poklidné vykonavat pravo volit v evropskych volbach.

*kkhkk

Kromé toho, jak jiz bylo uvedeno pfii ptedchozim predbézném rozhodnuti ze dne
17. listopadu 2020, vydaném na na$i zadost, z francouzské judikatury, at
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obCanské Ci spravni, plyne, ze zasada proporcionality ma za cil usmérnit
pravomoc organll vefejné moci pro uUCely zaruCeni prav a autonomie osob a
zabranéni zadsahim, které by svou nadmérnou nebo pfili$ radikalni povahou mohly
naru$it samotnou podstatu prav a svobod.

Vefejnd moc muze konkrétné omezovat svobodu obcanli pouze v rozsahu
nezbytném pro ochranu vefejnych zajmi a musi piednostné¢ zajistit zaruky
zakladnich prav. Opatfeni omezujici prava a svobody musi byt proto vhodné
nebo uzpisobené a soucasné nezbytné a ptimérené.

Zasada proporcionality, stvrzena judikaturou Evropského soudu pro lidska prava
(ESLP), je napfisté obecnou zasadou unijniho prava uznaneu v'¢l. 5%odst. 4
Smlouvy o Evropské unii. Mé tyz cil: usmérnit pravomocsorgantiyetejné ‘moci
tim, Ze se zabrani zdsahlim, které by svou nadmérnou,nebo radikalni,povahou
mohly ohrozit samotnou podstatu prav a svobod. Tata\zasada® tedy. zavazuje
jak organy Evropské unie, tak ¢lenské staty pti uplatiioyani praya.

Vedle judikatury conseil d’Etat (Statni raday, Franciel, prestupuje pozadavek
proporcionality nyni i Ustavnim pravem, ktere proporcionalitu sturdilo na zakladé
pozadavku nezbytnosti sankci zakotveného W, €lankw,8 déclaration des droits de
I’homme et de citoyen (Prohlaseni pravi clovéka a‘ebcana),

V projednavané véci EP, kterda ma bydliSt¢ ve Franeii ode dne 29. dubna 1984,
[jak] dokazuji dikazni prostiedky vlozené, de, spisu, jiz nemize volit v zadnych
volbach ve Spojeném kraloystui z duviodu britského zakona oznacovaného jako
,Représentation of the Peeple'Act'1985.

Pokud jde o tentopiedpis britskeho prava, rozhodl ESLP dne 7. kvétna 2013
v ptipadu p. SHINDLERA%a despcl'k zavéru, Zze nedoslo k poruseni ¢lanku 3
Protokolu ¢._1 'k UnluvéWVi projednavané véci mohla dotend osoba v dobé
rozhodnuti ESLP wevropskychia obecnich volbach v roce 2013 jesté volit.

Piipad EPyje odlisny, peneévadz i kdyz byla EP zapsana na seznamech volici
v Isére, posléze od fijna 2000 v THOUX 32, pozbyla na zdklad¢ ustanoveni
clanku W1274MDohody o vystoupeni Spojen¢ho kralovstvi, ktery uptesiuje,
z¢ ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropske unie zakotvujici pravo evropskych
obcCani velit asbyt voleni v evropskych a obecnich volbach se béhem dvouletého
pfechodnéha, obdobi nevztahuji na Spojené kralovstvi, pravo volit v evropskych
a obechich volbach v roce 2020.

EP, dospéla a civilnépravné svépravna osoba, ktery nebyla soudné snizena na cti,
je tedy zcela zbavena prava volit.

Jak pfitom pifipomnél ESLP, pravo volit, které neni ani zdaleka
vysadou, je pravem zaru¢enym Umluvou (Albanese v. Itilie, dne 23. bfezna
2006). Omezeni prava volit musi navic odpovidat legitimnimu cili a nemuize
umoznit absolutni omezeni (Alajos Kiss v. Mad’arsko, dne 20. kvétna 2010).
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Tento soud konstatuje, ze pouziti ustanoveni této Dohody na projednavanou véc
EP, zbavené kromé toho prava volit ve Spojeném kralovstvi, s sebou
nese nepiiméfeny zasah do jejiho zdkladniho prava volit.

*Kkkhkk

Ze vSech téchto divodil je nezbytné polozit Soudnimu dvoru Evropské unie
doplnujici otazku, [jak je] uvedeno nize.

[omissis]
[omissis] [procesni bod]

Z TECHTO DUVODU

Tribunal (soud v Auch, Francie), rozhodujici rozsudkem we,vefejném ‘a, sporném
fizeni a v prvnim stupni,

Narizuje prerusit fizeni o vSech navrzich predlozenychEP;
[omissis] [odkaz na fizeni]

Poklada Soudnimu dvoru Evropské.unieityto otazky:

1)

Neni rozhodnuti 2020/135 o uzavieni Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Sevetnthowlrska z, Evropské unie a Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii ¢astecné neplatné,, jelikoz Dohoda o vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Ewropskésunie perusuje clanky 1, 7, 11, 21, 39 a 41 Listiny
zakladnich pravi, Evropskésumie, €lanek 6 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii
a zasadu proporcionality podle ¢lanku 52 téze Listiny potud, pokud neobsahuje
zadné ustanoveni umeziujici zachovat pravo volit v evropskych volbach Britim,
kteti vykenavali,svobodupohybu a svobodu usazovani na tzemi jiného clenského
stétu,wat’ peovolyjieitho/nebo nepovolujiciho dvoji statni pfislusnost, a to zejména
tém,y kteri pebyvaji na uzemi jiného cClenského statu déle nez patnact let
a padléhajinbritskému zakonu oznacovanému jako ,,15 year rule”, coz tak
umocnujevpozbyti veskerého prava volit ve vztahu k osobam, které nemély pravo
branit_se hlasovanim pozbyti svého evropského obcanstvi, a rovnéz ve vztahu
k tém, ktefi prisahli vérnost britské koruné?

2)

Musi byt rozhodnuti 2020/135, Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi
Z Evropské unie, ¢lanek 1 Aktu o volbé ¢lenti Evropského parlamentu pfipojeného
K rozhodnuti Rady 76/787/ESUQO, Euratom ze dne 20. zafi 1976, rozsudek
Soudniho dvora Evropské unie ve véci Spanélsko v. Spojené kralovstvi C-145/04
ze dne 12. zati 2006, clanky 1, 7, 11, 21, 39 a 41 Listiny zakladnich prav
Evropské unie, €l. 6 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii a rozsudek Soudniho dvora
8
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Evropské unie Préfet du Gers C-673/20 ze dne 9. ¢ervna 2022 vykladany v tom
smyslu, Ze byvalé ob¢any Unie, ktefi vykonavali pravo na volny pohyb a na volné
usazovani na Uzemi Unie, zbavuji préva volit a byt volen v evropskych volbach
Vv ¢lenském staté, jakoz 1 konkrétnéji byvalé obCany Evropské unie, kteti jiz
nemaji sebemensi pravo volit z diivodu vykonu svého soukromého a rodinného
zivota na uzemi Unie po vice nez patnact let a ktefi se nemohli hlasovanim
postavit proti vystoupeni svého clenského statu z Evropské unie majiciho
za nasledek pozbyti jejich evropského obéanstvi?

[omissis]

[omissis] [odkazy na fizeni]
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