Preklad C-805/21 -1

SK

Vec C-805/21
Navrh na zacatie prejudicidlneho konania
Datum podania:
20. december 2021
Vnutrostatny sud:

Specializiran nakazatelen sad

Datum rozhodnutia vnuitrostatneho sudu:
20. december 2021
Zalovani: %

- \@\
N



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 20. 12. 2021 — VEC C-805/21

UZNESENIE
... [omissis] mesto: Sofia
Specializiran nakazatelen sid (Specializovany trestny std, Bulharsko) — 14. senét
... [omissis]

... [omissis] Konanie sa riadi ¢lankom 485 anasl. NakazateIn@ procesualen
kodeks (Trestny poriadok, d’alej len ,,NPK*) a ¢lankom 267 ods. 2 ZFEUx

1. Vnutrostatne pravo vo svojom vyklade prostrednictvom ¥archoyen, kasacionen
sad (Najvyssi kasa¢ny sud, Bulharsko) (dalej lemn, ,,VKS:) “netumeziuje
skonfiskovanie nakladného motorového vozidla, ktoré bele pouzité ha prevoz
a uskladnenie tovaru podliehajuceho spotrebnej dani bezekontrolnych znamok, ako
nastroja trestnej Cinnosti. Zaroven existuju dévodys pre, predpoklad, ze takéto
nakladné motorové vozidlo podla prava Uhie e nastrojom*irestnej &innosti,
a v tomto pripade je potrebné stidnou cestou preskamat’, ¢1'sa musi skonfiskovat’.

2. Z toho ddvodu je potrebné podat’ navrh za zacatic'prejudicialneho konania, aby
sa urcilo, ¢i nakladné motorové vozidle, ktoré sluzinako miesto drzania cigariet
bez kontrolnych zndmok, je'nastrojom trestnejicinnosti.

3. Z vyssie uvedenych dovedowsayvydava

UZNESENIE:

Stdnemu dvoruBuropskej inie'sa naprejudicialne rozhodnutie PREDKLADA:
4. Prejudicialna‘etazka

Je vsllade s ¢lankom2 bodom 3 smernice 2014/42, alebo subsidiarne,
s élankom, I tretou 'zarazkou ramcového rozhodnutia 2005/212, ak sa
vnutroStatnepravo vykladad vtom zmysle, ze motorové vozidlo, ktoré sa
pouziva na uskladnenie vel’kého mnoZstva tovaru podliehajiceho spotrebnej
dani;\(cigarety)® bez kontrolnych znamok, nepredstavuje nastroj [trestnej
¢innosti]?

5. Pravo'Unie
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/42/EU z 3. aprila 2014 o zaisteni

a konfiskacii prostriedkov a prijmov z trestnej cCinnosti v Eurdpskej nii...
[omissis] (d’alej len ,,smernica 2014/42)

Ramcové rozhodnutie Rady 2005/212/SVV z 24. februara 2005 o konfiSkacii
prijmov, nastrojov a majetku z trestnej Cinnosti... [omissis] (d’alej len ,,ramcové
rozhodnutie 2005/212%)
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Vnutros§tatne pravo

6. Nakazatelen kodeks (Trestny zakon), Darzhaven vestnik (Uradny vestnik, d’alej
len ,,DV®) €. 26/68,... [omissis] (dalej len ,,NK*)

Zakon za akcizite i danacnite skladove (zakon o spotrebnych daniach a dafiovych
skladoch), DV ¢. 91/05,... [omissis] (d’alej len ,,ZADS*)

Vykladovy rozsudok VKS ¢. 2 z 18. decembra 2013 v konani ¢. 2/13 o vyklade
pravnych predpisov, plénum trestného senatu VKS (dalej lendyvykladovy
rozsudok ¢. 2/13%)

7. Podl'a ¢lanku 234 ods. 2 bodu 3 vspojeni sods. 1 NK jendrzanie tevaru
podliehajuceho spotrebnej dani bez kontrolnej znamky trestné, “ak“susznamky
predpisané zdkonom a predmet trestného cinu existuje o “welkom, mnozstve.
Trestom je ,trest odnatia slobody* od 2 do 8 rokey, ake ‘aj odnatic ‘prava na
vykonavanie urcitych povolani alebo ¢innosti.

Podrla ¢lanku 2 ods. 2 ZADS podliehaju tabakave wyrobky spotrebnej dani. Podl'a
¢lanku 11 ZADS su cigarety tabakovymi vyrobkami. Rodlaiclanku 4 ods. 7 ZADS
sa zaplatenie dlznej spotrebnej dane uskutoéni nadebudnutim kontrolnych
znamok. Tieto sa umiestnia na tovar pedliehajuci, spetrebnej dani — ¢lanok 20
ods. 2 bod 6 a ¢lanok 64 ZADS.

V pripade cigariet ide teda,0 toevar pedliehajuct spotrebnej dani, pre drzanie
ktorého je nevyhnutné umiestnenig\kontrolnych znamok.

8. Podl'a ¢lanku 53 ods. Iy pismya) NK sa predmety patriace osobe, ktoré su
pouzité ako prostriedok ‘na ‘spachanie umyselného trestného c¢inu, skonfiskuja
v prospech statu. Pravnypredpisznie takto:

,,Clanok 53 ods. 1%, Bez ‘ohladu na trestn(i zodpovednost’ sa v prospech 3tatu
skonfiskuju:

a) predmety, ktore patria pachatel'ovi a ktoré boli uréené na spachanie umyselného
trestneho cinu alebo na to sluzili; ak predmety chybaju alebo boli scudzené,
nariadi sa kenfigkacia ich protihodnoty.*

Vo vantrostatnom prave a v judikatlre sa motorové vozidlo, ktoré bolo pouzité na
spachanie trestného ¢inu, spravidla povazuje za nastroj trestnej ¢innosti.

9. Podla vnutrostatnej pravnej tedrie je tovar podliehajdci spotrebnej dani bez
kontrolnych znamok podla ¢lanku 234 ods. 1 NK predmetom trestného c¢inu.
Trestny ¢in je spachany vykonom skutoénej kontroly nad tymto tovarom.

V judikature sa vynorila otazka, ¢i motorove vozidla, ktoré sa pouzivaju ha prevoz
a uskladnenie takehoto tovaru, predstavuju néstroj trestnej cinnosti — a preto sa
v pripade osoby, ktora bola uznana vinnou, maju skonfiskovat'.
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VKS vo svojom vykladovom rozsudku ¢. 2/13 skonstatoval, ze motorové vozidlo,
v ktorom sa nasiel tovar bez kontrolnych znamok, ktory je predmetom trestneho
¢inu podla ¢lanku 234 NK, nie je nastrojom trestnej Cinnosti. Preto nemdze byt
skonfiskovany ako nastroj trestnej ¢innosti podla ¢lanku 53 ods. 1 pism. a) NK.

Doévodom pre to je predpoklad, ze trestnym konanim je ,drzanie” tovaru
podliehajuceho spotrebnej dani bez kontrolnych zndmok, ktoré ,.existuje bez
ohl'adu na miesto, na ktorom sa predmety nachadzaju®, ako aj ,,bez ohl'adu na
miesto a spdsob uskladnenia, Uschovy, atd’..

VKS uvédza, ze ,pokial k drzaniu dochadza prostrednictvom, ‘posebenia na
predmet trestného ¢inu, prostriedok na prevoz alebo prepravu,e ktorom Sa nasiel
tovar podliehajlci spotrebnej dani bez kontrolnych zndmokygSa ma‘povazovat len
ako miesto vykonu skuto¢nej kontroly nad nim*“.

Dospel k nasledovnému zaveru:

»Prostriedok na prevoz alebo prepravu, v ktotem sa, nasiel, tovar, podliehajuci
spotrebnej dani bez kontrolnych znamok, ktory“je predmetom, trestného ¢inu
podl'a ¢lanku 234 NK, nepodlieha konfiskacii ‘podla, ¢lanku 53 ods. 1 pism. a)
NK*.

Skutkovy stav

10. Specializovana prokuratlra, podala zalobu proti desiatim osobam kvoli
riadeniu aucasti Vv zlocinegkejy, Skupiney ktorej cielom mé byt obohatenie
spachanim trestného ¢inunpodla clanku 234 a ¢lanku 242 NK — hlavne dovoz
cigariet bez kontralnych, znamekyz Grécka do Bulharska a nasledne ich drzanie
v krajine. Tietogkonania\boliy spachane s nakladnymi motorovymi vozidlami,
vratane takych, ktoréskupili‘€lenoyia skupiny. Z prdvneho hl'adiska je to potrebné
klasifikovaf pod €lanok'321ads. 3 NK.

11. Speeializoyana prokuratira poukazuje konkrétne na to, ze GM navrhol ZhU,
abyssa pridal, k zloc¢ingckej skupine, a posledny uvedeny s tym suhlasil; prejavil
ochotu,yze cigarety prevezie z Grécka do Bulharska. Bol uzrozumeny stym, ze
Vv jehoymene sa kapinékladné motorové vozidlo lveco s ndvesom, pri¢om peniaze
poskytne, DBy, dalsi Gdajny c¢len zlo¢ineckej skupiny. V ramci realizacie tejto
dohady sa kdpilo nakladné motorové vozidlo Iveco s navesom.

Proti ZhW vsak kvoli ucasti v zlo¢ineckej skupine nebola podané Ziadna obzaloba
(dévody pre to maju procesnopravnu povahu).

Dva vedlajsie trestné ¢iny podla ¢lanku 234 ods. 2 NK su nasledovné:

12. Prokurator poukazuje na to, ze nakladne motorové vozidlo lveco, ktoré kapil
ZhU, bolo v Grécku nalozené cigaretami bez kontrolnych znamok, ktoré obstarali
ini ¢lenovia zlo¢ineckej skupiny. R6zne osoby sa usilovali tieto cigarety ukryt
v osobitnych Ukrytoch. [Cigarety] boli nakoniec do néakladného motorového
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vozidla nalozené 13. a 14. februara 2011, a ZhU ho pod vedenim a kontrolou DG
15. februara 2011 soféroval do Bulharska. Né&kladné motorové vozidlo malo
nasledne poruchu abolo opravené inymi ¢lenmi skupiny. Po jeho oprave cesta
pokracovala do jeho kone¢ného ciel’a.

Dina 24. februara 2011, ked” ZhU nékladné motorové vozidlo pred svojim
kone¢nym miestom urcenia zastavil kvoli prestavke, bol zadrzany a cigarety bez
kontrolnych znamok boli skonfiskované (spolu 373 490 krabiciek v hodnote
2 801 175 BGN, priblizne 1 430 000 eur).

ZhU bol obzalovany podla ¢lanku 234 ods. 2 NK z toho, ze tieto cigarety bez
kontrolnych znamok mal v drzbe v ndkladnom motorovom vezidle; priéem mu
pomahalo Sest’ d’alsich obzalovanych. Predtym ako bolasobzaloba predlozena
sudu, uzavrel ZhU dohodu a priznal sa. Bol odstdeny na trest odiatia.slobody
v trvani dva apol roka, ktory bol podmieneéne odlozeny, nagstyri woky.“Tato
dohoda bola suidom schvalena a ma pravnu silu pravoplatnéhe rozsudku,

Proti ostatnym osobam, ktoré boli uvedené ako ac¢astnici tehte, €inuy, sa pokracuje
v trestnych konaniach.

13. Prokuréator d’alej uvadza, ze RD je vilastnikom néakladného motorového vozidla
Mercedes, ktory bol kapeny 17. februara,20115V tomte, nakladnom motorovom
vozidle sa 25. februara 2011 nachadzali*eigarety hez kontrolnych znamok (spolu
81 700 krabiciek v hodnote 607 275 BGN, ‘priblizne 310 500 eur). Zatial’ ¢o RD
s pomocou tretej osoby wvykladal totownakladné motorové vozidlo a cigarety
odkladal do skladu a osobnéhg meterovéhowezidla, bol zatknuty.

Bol obzalovany podla clanku 234v0ds. 2 NK z toho, ze mal v drzbe tieto cigarety
bez kontrolnychsznamok v ndkladnoem motorovom vozidle, v sklade a osobnom
motorovom vozidle %, podl'a miesta, na ktorom sa nachadzal v okamihu jeho
zatknutia. RD bolobzaleyvany=hajmé z toho, Ze vo svojom nakladnom motorovom
vozidle mal“v drzbew74 016 krabiciek cigariet v hodnote 555 120 BGN, priblizne
299 000 eur.

Neholi yuvedenéwziadne informacie otom, akd osoba cigarety v nakladnom
motoroevom,_ vezidle [patriacom] RD doviezla na miesto, na ktorom ich [RD]
vykladalzV stwvislosti s tymto prevozom nebola podané Ziadna obzaloba.

Neboliwuvedené Ziadne informécie o tom, ze RD bol ¢lenom zlo¢ineckej skupiny.
Odovodnenie otazky
14. AplikovateI'né pravne predpisy

Smernica 2014/42 je aplikovatel'na len na urcita kalu trestnych ¢inov, ktoré su
uvedené v ¢lanku 3 smernice. V konani vo veci samej boli podané dve obzaloby —
kvOli tcasti v zloCineckej skupine, ktorej cielom je obohatenie prostrednictvom
spachania trestnych ¢inov podrla ¢lanku 234 NK, ako aj kvéli viacerym vedl'ajsim
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trestnym cinom podla ¢lanku 234 NK, ktoré su spachané jednotlivymi ¢lenmi
tejto zlo¢ineckej skupiny.

Prvé konanie, tcast’ v zlocineckej skupine, patri do rozsahu posobnosti ¢lanku 3
pism. h) smernice 2014/42, asice do ramcového rozhodnutia Rady 2008/841
z 24. oktobra 2008 o boji proti organizovanému zlo¢inu... [omissis].

Prokurator na jednej strane tvrdi, ze nédkladné motorové vozidlo Iveco bolo
kapené najma pre potreby zlo¢ineckej skupiny. Jeho nadobudnutie by sa preto
mohlo povazovat' za formu ucasti v tejto zloCineckej skupine podFa ¢lanku 2
pism. a) ramcoveho rozhodnutia 2008/841. Nie je vSak pritom, jashg, ¢i toto
nékladné motorové vozidlo je nastrojom pri Gcasti v zlo¢ineckej,skupine wzmysle
¢lanku 2 ods. 3 smernice 2014/42.

Na druhej strane bolo nakladné motorové vozidlo pouzité¢ prave pri, vykenani
vedlajSieho trestného ¢inu podla ¢lanku 234 ods. 2 NK. Prave,pristomto trestnom
Cine exituje velka pravdepodobnost, ze sa povazuje,za prostriedok’ na jeho
spachanie.

Tento vedl'ajsi trestny ¢in sa priamo tyka.zaujmov EurOpskej Unie. Porusuje totiz
v prvom rade smernicu Rady 2011/64/EU z'21.Yna 202440 $truktire a sadzbach
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov.. [omissis], —pekial’ sa jeho spachanim
nezaplati dlzna spotrebna dan.“\Po “druhé porusuje smernicu Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuju finanéné zaujmy™nie, prostrednietvom trestného prava... [omissis] —
pokial’ tato ¢innost’ vedie k Skodewpre rozpoeget Unie, ktory sa Giasto¢ne financuje
aj spotrebnymi danamiyna tabakevé vyirobky.

Na zéklade ustanovenia “¢lanku 10y smernice 2017/1371, ktory odkazuje na
smernicu 2014/42, saytato,aplikuje — ¢lanok 3 posledna polovica vety smernice
2014/42.

Ak sa“Smernica 2014/42 neuplatni, malo by sa ur¢ite uplatnit ramcové
rozhodnutie “2005/212y Z oddvodneni vyplyva, ze jeho cielom je boj proti
cezhrani¢nej,ofganizovanej trestnej ¢innosti. Malo by preto platit’ aj pre vedl'ajsie
trestné@imy. zlocineckej skupiny, ako nelegalny dovoz cigariet bez kontrolnych
Znamok “z jedného clenského statu do druhého, v ktorom sa tieto cigarety
prevazaju auskladiuju.

Okrem toho Sudny dvor skonstatoval, ze sa uplatni vo vsetkych pripadoch,
v ktorych vnttrostatne pravo upravuje trest odnatia slobody na viac ako jeden rok
(rozsudok zo 14. januara 2021, Okrazna prokuratura — Chaskovo a Apelativna
prokuratura — Plovdiv, C-393/19, ECLI:EU:C:2021:8, body 38 az 41). Téato
podmienka je v konani vo veci samej splnena (pozri vyssie, bod 7).

Je preto potrebné podat’ vyklad ustanoveni smernice 2014/42 apripadne aj
rdmcového rozhodnutia 2005/212.
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15. O prejudicialnej otazke

Ked'ze ¢lanok 2 ods. 3 smernice 201[4]/42 neodkazuje na vnutrostatne pravo, mal
by byt obsah pojmu ,,nastroj* bez ohl'adu na vnutrostatne osobitosti stile rovnaky.

Vnutrostatne pravo definuje trestny ¢in v suvislosti s cigaretami bez kontrolnych
zndmok ako ich ,,drzanie”. To znamend, Ze obzalovani museli nad cigaretami bez
kontrolnych zndmok vykonavat' skuto¢nl kontrolu. Ak sa vo vozidle drzia
cigarety bez kontrolnych zndmok, podla vykladu VKS (pozri vyssie, bod 9), nie je
vozidlo prostriedkom na spachanie trestného ¢inu.

V konani vo veci samej bolo zistené, ze ZhU drzal cigarety dewat dni
v ndkladnom motorovom vozidle, ktoré mu patri a ktoré Seféroval 2'Grécka do
Bulharska. Dalej sa vychéadza z toho, ze RD drzal cigarety jeden det,v*ndkladnem
motorovom vozidle, ktoré mu patrilo, a ze cigarety vykladahprissvojomyzatknuti.

To znamena, v prvom pripade sa nakladné motorové vozidle peuZilo‘ha prevoz
cigariet a na ich uskladnenie pocas prevozu, v,druhomypripade lenha uskladnenie
cigariet, pokial’ prokuratdra netvrdi, Ze boli prepraveyvané:

Vynara sa otdzka, ¢i sa ndkladné motorovewozidlo v oboch pripadoch v zmysle
¢lanku 2 ods. 3 smernice 201[4]/42 pouziloyako “prostriedok na spachanie
trestného ¢inu. Najma sa vynara otazka, ¢i ekolnost,, Ze vnutrostatne pravo prevoz
cigariet bez kontrolnych zndmek nepovazujehza trestné, avsak ich drzanie ano,
vedie k zaveru, ze nakladné'motarové vezidlg, ak v nom boli uskladnené cigarety
bez kontrolnych znamok, bez ohladu na te,.€i bolo pouzité na prevoz alebo nie,
nepredstavuje nastroj trestnej Cinnosti,

16. Relevantnostodpevede Stdnehadvora

Ak by Sudny~dvor Eurgpskejsinie mal dospiet’ k zaveru, ze nékladné motorové
vozidla sa mozu pevaZzovat' za nastroj trestnej Cinnosti, musi sud o otdzke ich
pripadného skonfiskovania rozhodnut' v prospech §tatu podla ¢lanku 53 ods. 1
pisms a) NK:

To,plati'pre nakladné motorové vozidlo Iveco, ktoré patri ZhU, o ktorého trestnom
¢ine'sa medzitym na zaklade uzatvorenej dohody rozhodlo s kone¢nou platnostou.

Mohle, by to byt pripad nakladného motorového vozidla [patriaceho] RD, ak sud
skonstatuje, Ze tento ¢in spachal.

V oboch pripadoch musia byt ZhU a RD o tejto moznosti pouceni, aby si mohli
pripravit’ svoju obhajobu (rozsudok zo 14. januéra 2021, Okrazna prokuratura —
Chaskovo a Apelativna prokuratura — Plovdiv, C-393/19, ECLI:EU:C:2021:8,
bod 60).

Odpoved’ Sudneho dvora Eurdpskej Gnie bude preto pre vnutrostatny sud dolezita,
aby vedel, ¢i (1) otdzka skonfiskovania oboch nékladnych motorovych vozidiel
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musi byt predmetom konania a ¢i otom musi byt vydané sidne rozhodnutie;
atiez aby (2) dotknutym osobdm bola dand moznost' vyjadrit' sa k tomuto
skonfiSkovaniu, ¢o predpokladd, ze si vopred pouceni 0 svojich pravach a ze sa
mozu zhcastnit’ konania.

... [omissis]
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